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FORORD

Problemstillinger knyttet til krigsideologi i norsk middelalder og offentlig forvaltﬁing i Norge
pé 1800-tallet er representert i henholdsvis hovedfagsoppgaven i historie Ideologi og tendens i
Baglersagaen fra Universitetet i Bergen 1994, og i doktorgradsarbeidet Offentlige tjenester i
Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper, Norges
Handelshoyskole (NHH) 2004. I tid er det 600 &r mellom de periodene de to arbeidene
omfatter, men det finnes allikevel en fellesnevner i tema, og det er militervesenet, som er

hovedfokus i hovedfagsoppgaven og en av de offentlige tjenestene doktorgradsarbeidet
omfatter.

I drene 1999-2000 gjennomferte jeg kursdelen i heyere avdeling studium (HAS) ved NHH. I
januar 2001 ble jeg ansatt som doktorgradstipendiat samme sted. I perioden frem til og med
juni 2004 ble undersokelsen Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av
historiske nasjonalregnskaper gjennomfort.

Jeg ensker & takke NHH for at jeg fikk stipendiatstilling. Veileder Ola Honningdal Grytten
har vert en god lzremester. En spesiell takk gar til han, men ogsé til andre niverende og
tidligere ansatte og stipendiater ved seksjon for ekonomisk historie og institutt for
samfunnsekonomi, som har vart viktige bidragsytere bade faglig og sosialt. Bibliotekets
personale har vart til uvurderlig hjelp. Takket vere dem hadde jeg i flere uker hele serien
med Departements Tidende 1829-1855 pa kontoret! Veiledningskomitéen bestidende av Edgar
Hovland og Gudmundur Jonsson har gitt nyttige tilbakemeldinger. Kontakten med Jan Pieter
Smits og Herman de Jong ved Groningen Growth and Development Centre (GGDC) ble
etablert under mitt forskningsopphold der hesten 2003, og representerte et viktig bidrag for
prosjektets fremdrift.

Jenny var ni maneder og Jorgen syv ar da jeg begynte pa HAS-studiet. Gjennomferingen av
doktorgradskurs og arbeidet med selve avhandlingen har vert mulig fordi jeg har et godt
stetteapparat. Den storste takken gér derfor til min mann, mine foreldre og min sester, som
har holdt ut med mine prosjekter siden jeg begynte hovedfagsstudiet i 1991 da Jergen var to

uker gammel.

Davanger, juli 2004
Elisabeth Bjersvik



ENGLISH SUMMARY

The work on establishing the historical national accounts for Norway (HNN) 1830-1865
started in 1994, as a joint project between the Economic History Section at the
Norwegian School of Economics and Business Administration (NHH) and Statistics
Norway (SSB). The project is set in a Nordic framework aiming at construction of co-
ordinated Nordic historical national accounts (NHNA). My doctoral dissertation Public
services in Norway 1830-1865 within the framework of historical national accounts is
part of the work on HNN 1830-1865. The dissertation is built up around the question:
What was the GNP contribution of public services 1830-1865? The calculations are
carried out based on empirical and quantitative studies. Search for sources and source
criticism is essential. During the 19" century, Norway entered into the industrial age.
GNP per capita had an annual growth of 1,35 per cent 1830-1875. This growth was above
average of those countries Norway usually is compared with. The political framework
was the Swedish-Norwegian union (1814-1905). Local autonomy was introduced in
1837. In 1837 Norway had 17 counties, 355 rural municipalities and 37 towns. In 1865
the numbers were 434 rural municipalities and 57 towns. Hardly any subject has been
treated more closely in Norwegian economic history than the municipalities. At the same
time, no analysis of the public sector in aggregated terms exists. As the existing official
national accounts begin in 1865, new statistics on public services for the period 1830-
1864 are offered. Compared with the official figures for the year 1865, the new findings

indicate that public services have been underestimated by more than 20 per cent.

The Finnish work (HNF), the Swedish work (HNS) and the Dutch work (HNH) form the
basis of my research. Information concerning HNF, HNS and HNH is mainly found in:
Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, The Finnish Economy 1860-1985. Growth and Structural Change, Historiska
nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet i Sverige, 1800-1980, The
economic development of the Dutch service sector 1800-1850, Trade and transport in a



premodern economy and Dutch GNP and its components, 1800-191 3!

The classification of production of the HNN, is presented by Tor Skoglund, Statistics
Norway.” The proposition emphasizes former historical estimates for Norway, today’s
national accounts (NA), the aim for a co-ordinated NHNA, sources and objects of
analysis. Public services cover section 14 in HNN, with a sub-grouping in central
government activities and municipalities. According to the EU Standard, NACE Rev. 1,
Public services in HNN are covered in Section L Public administration and defence,
Section M Education and Section N Health and social services, the part which is non-
market production. In HNH, Government includes only administration and defence.
Postal services, education, religion, and government industries are excluded. These
industries are kept separate in order to avoid sudden breaks in time series as a

3

consequence of an increase in public involvement or a policy of privatisation.” Major

parts of public activities are not included:

“All business concerns owned by the central government and the municipalities
belong to trades or industries indicated by their field of activity and so do the
state-owned companies. The major ones are the State Railways and the Post and
Telegraph Office.””

The main difference between the classifications of public services in NHNA is the
treatment of the state church. Like HNS, I have included the state church under municipal
services. In the HNF, religious activities are part of private sector.” The classification of
public services in HNN is detailed to meet various purposes of analysis and

comparability. Statistics Norway is responsible for the final presentation.

! Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviskylid 1996, Hjerppe, Riitta, The Finnish Economy 1860-1985. Growth and Structural Change,
Bank of Finland, Helsinki 1989, Krantz, Olle, Historiska Nationalrdikenskaper for Sverige: Offentlig
verksamhet 1800-1980, Lund 1987, Horlings, Edwin, The economic development of the Dutch service
sector 1800-1850, trade and transport in a premodern economy, Neha Amsterdam 1995, Smits, Jan-Pieter,
Edwin Horlings and Jan Luiten van Zanden, Dutch GNP and its components, 1800-1913, Groningen 2000.
2 Skoglund, Tor, "Nzringsgruppering i historisk nasjonalregnskap for Norge”, Christensen, Jorgen Peter
(ed.), Nordiske historiske nationalregnskaper, Workshop 3, Kebenhavn 1998, p. 51-66.

3 Horlings, Edwin, op.cit. p. 90.

* Hjerppe, Riitta, 1996, p. 55f.

* Kauppila, Jari and Ilja Kavonius, “The Service Sector in the Historical National Accounts. A comparison
between Finland and Sweden”, Lindmark, Magnus and Peter Vikstrdm, Nordiska Historiska
Nationalrikenskaper, Workshop V, Ume 2001, p. 1671.
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Table 1. Public services in HNN 1830-1865

Administration Administration Administration
Defence

Education Education Education

Health, medical and Health, medical and Health, medical and

social services

social services

social services

' UThe state church

The GNP contribution of central government is calculated as the sum of wage and salary

totals. This is in accordance with HNH.® HNF has a more comprehensive definition.

“The GDP contribution of the central government is calculated as the sum of the
wage and salary totals, the calculated interest on state-owned buildings or rents
plus the depreciation on fixed capital.””

The process leading towards total wage can roughly be divided into four segments:

I. Abstract of the Central government fiscal account has been analysed and wage
entries identified. The military service includes food and clothing.

II. Several government institutions were only represented by government subsidy.
Wage calculations are based on institution accounts, budgets and the works of the
wage committees.

HI. Civil servants and government officials’ variable income has been identified and
calculated. The main sources of wage information are the works of the salary
commission (1868) and job advertisements in Departements Tidende.®

IV. Information on the value of free housing etc. is found for county governors.

Municipal activities include services offered by counties, rural municipalities and towns.

The GNP contribution equals wage totals. The HNF has a broader definition:

¢ Smits, Jan-Pieter, Edwin Horlings and Jan Luiten van Zanden, op.cit. p. 6-11.

7 Hjerppe, Riitta, 1996, p. 57.

8 »0. No. 3. Om de med Sportler lonnede Embeder”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1871, Tredie Deel,
Christiania.
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“The GDP contribution of the municipal activities is presented as the total sum of
wages and salaries plus the calculated rent and depreciation of the buildings
owned and used by the municipalities.”

Research confirms that it is difficult to use accounts as base for estimation of wage totals.
The data are not homogeneous and preservation varies. The entries suffer from lack of
detail. Official statistics with information on total income and number of employees can
only be found for teachers. Formannskapsforhandlinger, institutional accounts, and wage

material are among the sources used.

The GNP contribution of public services was almost eight million NOK in 1830, and
close to 14 million NOK in 1865. In 1830 public services accounted for 4,6 per cent of
GNP, and in 1865 2,8 per cent. Using the results of this investigation, it is possible to say
something about the Government’s role in the process of modernization in Norway, and
the introduction of municipal self-government in 1837. The results indicate that the
Government and the municipalities played a more important role in the early phase of
modernisation. Municipal self government did not lead to major changes in the role of the

municipalities in the modernisation process.

° Hjerppe, 1996, p. 59.
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Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

KAPITTEL 1

PRESENTASJON AV AVHANDLING

1.1 INTRODUKSJON

Norge er i dag et av verdens rikeste land. Moderniseringsprosessen tok til pa 1800-tallet, da
landet beveget seg fra et agrarsamfunn mot et industrisamfunn. Anslag for BNP, som er det
viktigste mélet pa skonomisk vekst, viser at Norge i perioden 1830-1875 opplevde en arlig
vekst i BNP per innbygger pa 1,35 prosent. Veksten i dette tidsrommet var hgyere enn i flere

av vare naboland.!

Avhandlingen Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske
nasjonalregnskaper gir noen av svarene pa offentlig forvaltnings rolle i norsk ekonomi i deler
av 1800-tallet. Undersgkelsen inngir nemlig i arbeidet med & etablere et historisk
nasjonalregnskap for Norge (HNN) 1830-1865, som igjen er del av prosjektet om
samordnende nordiske historiske nasjonalregnskaper (NHNA). Offentlige tjenester omfatter
administrasjon, militeervesen, statskirken, undervisning, og helse- og sosialtjenester produsert

av stat, amtskommuner, landkommuner og byer.

Et historisk nasjonalregnskap (HNA) er et statistikksystem over makrogkonomiske
nokkelstall for den perioden det skal dekke. Det kan etableres fra produksjons-, inntekts- og
anvendelsessiden, og gir som resultat et lands verdiskapning, uttrykt som
bruttonasjonalprodukt (BNP). Systemet er det beste utgangspunkt for & studere og analysere
okonomisk vekst, strukturendringer og inntektsfordeling i et gitt samfunn over et bestemt

tidsrom, eller ogsa mellom land.

”Gerschenkron was right to state that historical growth estimates made outside
the framework of the national accounts are nothing more than unverifiable
empirical generalizations.”

! Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, Norsk akonomi i det 19. drhundre, Fagbokforlaget 2000, s. 92.
2 Smits, Jan-Pieter, Edwin Horlings og Jan Luiten van Zanden, Dutch GNP and its components, 1800-1913,
Groningen 2000, s. 10.



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

De éarlige tallseriene for 14 naringer som utgjer HNN 1830-1865 er et kvantitativt redskap til
analyse av norsk gkonomi, ikke bare for den delen av 1800-tallet regnskapet omfatter, men
ogsd i et mer langsiktig perspektiv, i og med at de nye seriene kan knyttes opp mot de
offisielle tallene som starter med aret 1865.

Konstruksjon av nasjonalregnskapstall for en periode som ligger 150 &r bakover i tid, og som
skiller seg kraftig ut fra dagens samfunn, er naturlig nok ikke uproblematisk. P4 begynnelsen
av 1800-tallet livnaerte hovedtyngden av befolkningen seg av prim@meringene. Produksjon
til eget bruk og mangesysle, dominerte. Befolkningsveksten var stor, fra 883 000 innbyggere i
1801, til over en million i 1825 og to millioner i 1891. Landet opplevde forste fase i
industrialiseringen i 1840-arene. Den overordnede politiske ramme var den svensk-norske
unionen, som innebar felles konge og utenrikspolitikk. Grunnloven av 1814 introduserte den
liberale rettsstat, som blant annet var kjennetegnet ved utstrakt rettssikkerhet og
forutsigbarhet. Borgerne skulle beskyttes mot en vilkérlig kongemakt. @konomisk politikk i
den liberale rettsstat betegnes som ekonomisk liberalisme. Statens oppgaver var forst og
fremst knyttet til 4 holde ro og orden innad, forsvare landets grenser utad, holde markedene
apne, samt sta for utbygging av infrastruktur. Et hovedtrekk i den ekonomiske politikken var
skillet mellom land og by, en dualisme som blant annet kom til uttrykk i stemmerettsregler,
skatteregler og lover.! Formannskapslovene av 1837 for by og land introduserte det
kommunale selvstyret, og dermed den administrativ-politiske inndeling vi kjenner i dag.
Landet var i 1837 inndelt i 18 amt, 355 landkommuner og 37 byer. I 1865 var antall amt 19,
formannskapsdistrikter 434 og byer 57.°

Avhandlingen omfatter deler av overgangsperioden fra agrarsamfunn til industrisamfunn. Det
betydde blant annet at offentlige tjenester i stor grad ble utfort innenfor rammen av
bondesamfunnets prinsipper, slik at inntekten til den enkelte tjeneste- eller embetsmann
bestod dels i varer, dels i penger, og befolkningen betalte tjeneste- eller embetsmannen
direkte for de tjenestene som ble utfort. I tillegg ble flere oppgaver, som vakthold over
arrestanter, utfort av befolkningen. Dette innebazrer at offentlig virksomhet var svert

* Disse presenteres i Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk skonomi, Samfunnsekonomiske studier nr. 16, Statistisk
sentralbyrd, Oslo 1966, og i NOS XII 163. Nasjonalregnskap 1865-1960, Statistisk sentralbyrd, Oslo 1965.

4 For ytterligere kommentarer og beskrivelse av forholdet by - landdistrikt se Hodne, Fritz, Stortingssalen som
markedsplass, statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914, Universitetsforlaget 1984, s. 210-219.

5 Mykland, Liv og Kjell-Olav Masdalen, Administrasjonshistorie og arkivkunnskap. Kommunene,
Universitetsforlaget AS 1987, s. 14, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Grendahls forlag, Christiania
1848, s. 371, Broch, O. J, Statistisk Arbog for Kongeriget Norge 1867-1871, P.T. Mallings Fagbokhandel,
Kristiania 1871, s. 10-33, C188. Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyri, Oslo-Kongsvinger 1995, s. 663.
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forskjellig fra var tid. En utfordring er derfor & kartlegge og forstd datidens administrative,
gkonomiske og politiske strukturer.

1.2 ET NORSK HISTORISK NASJONALREGNSKAP 1830-1865

Arbeidet med HNN 1830-1865 ble satt i gang 1 1994, og var i utgangspunktet et fellesprosjekt
mellom davarende institutt for gkonomisk historie ved Norges Handelsheyskole (NHH) og
Statistisk Sentralbyra (SSB). SSB publiserte i 1965 historiske nasjonalregnskapstall for Norge
perioden 1865-1960.° Arbeidet med lange tidsserier fikk hey prioritet i 1950-arene, og viktige
serier forlenget bakover, forst til 1900, deretter 1865. Byréet regner selv med feilgrenser pa
pluss minus 20 prosent for den eldste perioden.” Nyere undersgkelser utfert av Fritz Hodne og
Ola H. Grytten viser ogsa at dokumentasjonen av datagrunnlaget og beregningsmetoder for de
offisielle tallene er mangelfull.® Som del av arbeidet med HNN 1830-1865 skal derfor byraets

tall revideres.

Det pagaende arbeidet med HNN 1830-1865 er dermed et forstegenerasjonsarbeid. Denne
undersekelsen er nummer to i rekken av doktorgradsarbeider ved NHH som er del av HNN. I
oktober 2002 disputerte Camilla Brautaset med avhandlingen Norsk eksport 1830-1865 i
perspektiv av historiske nasjonalregnskaper.’ Innledende arbeid om jordbruket ble publisert
av Fritz Hodne og Ola H. Grytten i 1994 og 1998. Grytten presenterte i 2003 endelige tall for
jordbruket. Han har ogsd beregnet éarlige anslag for BNP 1830-1865 og etablert en
konsumprisindeks for Norge 1819-2002. Hodne har beregnet verdiskapningen i manufaktur
og industri 1817-1829. '°

¢ Se fotnote 3, s. 2.

7 Bjerke, Juul, op. cit., s. 21.

® Grytten, Ola Honningdal og Fritz Hodne, Historical National Accounting in Norway. Notes on previous Work
and present Challenges”, Eloranta, Jari (red.), Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, W orkshop 2,
University of Jyviskyli, Jyviskyld 1997, s. 7-30.

® Brautaset, Camilla, Norsk eksport 1830-1865 i perspektiv av historiske nasjonalregnskaper, NHH, Bergen,
Mars 2002.

1 Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, “Gross Domestic Product of Norway 1835-1915”, Krantz, Olle
(red.), Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, Workshop 1, Occasional papers in Economic History No. 1,
Umeé University, Umeé 1994, Grytten, Ola Honningdal, “A4 deflator for private consumption in Norway 1819-
1871, Jonsson, Gudmundur (ed.), Nordic Historical National Accounts, Workshop V1, University of Iceland,
Reykjavik 2003, s. 165-196, Grytten, Ola Honningdal og Fritz Hodne,”Norwegian Production of Land Crops in
the Nineteenth Century. Prices and Output 1830-1910”, Christensen, Jorgen Peter (red.), Nordiske historiske
nationalregnskaber, Workshop 3, memo nr. 202, Kebenhavn 1998, s. 115-142, Hodne, Fritz, “Verdiskapingen i
“manufaktur og industri” i Norge 1817-1829”, Grytten, Ola Honningdal (red.), Nordiske historiske
nasjonalregnskaper, Workshop 1V, Fagbokforlaget 1999, s. 41-61, Grytten, Ola Honningdal, Output, Input and
Value Added in Norwegian Agriculture 1830-1865”, Jonsson, Gudmundur (ed), op.cit., s. 47-76.
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En forutsetning er at de nye historiske tallseriene skal konstrueres pa basis av empiri. Det
betyr at kildesok og kildekritikk utgjer en vesentlig del av arbeidet. Regnskapet skal etableres
innenfor rammen av dagens nasjonalregnskapsprinsipper og retningslinjer, dvs. FN-
standarden 4 System of National Accounts (SNA 1993) med oppfelging i European System of
Accounts 1995 (ESA 1995), samt sta i forhold til tidligere historiske beregninger for Norge og
NHNA."

1.3 NORDISKE OG NEDERLANDSK HISTORISKE NASJONALREGNSKAPER

Malet om samordnende NHNA har si langt resultert i seks workshops med tilsvarende antall
artikkelsamlinger: Olofsfors, Sverige 1994, Jarvenpii, Finland 1996, Gentofte, Danmark
1997, Solstrand, Norge 1998, Anumark, Sverige 2000 og Reykjavik, Island 2003. Arbeidet
med HNA er kommet langt i de nordiske land:

= Vekststudie for Finland 1860-1985.

» Sektorundersgkelser for Sverige 1800-1980.
= Island 1870-1945.

» Danmark 1818-1970.

Resultatene fra den finske vekststudien (HNF), ledet av Riitta Hjerppe, ble publisert i 1989 og
er tilgjengelig i de engelske versjonene The Finnish Economy 1860-1985: Growth and
structural change og Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation
Methods and Statistical Tables."> Lennart Schén og Olle Krantz” arbeid med et historisk
nasjonalregnskap for Sverige (HNS) 1800-1980 har resultert i ni sektorundersgkelser og
tilsvarende antall publikasjoner. I tillegg er hovedresultatene publisert mer samlet."
Undersgkelsen av offentlige tjenester finnes i publikasjonen Historiske Nationalrdkenskaper
Jfor Sverige: Offentleg verksamhet 1800-1 980.! Historisk statistikk for Island ble publisert i

1 EN, OECD et. al, System of National Accounts, London, Paris, New York 1993, European System of Accounts,
Office for official Publications of the European Commities, Brussels-Luxembourg, 1996. For utfyllende
informasjon om SNA1993 se unstats.un org/unsd/sna1993/introduction.asp.

12 Hjerppe, Riitta, The Finnish Economy 1860-1985: Growth and structural change, Bank of Finland’s
publications, Studies on Finland’s economic growth, Helsinki 1989, Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical
National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical Tables, Jyviskyldn Yliopisto Historian
Laitos, Suomen Historian Julkaisuja 24, Jyviskyld 1996.

3 Krantz, Olle, Swedish Historical National Accounts 1800-1998 - Aggregated Output Series, preliminary
version, Umed 2001.

14 Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentleg verksamhet i Sverige 1800-1980,
Studentlitteratur, Lund 1987.
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1997. Gudmundur Jonsson har hatt et hovedansvar for dette arbeidet."> Beregninger av BNP
for Island tilbake til 1800-tallet ble publisert i artikkelen ”The Gross Domestic Product of
Iceland, 1870-1945”, mens de endelige resultatene finnes i Hagvixtur og idnveeding,
Pjédarframleidsla & Islandi 1870-1945."% Svend Aage Hansen publiserte i 1974 danske
historiske nasjonalregnskapstall for srene 1818-1970."7

Arbeidet med HNA befinner seg pa forskjellige stadier i de nordiske land. I Norge arbeides
det for 4 etablere et HNN tilbake til 1830, mens man i Sverige kan bygge videre pa arbeidene
til blant annet Olle Krantz og Lennart Schon. Magnus Lindmark har siledes fokusert pa
historiske miljeregnskaper. Méalet med slike regnskap er & etablere et analytisk verktey som
gjor det mulig & studere forholdet mellom miljepavirkning og makrogkonomisk forandring.'®
I Danmark har man revidert noen av Hansens serier, men det er fremdeles hans arbeid som
danner basis for de fleste undersokelser. Andre retninger i NHNA er & gé lengre tilbake i tid
enn 1800-tallet. P4 workshop VI. i Reykjavik presenterte Niels Kargard forslag til
beregninger for formodere tid.'”” Ragnar Amasons arbeid er knyttet til mulighetene for &
inkludere fiskeressursene i historisk nasjonalregnskap for Island (HNI).2® En viktig del av det
nordiske prosjektet er & arbeide for felles nzringsinndeling og naringsinnhold. Jari Kauppila
og Ilja Kavonius har sammenlignet servicesektoren i HNF og HNS.2! P4 den méten blir det
klart hva som er forskjellene. Det samme er ogsd gjort for offentlige tjenester i Jari Elorantas
artikkel "Public Sector Development in Sweden and Finland in the 19th and 20th Century:
Growth Studies Comparisons”.? Dette arbeidet er et naturlig utgangspunkt for arbeidet med
offentlige tjenester i HNN.

' Hagskinna, Sogulegar hagtoker um Island, Icelandic Historical Statistics, Hagstofa Islands, Statistics Iceland,
Reykjavik 1997.

' Jonsson, Gudmundur, “The Gross Domestic Product of Iceland, 1870-1945”, Grytten, Ola Honningdal (red.),
1999, 5.7-25, Jonsson, Gudmundur, Hagvéxtur og idnveding. Pjédarframleidsla d Islandi 1870-1945, National
Economic Institute, Reykjavik 1999.

17 Hansen, Svend Aage, @konomisk veekst i Danmark, bind II: 1914-1970, Akademisk forlag, Kabenhavn 1974,
s.216-317.

'® Lindmark, Magnus, "Riktlinjer for historiska miljorikenskaper”, Lindmark, Magnus og Peter Vikstrdm (red.),
Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, Occational papers in Economic History, Umeé University No. 4,
Umed 2001, s. 85-108.

' Keergérd, Niels, “The Danish national product in pre-modern period”, Jonsson, Gudmundur (ed.), 2003, s. 33-
46.

2 Arnason, Ragnar, “Green national accounts for Iceland: First hesitant steps”, ibid., s. 233-252.

2! Kauppila, Jari og Ilja Kavonius, ”The Service Sector in the Historical National Accounts. A Comparison
between Finland and Sweden”, i Lindmark, Magnus og Peter Vikstrbm, op.cit., s. 145-174.

2 Eloranta, Jari, ”Public Sector Development in Sweden and Finland: Growth Studies Comparisons, i Eloranta,
Jari (red.), op.cit., s. 111-134.
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I denne undersekelsen har jeg ogsd valgt & trekke inn det nederlandske historiske
nasjonalregnskapsarbeidet (HNH) 1800-1913 gjennomfert ved University of Groningen i
1990-érene. Arbeidet fremstir som svart solid, og resultatene er lett tilgjengelige via
internett.”> Groningen Growth og Development Centre (GGDC) er et av de mest aktive og
fremtredende miljoer i Europa med hensyn til forskning omkring langsiktig ekonomisk
utvikling og vekst.?*

1.4 TILNARMING OG METODE

Et lands verdiskapning uttrykt ved BNP fremkommer fra produksjonssiden, inntektssiden og
anvendelsessiden. HNN skal etableres fra produksjonssiden, i likhet med de fleste nordiske
arbeidene. Dette har sammenheng med kildegrunnlaget. I situasjoner der statistikk over
innenlandsk produksjon, eksport og import er mer palitelig og rikere enn statistikk over
inntekt og forbruk brukes produksjonsmetoden for & bestemme BNP.

Tabell 1.1 Overordnet tilnzrming i nasjonalregnskap

Produksjonsregnskap Inntektsregnskap Kostnadsreznskap

Value added: Inntekter av produksjonen: | Konsum:

- prim&maringer. - lonn til sysselsatte. - privat.

- sekund®rnaringer. - driftsoverskudd. - offentlig.

- tertizrnzringer. - forbruk av kapital. Bruttoinvesteringer:
- privat.
- offentlig.
Lagerendringer.
Netto eksport.

Bruttonasjonalprodukt  til | Nasjonalinntekt.

faktorkostnader.

+ indirekte skatter. - nettoinntekter fra utlandet.

- subsidier.

Bruttonasjonalprodukt til | Bruttonasjonalinntekt. Bruttonasjonalprodukt.

markedspriser.

Kilde: Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods
and Statistical Tables, Yyviskyli 1996, s. 9.

Tabell 1.1

viser hvordan man kommer

frem til

bruttonasjonalproduktet

evnt.

bruttonasjonalinntekten ved henholdsvis produksjonsregnskapet, inntektsregnskapet og

» www.nationalaccounts niwi.knaw.nl. Dutch GNP 1800-1913, Smits, Jan-Pieter, Edwin Horlings og Jan Luiten

Van Zanden.

24 For mer informasjon om senteret, se dets hjemmeside: www.ggdc.net

? Flottum, Erling Joar, Nasjonalregnskap i Norge. System og beregningsmetoder, SSB, Oslo 1980, s. 112f.


http://www.nationalaccounts.niwi.knaw.nl.DutchGNPI800-1913.Smits.
http://www.ggdc.net
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kostnadsregnskapet. Produksjonsregnskapet gir en beskrivelse fra produsentenes side,
klassifisert etter gkonomisk aktivitet. Total produksjon er summen av alle varer og tjenester.
Differansen mellom totalen og produktinnsatsen er value added. BNP fremkommer ved &
addere value added til hver ekonomisk aktivitet. Det er imidlertid ikke noe skarpt skille
mellom de tre regnskapene.

”The data available for historical calculations of national income places limitations
on the choice of viewpoint. Every account that is to be clarified must be estimated
with the aid of other accounts. By combining statistics from numerous sources - i. €
time series and cross-sectional data - and exploiting literature and archive material,
it has been possible to reconstruct missing time series satisfa,ctorily.”26

Bruk av inntektsmetoden er imidlertid den eneste farbare vei for beregning av bidraget til
BNP fra offentlig forvaltning. Dette skyldes at produksjonen i de offentlige
produksjonssektorene er definert lik kostnadene, arbeid og kapital. I denne undersekelsen
omfatter offentlig forvaltnings bruttoprodukt kun lgnn. Dette er i overensstemmelse med
tidligere historiske beregninger for Norge og HNH.

Bruk av nasjonalregnskapsrammen pé historisk materiale er ikke uproblematisk. En rekke
innvendinger gjor seg gjeldende: Regnskapets vektlegging av markedet, mangel pa nasjonal
okonomisk integrasjon og ufullstendig statistisk materiale. Jan-Pieter Smits, Edwin Horlings
og Jan Luiten van Zanden argumenterer imidlertid for hvordan og hvorfor HNA-rammen kan
brukes pd en ekonomi som skiller seg vesentlig ut fra dagens.?’ Selv om dagens
nasjonalregnskap (NA) i hovedsak omfatter markedsorienterte aktiviteter, finner man
eksempler pa at ogsd ikke-markedsorienterte aktiviteter er inkludert. Et slikt eksempel er
offentlige tjenester. Hovedpoenget er at for hver aktivitet som utgjer en del av HNA ma det
bestemmes en verdi, selv om den i utgangspunktet ikke har noen markedspris. 2® I NA er dette
lost ved at offentlige tjenesters bidrag til nasjonalproduktet defineres som lennskostnader og
kapitalslit. Ved & inkludere markedsrettet og ikke-markedsrettet virksomhet unngér man
brudd og overvurdering av den gkonomiske veksten etter hvert som markedet far en storre
rolle, i en periode som nettopp karakteriseres ved overgang fra agrarekonomi til

markedsekonomi.?? Innen offentlig virksomhet er ikke problemene lost selv om man bruker

% Hijerppe, 1994, s. 9.
27 Smits, Jan-Pieter, Edwin Horlings, og Jan Luiten van Zanden, 2000, s. 4-11.
28 .
Ibid., s. 6.
? Ibid., s. 4-11.
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dagens definisjoner for beregningene. Tjeneste- og embetsmennene mottok en rekke inntekter
i tillegg til lonn over stats- eller kommunekassen og flere tjenester ble utfort uten at det

offentlige spilte en direkte rolle.

1.5 TEMA OG PROBLEMSTILLINGER

Hovedspersmalet i avhandlingen er: Hva var offentlige tjenesters arlige BNP-bidrag perioden
1830-1865? BNP-bidraget er i denne undersekelsen definert som samlet lenn til ansatte i stat,
amt, byer og landkommuner, innen omridene Militervesen, Administrasjon, Undervisning,
Helse- og sosial og Statskirken. Nermere redegjorelse for avgrensingen finnes i kapittel 3

Neringsinndeling.

1800-tallets lonnssystemer var svaert forskjellige fra det vi kjenner i dag. En rekke tjeneste- og
embetsmenn mottok betaling direkte av befolkningen for utferelse av bestemte tjenester.
Deler av betalingen var gjerne i varer. Dette innebarer blant annet at sikalte variable (uvisse)
inntekter, dvs. inntekter avhengig av antall og type behandlede saker, ma beregnes. Bolig eller
embetsgird kunne ogsd vare en del av inntekten. Verdien av bolig m& derfor tas med i
kalkulasjonen. Det er med andre ord ikke mulig & basere beregningene pa stats- og
kommuneregnskaper. Offentlig virksomhet var heller ikke noe klart, entydig begrep. En rekke
samfunnsoppgaver ble lest av befolkningen uten direkte innblanding fra offentlige
myndigheter. Dette gjaldt blant annet deler av fattigomsorgen, arrestvesenet og
administrasjon. Et spersmél blir da om disse skal regnes som offentlige tjenester og hvordan
BNP-bidraget kan beregnes.

Resultatene settes inn i en analytisk ramme. Sentrale spersmal er statens rolle i overgangen
fra det forindustrielle til det industrielle samfunn og betydningen av det kommunale selvstyret
som ble introdusert i 1837. Gir beregningene grunnlag for & hevde at politikken i Norge i
perioden fra 1840-&rene kan karakteriseres som planliberalisme? Hva viser beregningene i
forhold til det kommunale selvstyret? Den norske statistikken blir sammenlignet med de
offisielle tallene fra SSB for 1865, samt tilsvarende estimater fra de andre nordiske land, forst
og fremst Sverige. Dette har sammenheng med at svenske tall omfatter hele den perioden min
undersekelse omfatter, i tillegg til at lonn er spesifisert i en egen serie. Undersgkelsen som
helhet gir kunnskap om offentlig virksomhet i overgangen fra det forindustrielle til det

industrielle samfunn. Hva kan lennssystemene fortelle om denne prosessen?
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Avhandlingen er en monografi bestdende av 14 kapitler. Hovedstrukturen er en inndeling i
statlige og kommunale tjenester. For de statlige tjenestene skjer beregningene som en trinnvis
prosess. Dette gjenspeiles i kapittelinndelingen. Kommunale tjenester har en underinndeling i

amt, by og landdistrikt.

Tabell 1.2 Avhandlingens struktur

Overotdnede Kapiiler - L Statlige tlencster. Kommunale Giénester | 00

Kapittel 1 Kapittel 4 Kapittel 9
Presentasjon av avhandling Statsregnskapet som kilde Kommunal administrasjon
Kapittel 2 Kapittel 5 Kapittel 10
Tilnzrming og metode Statsinstitusjoner Undervisning
Kapittel 3 Kapittel 6 Kapittel 11
Neringsinndeling Variable inntekter: Fogder, lensmenn, | Helse- og sosialtjenester
sorenskrivere og byfogder
Kapittel 13 Kapittel 7 Kapittel 12
Offentlige tjenester innenfor rammen av | Militervesenet Statskirken
historiske nasjonalregnskaper
Kapittel 14 Kapittel 8
Offentlig virksomhet pd 1800-tallet: fra | Statens tjenester
|_agrarekonomi til pengeskonomi

Tabell 1.2 viser avhandlingens struktur. Kapitlene 2 og 3 inneholder tilnerming, metode og
neringsinndeling, kapitlene 4-8 omhandler statens tjenester, kapitlene 9-12 har fokus pa
kommunale tjenester, mens kapittel 13 gjengir hovedresultatene i forhold til kommunale og
statlige tjenester samlet. I kapittel 14 blir resultatene satt inn i en bredere sammenheng, med
blant annet fokus pd det kommunale selvstyret og diskusjon omkring statens rolle i
moderniseringsprosessen. Kapitlene som omhandler de enkelte tjenestene er bygd opp etter en
felles mal:

= Presentasjon av tilnzrming og metode i HNS, HNF og HNH.
® Qversikt over forskningsarbeider innen det aktuelle omradet.
= Presentasjon av kildene.

* Beregninger.

» Kommentarer om utviklingsforlap.

Perioden som undersgkes ligger dels hundre og femti &r bakover i tid. Hva som finnes av
kildemateriale varierer fra tjeneste til tjeneste. Tidsfaktoren for doktorgradsarbeidet begrenser
kildesekarbeidet. P4 den andre siden er temaet offentlige tjenester nettopp karakterisert ved at
materiale finnes spredt rundt i byarkiv, kommunearkiv, fylkesarkiv, interkommunale arkiv,

statsarkiv og Riksarkivet. Et interkommunalt arkiv er et selvstendig interkommunalt
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samarbeidsorgan pa arkivsektoren. Per i dag finnes ni slike arkiver, med interkommunalt
arkiv i Rogaland som det eldste, etablert i 1976. I Rogaland blir kommunearkivene oppbevart
permanent, mens vanlig praksis er at de bearbeidede arkivsakene returneres til
medlemskommunen. Materialet er i tillegg lite undersekt. Det siste er lett verifiserbart ved &
henvise til kommentarer man blir mett med, som at dette materialet har ingen sett pa tidligere.
Samtidig er det nettopp kildene som er utgangspunkt for tiln@rming og metode.
Enkeltobservasjoner og resultater presenteres i tabeller i teksten eller i appendiks. Disse ligger
til grunn for den aggregerte fremstillingen og danner basis, ikke bare for avhandlingen, men
ogsa for fremtidige arbeider om relaterte temaer. Et mél med avhandlingen er & gi detaljerte

opplysninger om kilder og kildegrunnlag.

1.6 OPPSUMMERING

Maélet med denne undersokelsen er & beregne og presentere arlige tall for offentlige tjenesters
BNP-bidrag 1830-1865. Offentlige tjenester er produsert av stat, amt, landdistrikt og byer
innen omradene administrasjon, militeervesen, statskirken, helse- og sosial og undervisning.
BNP-bidraget defineres som samlet lenn. Tidsseriene inngir direkte 1 HNN, som er et
kvantitativt redskap og ferste trinn mot mer omfattende analyser av norsk skonomi pa 1800-
tallet og internasjonale komparative analyser. Arbeidet med HNN er igjen del av et nordisk
samarbeidsprosjekt, med mil om samordnende NHNA.

10
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KAPITTEL 2

TILNARMING OG METODE
2.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Fra produksjonssiden er bruttonasjonalproduktet (BNP) summen av samtlige nzeringers
bruttoprodukt. Bruttoproduktet fremkommer som produksjonsverdi med fratrekk av
produktinnsats, og uttrykker nzringens andel av BNP. Fokus i dette kapittelet er hva som
omfattes av offentlige tjenesters bruttoprodukt. Offentlige tjenester er karakterisert ved at de
mangler markedspris. Bruttoproduktet i NA, HNF og HNS er derfor beregnet ved hjelp av
innsatsfaktorene arbeid og kapital. I denne undersekelsen, tilsvarende tidligere historiske
beregninger for Norge og HNH, omfatter bruttoproduktet kun samlet lonn. Dette har
sammenheng med at kapitalslitberegninger er meget usikre. For & oppnd malet om
sammenlignbare NHNA har jeg imidlertid etablert en serie for offentlige tjenesters BNP-
bidrag som inkluderer kapitalslit, basert pa Statistisk Sentralbyras tall for 1865, oversikt over
statens eiendommer 1862-1863, samt arlige opplysninger om forsikringssum for bygninger i
kjepsteder, ladesteder og fogderier 1827-1865.

Malet er & etablere serier som uttrykker samlet lenn. I en periode der okonomien var
kjennetegnet med trekk dels fra agrarekonomien og dels pengeskonomi, ma det klarlegges
hva som skal omfattes av begrepet lonn og sysselsetting. Utgangspunktet her er lenns -og
sysselsettingsbegreper i NA.

Fastprisberegninger er sentrale i HNA. Kutymen er at offentlige tjenester deflateres med en

representativ lennsindeks, noe som innebzrer forutsetning om ingen produktivitetsvekst.

”Furthermore, the growth of tertiary productivity may be assessed wrongly as
a consequence of the method of deflation. Deflation does not take into
account improvements in the quality of services.”*?

30 Smits, Jan-Pieter, “Chapter 1 The role of the service sector in the process of economic development”, s. 13.
Den nederlandske tittelen pa avhandlingen er Economische groei en structurele veranderingen in de
Nederlandse dienstsector 1850-1913.

11
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I dette kapittelet presenteres prinsippene for fastprisberegninger i NHNA generelt, i tillegg til

valgene for bruk av deflatorer i denne undersekelsen.

2.2 OFFENTLIGE TJENESTERS BRUTTOPRODUKT I DAGENS NASJONALREGNSKAP

BNP fra produksjonssiden fremkommer som produksjonsverdi minus produktinnsats pluss
netto produktskatter minus korreksjon for FISIM. Det gir bruttoprodukt i alt pluss netto
produktskatter, minus korreksjon for FISIM. FISIM er verdien av indirekte mélte bank- og
finanstjenester definert som formuesinntekter fratrukket renteutgifter og inntekter fra eget
fond. Offentlig forvaltning bidrar til BNP pd samme maéte som gvrig produksjonsvirksomhet
i gkonomien. Bruttoproduktet fremkommer ved kostnadene til arbeid og kapital, det vil si
lonn og kapitalslit. SNA 1993 definerer lennskostnader som:

”The total remuneration, in cash or in kind, payable by an enterprise to an employee
in return for work done by the latter during the accounting period.”!

Kontantlpnn er grunnlenn utbetalt etter faste intervaller, godtgjerelse for overtid, nattarbeid,
helgearbeid osv, godtgjerelse for ekstraordinzre leveomkostninger, boliggodtgjerelse
utbetalt i kontanter, ad-hoc basert bonus, godtgjerelse for dekning av reisekostnader til og fra
arbeidsstedet, godtgjorelse som betales arbeidstakeren ved kortvarig fraver, tantieme,
gratiale, drikkepenger, mete- og styregodtgjerelse og spesielle utbetalinger til lennstakere

som forlater foretaket dersom disse er individuelle.

Naturallonn er varer og tjenester eller andre fordeler, som stilles til radighet av arbeidsgiveren
gratis eller til sterkt reduserte priser for lennstaker. Disse varene og tjenestene er ikke
nodvendige for at lennstaker skal utfere arbeidet sitt overfor arbeidsgiver og representerer en
tilleggsinntekt for lennstakeren. Eksempler p& naturallenn er subsidiert bedriftskantine,
boligtjenester, uniformer eller andre typer spesialkler som ogsa kan brukes utenfor arbeidstid,
tjenester fra kjoretoy eller andre varige varer, varer og tjenester produsert av arbeidsgiver,
sports- og feriebekvemmeligheter, barnehage for ansattes barn, bonusaksjer og lan gitt av
arbeidsgiver til lonnstaker med lavere rente enn markedsrente. Utgangspunkt for verdisetting
av varer og tjenester er kjoperpris nar de er kjept av arbeidsgiver eller basispris nar de er

produsert av arbeidsgiver.

3! Hansen, Stein og Tor Skoglund, Beregning av sysselsetting og lonn i nasjonalregnskapet, avdeling for
ekonomisk statistikk/seksjon for nasjonalregnskap, notater 97/21, Statistisk Sentralbyré 1997, s. 10.
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Den andre delen av offentlig forvaltnings bruttoprodukt er kapitalslit, dvs. reduksjon i verdien
av fast realkapital (bdde materiell- og immateriell produksjonskapital) pd grunn av normal
slitasje, skade og foreldelse. I forbindelse med hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet ble det
gjennomfort nye beregninger av realkapitalbeholdningen og kapitalslit. Beregningene er basert
pé Perpetual Inventory metode (PIM). Dette er en indirekte beregningsmetode. Utgangspunktet
er lange tidsserier for bruttoinvesteringer i fast kapital, der man anslér kapitalbeholdning og
kapitalslit ved hjelp av forutsetning om levetid og avskrivningsprofiler.*> Alle OECD-land
bruker PIM-metoden i sine nasjonalregnskapsberegninger. Det vanligste er 4 bruke en S-formet
overlevelsesfunksjon og linezre avskrivninger. Noen land benytter seg ogsa i tillegg av direkte
malinger av kapitalbeholdningene.

I eldre beregninger, blant annet i nasjonalregnskap 1900-1929, har kapitalslit i offentlig
konsumkapital utgangspunkt i antagelsen om at kapitalslitet svarer til utgiftene til reparasjoner
og vedlikehold. Deretter forutsatte man at kapitalslitet gjennomgéende 14 over dette belapet,
som folge av verdiforringelsen péa bygningskapitalen.33 Offentlig konsumkapital er fast
realkapital i produksjonssektorene for offentlig forvaltning. I SSBs nasjonalregnskapsstatistikk
1865-1960 blir det understreket at beregninger av realkapital og kapitalslit serlig for den

tidligste perioden er usikre.

”Vi mid i alminnelighet regne med at feilmarginene er sterre for
realkapitaltallene enn for nasjonalregnskapstallene. Det statistiske
grunnlaget er nemlig meget usikkert, serlig i 1865 og 1899. Til dette
kommer at ogsa tallene for bruttoinvestering i felge nasjonalre%nskapet
herer med blant de hovedtallene som har de sterste feilmarginene.”

Det kommer ikke frem av beskrivelsen hvilke kilder som er brukt. Etter de offisielle
beregningene utgjorde kapitalslitet for stat og kommune i 1865 til sammen tre millioner

kroner, fordelt som en million pa stat og to millioner p4 kommuner.*®

Beregning av samlet lenn i HNA tar ofte utgangspunkt i sysselsettingssiden. Det
grunnleggende sysselsettingsbegrepet i NA er antall sysselsatte personer. Med dette menes:

32 NOS C426. Nasjonalregnskapsstatistikk 1978-1996, produksjon, anvendelse og sysselsetting, Oslo-
Kongsvinger 1997, s. 18f.

33 Norges offisielle statistikk XI. 143. Nasjonalregnskap 1900-1929, H. Aschehoug & Co, Oslo 1953, s. 53.
n Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk okonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske Studier 16, Statistisk
sentralbyrd, Oslo 1966, s. 21.

% Ibid., s. 102-103.
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» Alle personer i aldersgruppen 16-74 ar som utforte inntektsgivende arbeid i
minst en times varighet i den uken arbeidskraftsundersekelsen ble gjennomfert.

» Sysselsatte midlertidig fravaerende fra inntektsgivende arbeid, dvs. personer
fraveerende pa grunn av sykdom, ferie osv., og personer inne for ferstegangs

militertjeneste eller sivilarbeidstjeneste.

Sysselsatte personer i NA er gjennomsnittstall over ett ar, og er fordelt etter kriterier som
yrkesstatus, nzring og kjenn. Dermed skilles det mellom lennstakere og selvstendig
nxringsdrivende. Personer som har arbeidet i flere n#ringer, regnes som sysselsaft i
nzringen med storste omfang av arbeidsforholdet. SNA 1993 og ESA 1995 anbefaler
begrepet jobs. Antall jobber vil normalt vare storre enn antall sysselsatte personer. Job er
definert som en eksplisitt eller implisitt kontrakt mellom en person og en institusjonell enhet

for 4 utfare et arbeid mot kompensasjon for en bestemt periode eller inntil nzzrmere beskjed.

”] det norske nasjonalregnskapet er det av beregningstekniske og datamessige
arsaker forelepig ikke lagt opp til & imetekomme SNA pi dette punktet. En bedre
héndtering av biarbeid er imidlertid et prioritert prosjekt i videreferingen av
arbeidet med sysselsettingsberegningene i nasjonalregnskapet.” >

Sysselsatte normaldrsverk er antall heltidssysselsatte pluss antall deltidssysselsatte omregnet
til heltidssysselsatte. Begrepet utforte timeverk defineres som timeverk utfert med faktisk
arbeidstid, korrigert for fravaer. Antall utforte timeverk vil avvike fra antall betalte timeverk,
fordi ferie, sykdom, og permisjon ikke er medregnet. Hovedformal med timeverkstallene er &
tallfeste innsatsen av arbeidskraft i produksjonsvirksomheten i de ulike nzringer, og er
sdledes nyttig i analyse av produktivitet.

3 Hansen, Stein og Tor Skoglund, op.cit., s. 9.

14



Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

2.3 OFFENTLIGE TJENESTERS BNP-BIDRAG I HNA

2.3.1 HNF
Det finske arbeidet definerer lonn til ansatte i staten som lennsposter i statsregnskapene,
pensjoner, sosialforsikringer, bonus i kontanter eller goder i naturalia, lenn til den staende

her, samt godtgjerelse til utskrevne soldater. -

”The GDP contribution of the central government is calculated as the sum
of the wage and salary totals, the calculated interest on state-owned
buildings or rents plus the depreciation on fixed capital.”’

BNP-bidraget for kommunale tjenester defineres som

”The GDP contribution of the municipal activities is presented as the total
sum of wages and salaries plus the calculated rents and depreciation on the
buildings owned and used by the municipalities.”*®

En rekke kilder er tatt i bruk for & beregne de kommunale tjenestenes BNP-bidrag. Samlet
lenn for den tidligste perioden, dvs. 1860 til 1936, fremkommer i hovedsak med
utgangspunkt i antall sysselsatte og antall institusjoner.’® Sysselsatte er klassifisert etter type
kommunalt arbeid, slik som ansatte i administrasjon, politibetjenter og lerere. For lzrere er
statistikkmaterialet godt, mens for andre grupper mangler statistikk helt eller delvis. For
perioden 1860-1920 er en serie for statseid kapital kalkulert ved bruk av the accumulated
investment method. Data er hentet fra bruttoinvesteringstall i regnskapene til the National
Building Board og staten. Reduksjonen i akkumulerte investeringer ble antatt & utgjere en
prosent basert pa forutsetningen om en gjennomsnittlig levetid pa bygningene pa 100 &r.
Avskrivningsdelen var antatt & utgjere to prosent og kalkulert rente fem prosent av den
samlede kapitalbeholdningen. For kommunale tjenester er rente og avskrivning beregnet
som en viss prosentandel av verdien av bygninger eid av kommunene. Sammenhengende

serie for denne verdien er konstruert pa basis av en rekke hjelpeserier. Total kalkulert rente

37 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Suomen Historian Julkaisuja 24, Jyviskyld 1996, s. 57.

%8 Ibid., s. 59.

3% »Data on urban poor relief houses were found in town histories. The average number of staff per institution
was roughly estimated on the basis of the Rasila and A. Helsingius studies.” /bid., s. 62.
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og avskrivning er beregnet til 8,5 prosent av bygningsverdien. For arene 1860-1882 er

kalkulert rente og avskrivning beregnet til 33 prosent av samletle

*There is, however, some definitional calculativeness in the calculation solutions,
e.g. calculated interest, which means rents and depreciation.”!

2.3.2 BNS

I 1987 publiserte Olle Krantz beregninger for offentlig virksomhet.*? Seriene omfatter
perioden 1800-1980. Hovedforskjellen i forhold til tidligere historiske beregninger for
Sverige, er at han ogséa tar med den delen av militzrvesenet som ble finansiert direkte av
bondene og geistlighetens variable inntekter. Seriene omfatter lenn, leie, varer og tjenester,
reparasjoner og vedlikehold. Bruttoproduktet omfatter lenn og leie. For kommunale tjenester
utgjer leie i perioden 1830-1865 like mye som serien for reparasjoner og vedlikehold, mens
for statens tjenester er posten leie dobbel si stor som reparasjoner og vedlikehold.
Kapitalslitet utgjorde et tillegg i lennsutgiftene pad +/- 10 prosent for de kommunale
tjenestene i perioden 1830-1865 og +/- 4,5 prosent for de statlige.*

2.3.3 HNH

Edwin Horlings og Jan-Pieter Smits har undersekt tjenesteproduksjonen i Nederland i
perioden 1800-1913.** Value added er totallenn, som for statens tjenester omfatter
lennsposter pa statsregnskapet samt soldatenes mat og kler. Beregningsprosessen omfattet
flere trinn. Forst ble det etablert é&rlige serier for statens samlede utgifter. Deretter ble
lennsandelen beregnet som en bestemt prosentdel av de totale utgiftene, med utgangspunkt i
benchmark years. For militeret blir det gjort arlige beregninger, fordi utgiftene her viste
store variasjoner. Fremgangsméten for kommunale tjenester var en annen, med et utvalg

kommunale regnskaper som grunnlag.

 Ibid., s. 58fF.
“ Ibid., s. 64.

2 Krantz, Olle, Historiska Nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987.
3 Tallene er fremkommet pa basis av tabellene for lenn og hyror.

* Horlings, Edwin, The economic development of the Dutch service sector 1800 — 1850, Trade and transport in
a premodern economy, Neha Amsterdam 1995, s. 89-90.
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”The financial accounts for virtually every community have been
preserved in the various provincial archives. A sample is taken from these
accounts. Data on the structure of this outlay is very scarce. The earliest
information relates to the year 1854 when 19.5 percent of expenditure was
used to remunerate civil servants and pensioners. This percentage share is
assumed constant throughout the first half of the nineteenth cen'cury.”45

Jan-Pieter Smits” undersgkelse har som kildemateriale lannsopplysninger for de ti sterste

byene.*

2.3.4 BNN

Samlet lonn er et vanskelig og upresist begrep nar det relateres til 1800-tallets skonomi.
Budsjetter og regnskaper forteller ikke hele omfanget av offentlige tjenester. Befolkningen
betalte direkte til embets- og tjenestemenn for ytelser. Gebyrer og sportler til offentlige
embets- og tjenestemenn utgjorde “den usynlige offentlige sektor”. Den norske statistikeren
Martin Braun Tvethe har i Norges Statistik fra 1848 beregnet denne delen til 1,9 millioner
kroner.”’ I tillegg fikk blant annet omgangskolelzrere deler av lennen som kost og losji,
mens andre gjerne hadde fri bolig, lys og brensel. Med lys menes her talglys. Brensel var
gjerne favner med bjerkeved. Beregningene skal omfatte all lenn som er knyttet til den
offentlige ansattes virksomhet innen de tjenestene undersekelsen omfatter, enten den er

synlig over regnskapene eller ikke.

Et forhold som kompliserer ytterligere og som mé diskuteres, er hva man skal gjere med den
delen av produksjonen som foregikk uten direkte innblanding fra det offentlige, men som var
samfunnets méte 4 lose fellesoppgaver. P4 sikt ble disse oppgavene overtatt av det offentlige.
Dette gjaldt forst og fremst ombudsmannsinstitusjonen, vaktholdet over arrestanter og
fattigomsorgen i landdistriktene. Gudmundur Jonsson har behandlet tilsvarende
problemstilling i artikkelen "Non-Market Production: What to count and how”.*® Forholdet
mellom hva som ble produsert i hjemmet og markedet endret seg kraftig fra og med 1800-
tallet. Dersom vi ikke tar hensyn til slike forskyvninger i produksjonen, og kun fokuserer pa

* Ibid., 5. 90.
% Smits opplyste at materialet for byene var det andre som hadde fremskaffet, slik at han selv ikke hadde gjort
sek rundt i landets arkiver.
47 Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 316-318. Belapet omfatter
sportler til statsstyrelsen og geistligheten.

Jonsson, Gudmundur, “Non-Market Production: What to count and how?”, Eloranta, Jari (red.), Nordiska
Historiska Nationalréikenskaper, Workshop 2, Jyviskyld 1997, s. 47-56.
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markedet, vil man fi en sterre vekst i BNP etter hvert som tjenesteproduksjonen ble

markedsorientert.

”If the calculations are strictly limited to production, income and
expenditure in the market sector then the degree of economic growth will be
overestimated. As the estimates are extended further back in time, the
national accounts will cover an ever smaller proportion of total production.
Shifts of producers and consumers from the non-market sector to the market
sector will be registered as new activities and add to economic growth,
whereas this really was a case of substitution within the economy.”*

Varer og tjenester produsert for markedet utgjer hovedtyngden av produksjonsaktivitetene til
de utviklede land i dag, og det er dette produksjonssystemet SNA har som sitt utgangspunkt.
Ikke-markedsproduksjon, som blant annet varer og tjenester produsert og konsumert av
samme husholdning omfattet etter SNA 53 og SNA 68 ikke tjenester knyttet til pass av barn,
rengjoring, husarbeid, pleie av syke og gamle, samt transport av medlemmer av
husholdningen. SNA 93 inneholder ikke store endringer i forhold til hva som skal inkluderes
i regnskapet. Tjenester utfort i hjemmet faller utenfor nasjonalregnskapssystemet fordi de er
relativt isolert og uavhengig i forhold til markedet, i tillegg til at det er vanskelig & beregne
deres verdi.>® Matlaging og vask av kler er inkludert dersom oppgavene blir utfert av lennet
arbeidskraft, men ekskludert dersom oppgavene blir utfort av ulennet arbeidskraft. I HNA er
det imidlertid gjort egne beregninger for ulennet husarbeid.>!

Ombudsmannsinstitusjonen var en mate & lose fellesoppgaver gjennom valgte, ulennede
representanter. I lopet av 1800-tallet fikk man for noen ombud, som kemner, revisor og
fattigforstander, en overgang til fastlennede stillinger. I denne undersekelsen er det kun gjort
beregninger for den delen av tjenesten som var lennet. Dette er i overensstemmelse med
NHNA. Plikten til & holde vakt over arrestanter ble i landdistriktene lost ved at man enten
betalte lensmannen for arbeidet, eller utferte plikten selv. I offentlige dokumenter finnes
kalkulasjoner for hvor mye vaktholdet in natura utgjorde. Beregningene har som
utgangspunkt det belep lensmannen fikk for tilsvarende tjeneste, slik at det er mulig & bruke
dette til & kalkulere omfanget av tjenesten i sin helhet. Fattigomsorgen i landdistriktene ble i
hovedsak gjennomfert ved legd. Legd innebar at en krets av garder gikk sammen om 4 fylle
sentrale samfunnsoppgaver, som blant annet underhold av fattiglemmer. Legd kunne vare

* Nationalaccounts.niwi.knaw.nl Dutch GNP 1800-1913, s. 6.
% Jonsson, Gudmundur, “Non-Market Production: What to count and how?, Eloranta, Jari (red.), op.cit., s. 48.
3! Krantz, Olle, Historiska Nationalrikenskaper for Sverige: husligt arbete 1800-1980, Lund 1987.
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omgangslegd, dvs. at man tok i mot de fattige pé garden, eller en plikt til & gi ulike varer til
underhold av de fattige. Legd var et alternativ til fattiginstitusjoner, som ellers knapt fantes i
landdistriktene. Vi har samtidsberegninger for verdien av legdsforsergelsen. Hvordan
beregningene er utfort og hva de konkret uttrykker, vet vi mindre om. Dersom vi forutsetter
at beregningene omfatter alle sider ved legdsforsergelsen, som forpleining, kost og losji, kan
kun en mindre defineres som lonn, i og med at hovedtyngden gikk til & dekke det daglige
behov til de fattige, som mat og husrom. Svenske og finske undersekelser har kun tatt med
fattigpleie 1 institusjoner. Det er dette prinsippet jeg i utgangspunktet har fulgt, men i tillegg
har jeg i kapittel 11, punkt 11.9, etablert en oversikt over de opplysningene vi har om
sterrelsen pa legdsforsergelsen, slik at det er mulig & gjore beregninger for den delen av

tjenesten som faller utenfor institusjoner.

Beregning av samlet lonn varierer i forhold til de ulike yrkesgrupper. For statens tjenester

fremkommer samlet lenn som en prosess i fem trinn:

= Lonnspostene pa statsregnskapet identifiseres og defineres i forhold til omradene

Statsadministrasjon, Undervisning, Helse- og sosialtjenester i kapittel 4.

= Separate beregninger for Landmilitceretaten og Sjomiliteretaten presenteres i

kapittel 7.
= Lonn til ansatte i statlige institusjoner behandles i kapittel 5.

» Fogders, sorenskriveres, byfogders og lensmenns inntekter beregnes pé grunnlag

av lennskommisjonsarbeider og stillingsannonser i kapittel 6.

= Emolumenters andel av lennen for enkelte yrkesgrupper presenteres i kapittel 5

og kapittel 6.

Beregninger av samlet lenn for kommunalt ansatte byr pd andre utfordringer. Edgar
Hovland uttrykker det slik:
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”Det er vanskelig & fa skikkelig grep om de kommunale utgiftene fram til
midten av 1880-dra. Bortsett fra enkelte spredte &r med statistiske
oppgaver tidlig i 1850-&ra mé vi vente helt til midten av 1860-tallet for vi
far arlig statistikk.”*?

Amtmannsberetningene inneholder aggregert regnskapsmateriale for byene éarlig fra og med
1846, amtene 1849 og landkommunene 1851. Lennens andel av utgiftene er ikke spesifisert.
Mer presis informasjon om lenn kan en finne i primarkilder som formannskapsprotokoller,
kommune- og institusjonsregnskaper. Materialet er vanskelig tilgjengelig, fordi det finnes i
ulike arkiver, i tillegg til at det ofte ikke er systematisert. Mange kommunearkiver er under
bearbeiding. Noen kommuner sender ikke alt fra seg, men beholder for eksempel de eldste

arkivsakene selv.

Et begrep som ogsa ma avklares, er sysselsatt. I perioden mottok mange lenn bide av stat og
kommune. Ansvarsforholdet mellom stat og kommune var ikke alltid klart, slik at praksis
varierte innen en og samme yrkesgruppe. Kombinasjon av offentlige stillinger var vanlig. I
denne undersekelsen regnes personer som sysselsatt i den sektoren som bidrar med
hovedtyngden av lonnskostnadene. Annen offentlig virksomhet er med, slik at sysselsatt i
storst mulig grad representerer heltidssysselsatt. Dette innebarer blant annet at kirkesanger
og allmueskolelzrer regnes som en stilling. Distriktslegen kunne fungere som lege ved by-
og amtsykehuset. I de tilfeller slike kombinasjoner var vanlig, faller tjenesten som helhet inn
under staten. Flere oppgaver falt ogsd inn under Sjomiliteretaten, som navigasjon, den

geografiske oppmalingen og oppsyn med fiskeriene.

Definisjoner og fremgangsmater i HNF, HNS og HNH er forskjellige. I HNH omfatter value
added kun samlet lonn. Beregninger av kapitalslitet for den tidligste perioden i svenske og
finske undersekelser er etablert med utgangspunkt i en rekke forutsetninger og antagelser.
Jeg har derfor gjort felgende eksperiment: For det forste har jeg forutsatt at kapitalslitet for
offentlig forvaltning i Norge utgjorde tre millioner kroner i 1865, tilsvarende de offisielle
beregningene for 1865. Deretter har jeg beregnet kapitalslitet ut fra noen av forutsetningene i
finske og svenske arbeider. Nermere bestemt betyr det at jeg har forutsatt at kapitalslitet
utgjorde 33 prosent av samlet lonn, som er metoden brukt for finske kommunale tjenester, og

et annet alternativ der kapitalslitet beregnes til ti prosent av de kommunale tjenestene, og 4,5

52 Hovland, Edgar, "Grotid og glanstid”, Ness, Hans Eyvind (red), Folkestyre i by og bygd. Norske kommuner
gjennom 150 dr, Universitetsforlaget 1987, s. 79.
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prosent av de statlige som i den svenske undersekelsen. Gjennomsnittet av finsk og svensk

tilnerming svarer til det norske resultatet.

Tilnzrminger og vurderinger i HNF, HNS og SSBs beregninger, viser at kapitalslittall for
1800-tallet er usikre. 1 Storthings Forhandlinger 1862-1863 finnes en oversikt over statens
eiendommer.”® For en rekke bygninger oppgis forsikringssummen i den alminnelige
brannkasse. Gjor man forutsetninger om avskrivning tilsvarende opplysningene i den finske
vekststudien, viser dette at de offisielle beregningene for 1865 kan brukes som utgangspunkt
for kapitalslitberegningene for statsforvaltningen. I C. No. 7 Norges Almindelige
Brandjforsikrings-Indretning for Bygninger finnes érlige tall for forsikringssummer 1827-
1865. Tabellene er inndelt etter kjopsteder, ladesteder og fogderier. Det skilles ikke mellom
private og offentlige bygninger. De fleste statlige bygningene 14 i byene, slik at serien for
forsikringssummer som omfatter kjop- og ladesteder kan brukes. Med kapitalslittallet for
1865 og serien for forsikringssummen har jeg beregnet arlige tall for kapitalslitet i statlig
forvaltning. Jeg har ikke funnet noen bygningsoversikt for kommunal forvaltning.
Undersgkelsen av statens eiendommer har imidlertid vist, at det er mulig & basere
kapitalslitberegningene pad SSBs tall for 1865. For 4 finne frem til arlige tall for kapitalslitet
har jeg ogsd her brukt serien for forsikringssummen for bygninger i by og ladesteder.
Fogderiene er ikke med, fordi tabellene i C. No. 7 som omfatter periodene 1827-1846 og
1847-1863, ikke samsvarer. Etter disse gikk forsikringssummen i fogderiene kraftig ned fra
1846 til 1847 og fremover. Det er mulig & etablere en serie for utviklingen i antall faste
skoler i landdistriktene. Utbygging av skolevesenet karakteriserer kommunal virksomhet i
den perioden som omfattes av undersakelsen. Skolelover for landdistriktene av 1827 og 1860
sekte nettopp 4 fremme overgang til faste skoler, mens skoleloven for byene av 1848 satte
betingelser om minst en alimueskole i byen. Opplysninger om antall er hentet fra
undervisningsstatistikk og O. J. Brochs Kongeriget Norge og det norske Folk, og omfatter
arene 1826, 1827, 1837, 1840, 1853, 1861, 1862, 1863, 1864 og 1865.>* Problemet med
denne serien er at utbyggingen av faste skoler skjet fart fra og med skoleloven av 1860, slik
at denne serien alene ikke gir noe troverdig bilde av bygningsutviklingen som helhet. Noe
som forsvarer bruk av forsikringssummen for kjepsteder og ladesteder er at mange av de

kommunale bygninger fantes her.

%3 »3. No. 10. Fortegnelse over Statens Eiendomme Aar 1862, Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Tredie
Deel, trykt i flere Bogtrykkerier, Christiania.

34 Broch, O. J., Kongeriget Norge og det norske Folk, dets sociale Forhold, Sundhedstilstand, Neeringsveie,
Redningsvasen, Samferdselsmidler og Ekonomi, Det steenske Bogtrykkeri, Kristiania 1876, Tilleg XX.
Almueskolevasenet, s. 34.
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2.4 FASTPRISBEREGNINGER

Fastprisberegninger av offentlige tjenester blir i faglitteraturen behandlet under overskrifter
som ”Some Problems” eller ”Spesielle problemer ved deflatering av produksjonen i de

enkelte sektorer”.>

For historisk analyse av gkonomiske forandringer over tid er fastprisberegninger viktige. En
okning av nasjonalproduktet i lapende priser over en lengre tidsperiode sier lite om den reelle
veksten. Lopende verdiserier fungerer da som utgangspunkt for konstruering av
fastprisserier. Innen NHNA har metoder for fastprisberegninger fatt stor oppmerksomhet.>®
Det nordiske samarbeidsprosjektet har resultert i felles prinsipper for deflatering, med hensyn
til metode, periodisering, basisar og bruk av pris- og volumindekser. En innvending mot
tidligere HNA har nettopp vart at man ikke la nok vekt pd deflateringsprinsipper. Olle
Krantz uttrykker det slik:

”Store anstringingar krivdes for att finna och i férekommande fall skatta
data i 16pande priser och sammanstilla dem til historiska
nationalrikenskaper. Nir detta arbete var utfort gjordes en enkel
deflatering bygd p4 lattillgéingliga, helst fardiga prisindeksserier.”’

I NA fremkommer BNP i faste priser ideelt sett som:

BNP = Produksjon - Produktinnsats + Produktskatter - Produktsubsidier - Korreksjon for
FISIM, alt i faste priser.

Utgangspunktet for HNA er dagens internasjonale systemer og retningslinjer. HNA skiller
seg imidlertid pd vesentlige punkt ut fra NA, og dette legger begrensninger pa valg av
tilnerming og metode. HNA er karakterisert ved at tidsseriene omfatter lange perioder, samt

at hovedarbeidet bestdr i & konstruere verdiserier med utgangspunkt i pris- og

55 Krantz, Olle, ”A Framework for Historical National Accounts? Some Reflections”, Krantz, Olle (red.),
Nordiska Historiska Nationalrikenskaper, Occasional Papers in Economic History - Ume& University, No.1,
Umed 1994, s. 19, Bjomndal, Liv, “Fastprisberegninger i det norske nasjonalregnskap”, Nasjonalregnskap,
modeller og analyse, Samfunnsakonomiske studier nr. 26, SSB, Oslo 1975, s. 85-107.

% Regeberg, Svein Lasse, “Beregning av nasjonalregnskapstall i faste priser”, Grytten, Ola Honningdal (red.),
Nordiske historiske nasjonalregnskaper, workshop 1V, Fagbokforlaget 1999, s. 131-164, Grytten, Ola
Honningdal, "Deflateringsprinsipper for nordiske historiske nasjonalregnskaper”, Lindmark, Magnus og Peter
Vikstrdm (red.), Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, workshop V, Occational papers in Economic
History, Umed University No. 4., Umed 2001, s. 21-46.

57 Krantz, Olle, “Innledning”, Krantz, Olle (red.), 1994, s. 1.
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mengdekomponenter. Hva som finnes av kilder er av avgjerende betydning. I HNA
etterstrebes dobbeltdeflatering, dvs. at produktinnsats i faste priser trekkes fra produksjon i
faste priser. Alternativet er enkeltdeflatering, som innebarer at bruttoproduktet deflateres
direkte. I mange tilfeller har man ikke tilstrekkelige opplysninger om produktskatter,
produktsubsidier og FISIM. BNP i faste priser er derfor lik bruttoproduktet i faste priser.
Som prinsipp i NHNA gjelder:

”En ber etterstrebe & finne bruttoproduktet i faste priser for alle de nringer
som inglsgér i kontosystemet i beregninger av bruttoproduktet i lopende
priser.”

For mange serier kan pris og mengde skilles ut, slik at fastprisserier kan etableres direkte,
dvs. for hver post som inngér i kalkulasjonene beregne hva volumet av varer og tjenester som
inngér i posten i undersgkelsesaret ville ha kostet vurdert til priser i basisaret. Uttrykket er
da:

2 Poqt

Innenfor tjenesteytende naringer vil en slik tilneerming vare vanskelig, siden pris og volum
ikke kan skilles fra hverandre. Prinsippet i NHNA er: "Det virker da rimelig a4 benytte

representative prisindekser som deflatorer.”>

Finland har en lang tradisjon i etablering av indekser, som for eksempel en nominell
lonnsindeks for statstjenestemenn. For de svenske statlige tjenestene 1870-1926 konstruerte
Krantz en lgnnsindeks basert pd en lennskommisjon fra 1927. For perioden forut for 1870
var tilneermingen en annen, fordi lennssystemet for statsansatte var svart komplisert. I tillegg
til fast lonn mottok en rekke tjenestemenn sportler og naturalia. Olle Krantz begrunner valg
av tilnaerming for fastprisberegninger for den tidligste perioden slik:

”Att mot denna bakgrund &stadkomma en val genomarbetad og sikerstillt
representativ 16neindexserie skulle kriva alltfor mycket tid och arbete. I
stillet har valts ett tilviigagangssitt med visse forenklingar.”®

%8 Grytten, Ola Honningdal, “Felles retningslinjer for deflatering i nordiske historiske nasjonalregnskaper”,
Grytten, Ola Honningdal (red.), 1999, s. 213.

* Ibid. s. 215.

% Krantz, Olle, 1987, s. 31.
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Vakansavgiftsserien, dvs. den delen av militermannskapenes lonn som ikke kom til syne
over statsregnskapet, ble brukt som deflator for statens tjenester. Deflatorer for kommunale

tjenester er de lennssatser som ble brukt for 4 beregne lennssummer i lopende priser.

Jan-Pieter Smits har i sine studier av tjenester i Nederland 1850-1913 etablert en lennsindeks
med utgangspunkt i opplysninger om sysselsetting for benchmark years. Gjennomsnittsienn
fremkommer som antall sysselsatte dividert med samlet lenn. Arlig gjennomsnittslenn er

konstruert ved interpolering med industrilenner som hjelpeserie.®!

Prisindeksene i HNA er konstruert etter Paasches formel. Det betyr at vektene endres over
tid, dvs. lepende vekter, i motsetning til Laspeyre indeksen der vektene i prinsippet er faste

og lik varesammensetningen pa et gitt tidspunkt (basiséret). Formelen for Paasche prisindeks

Cr.

Z (pa: ) Z (Poqy)

I prinsippet er det enighet om at en representativ lennsindeks er den beste méten a deflatere

offentlige tjenester. Problemet er da at produktivitetsveksten forutsettes & vare null.

“A much more serious problem concerns the industries for which value
added is estimated as the product of employment and wages and salaries. If
this value added is deflated with an index of wages or incomes it is
implicitly assumed that (labour) productivity does not change. One way to
overcome this drawback is to introduce assumptions on the rate of growth of
productivity.”®?

Flere studier og kommentarer er rettet mot denne problematikken, uten at man er kommet

frem til noen endelig losning.

¢! Samtale med Jan-Pieter Smits 16. oktober 2003, som del av et forskningsopphold ved Groningen Growth and
Development Centre hesten 2003.

2 Horlings, Edwin, op. cit., s. 98.
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”Other than the development of alternative productivity indicators — such as the
number of patients per doctor in health care or the number of pupils per teacher in
education — the only workable solution thusfar has been to introduce new
assumptions, for example by setting the productivity growth of the public services
to one percent per annum. In our calculations we have refrained from making
such assumptions, because any percentage other than zero is essentially
arbitrary.”®>

I HNA-sammenheng er konsensus at offentlige tjenester skal deflateres med lenn, og at

man da forutsetter ingen produktivitetsvekst over en begrenset periode.
I fastprisberegningene er valg av basisir og periodeinndeling viktig. Valgene mé sees i
sammenheng med konjunkturelle og strukturelle svingninger i gkonomien. De langsiktige

prisbevegelsene er brukt som indikator, kartlagt ut fra eksisterende prisserier for BNP.

Tabell 2.1 Forslag til periodisering og basisar

Perfodisering Basisdr

1800-1818 1810
1818-1850 1830
1850-1874 1861
1874-1896 1884
1896-1914 1906
Kilde: Grytten, Ola Honningdal,

“Deflateringsprinsipper for nordiske historiske
nasjonalregnskaper”, Lindmark, Magnus og Peter
Vikstrém (red.), Nordiska Historiska
Nationalrikenskaper, Occational Papers in
Economic History No. 4, Umed 2001, s. 21-46.

Tabell 2.1 viser at perioden 1830-1865 etter retningslinjer i NHNA omfattes av to basisar,
1830 og 1861.

2.5 FASTPRISBEREGNINGER AV OFFENTLIGE TJENESTER I HNN 1830-1865

Gjennomgangen av HNF, HNS og HNH viser at det er problemer forbundet med deflatering av
offentlige tjenester pa 1800-tallet. Selv om en rekke innvendinger er rettet mot forutsetningen
om null produktivitetsvekst nir tjenestene deflateres med en lennsindeks, og det pagar
forskning omkring denne problematikken, bruker man i HNA-sammenheng tradisjonell

metode, dvs. lennsindeks som deflator.

¢ Smits, Jan-Pieter, Edwin Horlings og Jan Luiten van Zanden, Dutch GNP and its components 1800-1913,
Groningen 2000, s. 7.

25



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

For Norge finnes ingen representativ lennsindeks for den aktuelle perioden. Med
representativ prisindeks menes her en lennsindeks som omfatter hele eller deler av offentlig
virksomhet som behandles i denne avhandlingen, konstruert som en Paasche indeks. Dette
understreker at det er gjort lite innen omradet lenn og offentlige tjenester i norsk ekonomisk
historisk forskning i det aktuelle tidsrommet. Wedervangarkivet, lonns- og prisarkivet ved
NHH, er den viktigste kilden til forskningsarbeider om lennsrelaterte temaer. Fokus har
imidlertid vert andre yrkesgrupper.®® Et alternativ er & folge det svenske eksempelet, slik at
lennssatser som brukes til & etablere lopende serier, ogsa fungerer som deflator. Mer presist

innebarer det etablering av mikroindekser etter formelen

P=P/P,

For noen kommunale tjenester er det mulig 4 finne &rlig gjennomsnittslenn basert pa
opplysninger om antall og lonn for benchmark years. Dette gjelder lerere ved allmueskolene i
landdistriktene, lerere ved allmueskoler i byene og geistligheten. Det er disse tre gruppene
som er best representert i offentlig statistikk og lennskommisjonsarbeider. P& basis av
opplysninger om arlig gjennomsnittslenn har jeg etablert en lonnsindeks for hver av gruppene,
som si er deflator for sine respektive yrkesgrupper. For andre yrkesgrupper mangler vi
tilstrekkelige opplysninger om lenn og antall. For tjenester i byene har jeg valgt & bruke serien
for lzrere ved allmueskolen som deflator. Argumentet er at naturaliadelen utgjorde en liten del
av lerernes lonn, tilsvarende andre yrkesgruppene i byene. Resten av inntekten kom over
offentlige budsjetter. Denne serien er ogsa brukt som deflator for amtskommunale tjenestene.
For jordmedre i landdistrikt og byer, ansatte i administrasjon i landdistriktene, ansatte ved
amtsykehus og justisvesenet i byene har jeg ikke gjort fastprisberegninger, fordi lennssatsen
som er brukt for & konstruere de lepende seriene er den samme for hele perioden. Tilsvarende

gjelder ogsa for lerere ved amtjordbruksskoler.

Innen statens tjenester har jeg etablert et skille mellom yrkesgrupper som fikk hele eller deler
av inntekten som sportler, og yrkesgrupper hvis inntekter i hovedsak kom over statskassen.
For den ferste gruppen, dvs. sorenskrivere, lensmenn, fogder og byfogder, har jeg brukt

serien for arlig gjennomsnittslenn for geistligheten som deflator. I likhet med sportulerende

® Se blant annet Gjolberg, Ole, Reallonnsutvikling og levevilkar for jordbruksarbeidere ca. 1830-1880, NHH
1974, Ramstad, Jan, Kvinnelonn og pengeokonomi. En studie av kvinners lonn i tekstilindustrien i Kristiania ca.
1850-1910, NHH 1982.
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embetsmenn mottok geistligheten deler av inntekten som uvisse inntekter. Beregninger viser
at denne delen av geistlighetens inntekter utgjorde 50 prosent av inntekt, fer bolig. En rekke
felles faktorer knyttet til befolkningsutviklingen spilte inn med hensyn til de uvisse
inntektenes arlige storrelse for sivile og geistlige embetsmenn. For den andre gruppen har jeg
forsekt & finne arlige tall for ansatte og lenn for ansatte ved Universitetet og de larde skoler.
Problemet med de lerde skolene er at disse utover i perioden ogsa omfattet andre skoleslag
som middel- og realskoler. For Universitetet har jeg arlige lennsopplysninger basert pa
budsjett- og regnskapsmateriale, men mangler informasjon om antall ansatte i deler av
undersekelsesperioden. Sammenligninger av den nominelle lennsveksten samlet for perioden
1830-1865 for lzrere ved allmueskoler i byene og ansatte ved Universitetet viser at denne
var vel fem prosent for begge gruppene. En del av statens ansatte hadde fri bolig m.m,
tilsvarende l&rere i byene. Jeg har derfor valgt & bruke lannsserien for lerere i byene for de
statlige yrkesgruppene som hadde fast inntekt over statskassen. Inntektssammensetningen har

dermed vert avgjerende for valg av deflator.

2.6 KONKLUSJONER

I denne undersokelsen er offentlige tjenesters bidrag til BNP satt lik samiet lgnn. I en periode
der deler av virksomheten falt innenfor rammen av det ferindustrielle samfunn, som i
lennssammenheng blant annet betydde varer i stedet for penger, betaling direkte av
befolkningen osv., mens andre deler av inntekten kom over kommune- eller statskasse,
innebzarer dette en omfattende prosess for & identifisere samlet lonn til ansatte innen offentlig
tjenesteyting. Beregningene er derfor delt inn som en trinnvis prosess. I tillegg ble en del
oppgaver lgst uten direkte innblanding av det offentlige, som noen administrasjonsoppgaver,
vakthold over arrestanter og pleie av fattige i landdistriktene. I prinsippet har jeg fulgt
NHNA, som kun har tatt med tjenester i de tilfeller lonn kan identifiseres. Jeg har imidlertid
beregnet den delen av vaktholdet som ble utfert av befolkningen, i tillegg til & gi en oversikt
over de opplysningene vi har om verdien pa legdsforsergelsen. Avgrensingen av
bruttoproduktet er i overensstemmelse med HNH og tidligere historiske beregninger for
Norge. I HNS og HNF er ogsi kapitalslit en del av bruttoproduktet, tilsvarende NA. I
appendiks présenterer jeg en bruttoproduktserie som inkluderer kapitalslit.®> Utgangspunktet
er offisielle kapitalslittall for 1865. For statens tjenester har det vaert mulig & kontrollere dette
tallet opp mot forsikringssum for statens bygninger. Kapitalslittallet er beveget bakover ved

¢ Appendiks 3, tabell A3.4, s. 296, og appendiks 4, tabell A4.6, s. 303, og appendiks 5, tabell A5.2, s. 306.
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hjelp av arlige tall for forsikringssummer for landets bygninger i kjop- og ladesteder.
Tilsvarende tilnerming er brukt for beregninger av kapitalslitet i kommunal forvaltning.

Kutyme i HNA-sammenheng med hensyn til fastprisberegninger av offentlige tjenester er
bruk av en representativ prisindeks. For Norge finnes ikke slike lonnsindekser for den
aktuelle perioden. Arlig gjennomsnittslenn er mulig & etablere for lzrere i allmueskolene i
byene, lerere i allmueskolene i landdistriktene og geistligheten. Vurderinger av
lonnssammensetningen til de enkelte yrkesgruppene er si utgangspunkt for hvilke av de tre
lonnsseriene som er mest representative. Tilnermingen er i samsvar med de valg Olle Krantz

har gjort for svenske offentlige tjenester.
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KAPITTEL 3

NARINGSINNDELING

3.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Det sentrale rammeverk for HNA fra produksjonssiden er naringsinndelingen.
Neringsinndelingen i HNN 1830-1865 er utarbeidet av rddgiver i SSB, Tor Skoglund, og ble
presentert pA workshop 3 om NHNA i Gentofte i 1997.5 1 dette kapittelet presenteres
nzringsinndelingen i HNN 1830-1865 nzrmere, med sarlig vekt pd Nearingsgruppe 14
Offentlig Forvaltning.

3. 2 NARINGSINNDELING

SSB har ansvar for utformingen av nzringsinndelingen i HNN. Inndelingen skal gjere HNN
sammenlignbar med moderne nasjonalregnskap, samtidig som den skal gjenspeile og ivareta
naringenes rolle i tidligere tider. Naeringer som var sentrale pd 1800-tallet, eksisterer kanskje
ikke i dag, eller har en mer beskjeden betydning. En rekke avveininger ma derfor tas i forhold
til hvordan den historiske konteksten kan bevares innenfor en moderne ramme. Tor Skoglund
har i sitt forlag til neringsinndeling lagt vekt pé szrlig tre forhold: internasjonal
sammenlignbarhet, analyseformal, og kildegrunnlag.

% Skoglund, Tor, "Nzringsgruppering i historisk nasjonalregnskap for Norge”, Christensen, Jergen Peter (red.),
Nordiske historiske nasjonalregnskaber - Workshop 3, Kebenhavn 1998, s. 51-66.
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» Tabell 3.1 Nzringsinndeling iF, HNS og HNN.

S FINS : .

Jordbruk Jordbruk og binzringer Jordbruk og jakt 01

Skogbruk Industri og hindverk Skogbruk 02

Jakt og fiske Bygnings- og anleggsarbeid | Fiske mv B

Industri Offentlige tjenester Bergverksdrift C

Manuell saging Transport og kommunikasjon | Industri D

Tjare og bek produksjon Boligtjenester Kraft- og vannforsyning E

Bygningsarbeid Private tjenester Bygge-og anleggsvirksomhet F

Land- og vannkonstruksjon Varehandel G-50.2-50.403-52.7

Kommunikasjoner Sjetransport 61

Handel Annen samferdsel 1-61

Bank- og forsikring Finansiell tjenesteyting og J
forsikring

Boligtjenester Eiendomsdrift, forretningsmessig K
tienesteyting, og utleievirksomhet

Offentlige tjenester Privat og personlig tienesteyting 50.2+50.403+52.7+H+P+M+

N+O
Private tjenester Offentlig forvaltning Lmv

Kilder: Skoglund, Tor, "Naringsgruppering i historisk nasjonalregnskap for Norge”, Jorgen Peter Christensen (red),
Nordiske historiske nationalregnskaber - workshop 3, Kebenhavn 1998, s. 51-66, Hjerppe, Riitta, Finland'’s Historical
National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical Tables, Jyviskyld 1996, Krantz, Olle, Swedish
Historical National Accounts 1800-1998 — Aggregated Output Series, preliminary version, Umed 2001.

Tabell 3.1 viser naringsinndelingen i HNF, HNS og HNN. De enkelte nzringsgruppene 1
HNN har en mer detaljert inndeling enn det som fremkommer i tabell 3.1. Neringsgruppe 14.
Offentlig forvaltning har en underinndeling 1 14.1 Statsforvaltning og 14.2

Kommuneforvaltning.

Neringsinndelingen i NA er basert pA SN94 (Standard for n®ringsgruppering) og bygger pa
FN standarden ISIC rev. 3 (International Standard Industrial Classification of all Economic
Activities) og EU-standarden NACE rev. 1 (Nomenclature générale des Activités
economiques dans les Communautés Européenes). NACE rev. 1 har en inndeling i
Neringshovedomrader, der offentlig forvaltning omfattes av Neringshovedomrdde L

Offentlig forvaltning.67

7 NOS C182, Standard for Neringsgruppering, SSB, Oslo-Kongsvinger 1994.
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Tabell 3.2 Neringshovedomrade L Offentlig forvaltning i NA.

75. Offentlig administrasjon, forsvar og trygdeordninger underlagt offentlig forvaltning

75.1 Offentlig administrasjon unntatt utenriks- og sikkerhetssaker og trygdeordninger underlagt offentlig
forvaltning

75.11 Generell (overordnet) offentlig administrasjon og gkonomiforvaltning

75.12 Offentlig administrasjon tilknyttet helsestell, sosial virksomhet, undervisning, kirke, kultur og miljovern
75.13 Offentlig administrasjon tilknyttet nringsvirksomhet og arbeidsmarked

75.14 Hijelpetjenester for offentlig administrasjon

75.2 Offentlig administrasjon tilknyttet utenriks- og sikkerhetssaker
75.21 Utenrikssaker

75.22 Forsvar

75.23 Retts- og fengselsvesen

75.24 Politi- og pitalemyndighet

75.25 Brannvern

75.3 Trygdeordninger underlagt offentlig forvaltning
Kilde: NOS C182, Standard for Neringsgruppering, SSB, Oslo-Kongsvinger 1994, s. 29f.

Tabell 3.2 viser innholdet i Naringshovedomrade L Offentlig forvaltning i NA. I tillegg til
administrasjon og forsvar, inneholder omradet rettsvesen, fengselsvesen, politi, og brannvern.
I SN94 er skillet mellom statlig, fylkeskommunal og kommunal administrasjon opphevet. I
SN83 ble det skilt mellom kommune- og statsadministrasjon. Arsaken til denne endringen, er
at man vil unnga ulik praksis i forhold til gruppering av enkelttjenester.® I HNA er det
imidlertid ut fra flere forhold og vurderinger viktig & f3 frem nettopp skille mellom statlig og
kommunalt nivd. Edwin Horlings som har arbeidet med tjenester i HNH uttrykker det slik:

”Value added in government is generally equated with the income of civil
servants employed by the central government. Local and provincial authorities
are rarely included, or their share in total government is assumed constant
throughout the period under examination. It is therefore necessary to make an
independent estimate of the value added generated by these authorities.”®

Neringshovedomrade L Offentlig forvaltning omfatter ikke offentlig virksomhet innen
undervisning og helse- og sosialtjenester. Disse harer til Neringshovedomrdadene M
Undervisning og N Helse- og sosialtjenester, som inneholder bade ikke-markedsrettet og
markedsrettet virksomhet. Tabell 3.3 viser at undervisning omfatter alle nivaer fra forskole til
voksenopplering, mens helse- og sosialtjenester er inndelt i tre, nemlig helsetjenester,

veterin®rtjenester, og sosial- og omsorgstjenester.

8 Ibid., s. 10f.

69 Horlings, Edwin, The economic development of the Dutch service sector 1800-1850, trade and transport in a
premodern economy, Neha Amsterdam 1995, s. 41.
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Tabell 3.3 Nzringshovedomride M Undervisning og N Helse- og sosialtjenester.

Naringshovedomreide M Undervisting Naringshovedomrade N Felse: og sosialtjenester 7
80.1 Ferskole- og grunnskoleundervisning 85.1 Helsetjenester

80.2 Undervisning pd videregiende skoles nivéd 85.2 Veterinzrtjenester

80.3 Undervisning p4 universitets- og hoyskolenivd 85.3 Sosial- og omsorgstjenester

80.4 Voksenopplzring og annen undervisning

Kilde: NOS C182, Standard for neringsgruppering, SSB, Oslo-Kongsvinger 1994, s. 30.

Offentlig  forvaltning i HNN  omfatter foruten  Neringshovedomrdde L
Neringshovedomrdadene M og N, den delen som er ikke-markedsrettet. Utgangspunktet for
neringsinndelingen i HNN er inndelingen av 1910, som er den forste nzringsinndelingen for

1930.7°

”Nar det for perioden 1900-1929 bare er utfert slike beregninger for 1910, er
begrunnelsen forst og fremst at det bare er drene omkring 1910 som er
tilstrekkelig dekket med statistikk.””!

For éarene for 1900 omfatter beregningene offentlig konsum, fordelt som statlig og kommunalt

konsum, og offentlig forvaltnings inntekter og utgifter.”> Neeringene i 1910 var:”

Jordbruk

Skogbruk mv

Fiske mv

Hvalfangst

Bergverksdrift mv

Industri

Bygge- og anleggsvirksomhet
Kraft- og vannforsyning mv
Varehandel
Finansinstitusjoner
Forretningsbygg og boliger
Sjotransport

Annen samferdsel

Offentlig administrasjon og forsvar

Offentlig og privat tjenesteyting
Personlig tienesteyting.

;‘l’ NOS XI. 143, Nasjonalregnskap 1900-1929, H. Aschehoug & Co, Oslo 1953, s. 55-57.

Ibid., s. 55.
72 Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk okonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske studier, Statistisk sentralbyré,
Oslo 1966, s. 96-152.
7 Oversikten er basert p& Skoglund, Tor, "Naringsgruppering i historisk nasjonalregnskap for Norge”,
Christensen, Jorgen Peter (red.), op.cit., s. 51-66.
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Offentlig og privat tjenesteyting omfattet: 1. Undervisning, 2. Helse- og veterinzrtjenester, 3.
Religiost og humanitert arbeid, 4. Juridisk, teknisk, merkantil og annen tjenesteyting, 5.
Underholdning.

Offentlig forvaltning utgjer ikke en neringsgruppe i tidligere HNN. Skoglund har i sin
vurdering lagt vekt pad de analysemuligheter et mer omfattende innhold i neeringsgruppen

apner opp for.

Neringsgruppering betyr at man grupperer sammen homogene aktiviteter, dvs. en
klassifisering etter produksjonsenheter. I NA finnes ca. 150 nringer som ogsa kan grupperes
etter produksjonsvirksomhet: markedsrettet produksjon, ikke-markedsrettet produksjon,
produksjon for eget bruk og ideelle organisasjoner. En nering kan ha en del som herer til
markedsrettet produksjon og en del som herer til ikke-markedsrettet produksjon som for
eksempel Neringshovedomrade M Undervisning. Tabell 3.4 viser hva statsforvaltning og
kommuneforvaltning omfatter etter en institusjonell inndeling.

Tabell 3.4 Ikke-markedsrettet produksjon.

Stasforvaliningen 1 0 oo 0 e Kommunctorvaliningen

port Bygge- og anleggsvirksomhet

Forretningsmessige tjenester Offentlig administrasjon og sosialforsikring
Forsvar Undervisning

Undervisning Helsetjenester

Helse- og veterinzrtjenester Sosial- og omsorgstjenester

Sosial- og omsorgstjenester Kulturell tjenesteyting og sport

Offentlig administrasjon og sosialforsikring

Kilde: NOS C 426, Nasjonalregnskapsstatistikk 1978-1996, produksjon, anvendelse og sysselsetting,
SSB, Oslo-Kongsvinger, 1997, s. 178.

Etter NACE rev. 1 omfatter offentlig forvaltning kun administrasjon og forsvar. Innholdet i
Neringsgruppe 14 Offentlig forvaltning blir dermed mer knyttet opp til NAs institusjonelle
inndeling, der begrepene statsforvaltning og kommuneforvaltningen omfatter hele den
offentlige forvaltnings virksomhet. P4 den annen side omfatter ikke offentlig forvaltning i
HNN transport, forretningsmessige tjenester og bygge- og anleggsvirksomhet.

I HNN skilles det mellom stats- og kommuneforvaltningen, et skille som er opphevet i SN94.
Neringsgruppen Offentlig forvaltning i HNN 1830-1865 er derfor ikke direkte
sammenlignbar verken med dagens inndeling eller tidligere historiske beregninger for Norge,
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men ligger tett opp til HNF og HNS. En detaljert inndeling sikrer imidlertid at malet om
sammenlignbarhet over tid ikke gar tapt, samtidig som det apnes opp for en rekke nye

analysemuligheter. Historikeren Edgar Hovland uttrykker det blant annet slik:

”Rundt 1850 inntradte det et noksa tydelig skifte, og det er rimelig & tale om en
kommunal ekspansjonsfase fra 1850-ara. Utsagnet har sjelsagt bare begrenset
gyldighet, fordi holdningsendringen skjedde til ulik tid i kommunene. Det vi
gnsker & vite litt om, er hvor stor denne veksten var, og hvilke omrader som var
de mest ekspansive. Var det i tillegg forskjell pd bykommuner og landkommuner?
Hvordan plasserte amtskommunene seg i bildet?”"

3.3 OFFENTLIGE TJENESTER

3.3.1 HNs

Olle Krantz har beregnet bruttoproduksjonen for offentlige tjenester i Sverige 1800-1980.
Resultatene er publisert i Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet
1800-1980.” Han har etablert serier for lann, leie, kjgp av varer og tjenester, reparasjoner og
vedlikehold. Krantz bygger sitt arbeid pd en lang svensk nasjonalregnskapstradisjon. I 1937
publiserte en forskergruppe ledet av E. Lindahl nasjonalregnskapstall for Sverige tilbake til
1861.7° T 1967 presenterte (. Johansson nye beregninger, mens Olle Krantz og Carl Axel
Nilssons publikasjon i 1975 markerte starten pd det omfattende arbeidet med a etablere
historiske nasjonalregnskapstall tilbake til 1800.””

Offentlig virksomhet omfatter statlig og kommunal tjenesteproduksjon. Figur 3.1 viser hvor
detaljert inndelingen i det svenske arbeidet er. Statlig tjenesteproduksjon er delt inn etter
funksjon: forsvar utad, ro innad og tjenester knyttet til kongemakten. Kommunal
tjenesteproduksjonen er tjenester produsert av landsting, by og landkommune, med en

underoppdeling i de ulike tjenestene.

™ Hovland, Edgar, Grotid og glanstid 1837-1920”, Nass, Hans Eyvind (red.), Folkestyre i by og bygd. Norske
kommuner gjennom 150 dr, Universitetsforlaget, 1987, s. 79.

™ Krantz, Olle, Historiska nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig versamhet 1800-1980, Lund 1987.

7 Lindahl, Erik, Einar Dahlgren og Karin Kock, National Income of Sweden 1861-1930, I-II, London 1937.
77 Johansson, Osten, The Gross Domestic Product of Sweden and its Composition 1861-1965, Uppsala 1967,
Krantz, Olle og Carl-Axel Nilsson, Swedish National Product 1861-1970, Kristianstad 1975.
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Fig. 3.1 Statens og kommunenes tjenester i HNS

Hovst

Statlig ticnesteproduksion
Sivile stater

] gsmakt

Landstine™ 0 5

. Kommunal tienesteproduksion

By

- Landkommuner

Allmenne administrative oppgaver | Allmenne administrative oppgaver | Allmenne administrative oppgaver
@vrige kommunale oppgaver @vrige kommunale oppgaver Ovrige kommunale oppgaver
Undervisning Undervisning Undervisning

Helse- og sosial Helse- og sosial Helse- og sosial

Fattig- og barnepleie Fattig- og barnepleie Fattig- og barnepleie

Statskirken

Kilde: Krantz, Olle, Historiska Nationalréikenskaper for
Sverige, Offentlig Verksamhet 1800-1980, Lund 1987.

Offentlig industrivirksomhet, bygnings- og konstruksjonsarbeid, og transporttjenester horer til
den nzringsgruppe der slik virksomhet er dominerende. Overferinger og bidrag til ulike
formal er ikke inkludert.

3.3.2. HNF

Undersekelser av offentlige tjenester i den finske vekststudien 1860-1994 er gjennomfert av
flere forskere. For den tidligste perioden er beregninger for kommunene utfert av Riitta
Hjerppe, mens Erkki Pihkala har analysert statens inntekter og utgifter med ti ars intervaller.

Offentlige tjenester defineres som:

“Public services include the activities of offices or institutions related to national
or local administration, maintenance of internal and external security and order
as well as the development and control of diverse trades and industries. They
also include the social services produced by public institutions, such as
education and research, health care and other activities furthering the well-being
of citizens or groups of citizens.”’®

Tjenestene behandles ogsd her i forhold til statlig, regionalt og lokalt niva. Offentlige
horer til neringsgruppene
Bygningsarbeid, Land- og vannkonstruksjon, og Kommunikasjoner. Offentlig forretningsdrift

byggearbeider, transport- og kommunikasjonstjenester

"8 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviskyld 1996, s. 55.
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herer til den nzring der gjeldende virksomhet er dominerende. All religios aktivitet behandles
samlet i nzringsgruppen Private tjenester.

3.3.3 HNH

I Nederland har man etablert og publisert HNH for perioden 1800-1913. Edwin Horlings har
arbeidet med tjenester i forste halvdel av 1800-tallet.” Jan-Pieter Smits har undersekt
tjenester i perioden 1850-1913.% Nearingsgruppen Government omfatter offentlig
administrasjon og forsvar. Education er en nzringsgruppe, mens helse- og sosial og religiose
tjenester heorer til gruppen Other social and personal services. Videre er offentlig
industrivirksomhet utelatt. Argumentene er at man skal unngé plutselige brudd som felge av
privatisering eller gkt offentlig engasjement.®' En svakhet i tidligere undersekelser er at man

ikke har gjort selvstendige beregninger for andre nivéer enn det statlige.

3.3.4 HNN

Neringsgruppe 14 Offentlig forvaltning i HNN omfatter Neeringshovedomrade L Offentlig
forvaltning 1 dagens nasjonalregnskap, dvs. offentlig administrasjon og forsvar,
Neeringshovedomrade M Undervisning og Neeringshovedomrdde N Helse- og sosialtjenester,
den delen av M og N som er ikke-markedsrettet. I likhet med HNS, HNF og HNH har jeg
etablert et skille mellom stat, amt og kommuner. Kommunene er videre delt inn i
landkommuner og byer. Pa 1800-tallet var skillet mellom by og landdistrikt av stor betydning
politisk og ekonomisk. Derfor er det ut fra flere sammenhenger naturlig og interessant & se

utviklingen i og mellom disse to nivéene.

Hovedforskjellen mellom HNS og HNF er klassifiseringen av statskirken. I HNS er
statskirken del av kommunale tjenester, mens den behandles som religigse aktiviteter under
private tjenester i HNF. Pa VI Workshop on Nordic Historical National Accounts i Reykjavik
i september 2003 ble temaet diskutert, i forbindelse med presentasjonen av offentlige tjenester
i HNN.% I likhet med det svenske arbeidet har jeg behandlet statskirken som en offentlig
tjeneste. Statskirken hadde en dominerende stilling i norsk statsliv pd 1800-tallet & omtales

" Horlings, Edwin, op.cit.

% Jan-Pieter Smits undersekelse finnes kun pé hollandsk. Jeg har imidlertid fatt tilgang til noen av kapitlene som
er oversatt til engelsk.

® Horlings, Edwin, op.cit., s. 90.

% Bjersvik, Elisabeth, “Public services in Norway 1830-1865 within the framework of historical national
accounts”, Jonsson, Gudmundur, Nordic Historical National Accounts, Workshop VI, University of Iceland,
Reykjavik 2003, s. 125-136.
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som den usynlige offentlige sektor. Den utforte tjenester som befolkningen betalte direkte for
uten & gd veien om offentlige regnskaper.83 I og med at det etableres en egen serie for
statskirken er det fullt mulig & beregne offentlige tjenesters BNP-bidrag med og uten
statskirken, slik at malet om sammenlignbare NHNA opprettholdes. Figur 3.2 gir en nzrmere
oversikt over innholdet i neringsgruppe 14.

Fig. 3.2 Offentlige tjenester i HNN.

Statsadministrasjon L

Forsvar L

Undervisning M

Helse- og sosialtjenester N
Administrasjon L Administrasjon L Administrasjon L
Undervisning M Undervisning M Undervisning M
Helse, sosial- og N Helse- sosial og N Helse- sosial og N
omsorgstjenester omsorgstjenester omsorgstjenester

Statskirken

For den delen av 1800-tallet undersekelsen omfatter, er det i flere tilfeller vanskelig & skille
mellom statlige og kommunale oppgaver. Et eksempel er politivesenet. Primart var
politivesenet en kommunal oppgave, men deler av utgiftene ble overtatt av statskassen pa
slutten av 1700-tallet. Resultatet av politiske diskusjoner i 1830- og 1840-arene var at det
kommunale ansvaret ble understreket. Problematikken og diskusjonene blir tatt opp i sin
bredde i kapittel 9 Kommunal administrasjon. 1 tillegg er det vanskelig & bestemme hva som
er offentlige tjenester og hva som er private tjenester. Tilsvarende problemstilling gjor seg

ogsa gjeldende i dag.

8 Uttrykket den usynlige offentlige sektor om statskirken blir blant annet brukt av Edgar Hovland.
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”Hovedregelen for definisjon av offentlig forvaltning er at dette skal omfatte
virksomhet som er kontrollert av offentlige myndigheter og hovedsaklig finansiert
av offentlige midler. Institusjoner innenfor helse, undervisning og forskning
regnes som en del av offentlig forvaltning dersom mer enn 50 prosent av de
lopende utgiftene dekkes av offentlige midler, og dersom institusjonene er
opprettet etter politiske vedtak og virksomheten kontrolleres av myndighetene. Pa

disse omrddene kan det vere noe uskarpe grenser mellom privat og offentlig
virksomhet.”®

I likhet med finske og svenske definisjoner inkluderes offentlig virksomhet innen
kommunikasjon og transport, forretningsmessig tjenesteyting, statens industri- og
byggevirksomhet i den naringsgruppe der den aktuelle aktivitet er dominerende, som
Neeringsgruppe 9 - Sjatransport, Neringsgruppe 10 - Annen samferdsel, Neringsgruppe 7 -
Bygge- og anleggsvirksomhet, Neeringsgruppe 6 - Krafi- og vannforsyning, og Neeringsgruppe
5 - Industri. Dette innebarer at det er bedriftens funksjon og ikke status vis a vis myndigheten

som spiller en rolle.

3.4 KONKLUSJONER

Tor Skoglunds forslag til innhold i Neringsgruppe 14 Offentlig forvaltning i HNN 1830-1865
innebzrer at den far et mer omfattende innhold enn tilsvarende nzringsgruppe etter NACE
rev.l. Foruten offentlig administrasjon og forsvar, omfatter Offentlig forvaltning ogsa
undervisning og helse- og sosial, den delen som er ikke-markedsrettet. Ut fra analyseformal
og samfunnsforholdene p& 1800-tallet, er det hensiktsmessig & skille mellom statlig og
kommunal virksomhet. En slik inndeling fanger opp dualismen i samfunnet, samtidig som
kjennetegnene ved 1800-tallet kommer klarere frem. En interessant problemstilling er blant
annet hvordan amt, landkommuner og byer utviklet seg i forhold til hverandre. Jeg har derfor
valgt & felge Skoglunds forslag. Dermed vil innholdet og avgrensingen av offentlige tjenester
ligge nzr opp til HNF og HNS. En detaljert inndeling gjer det mulig & skille ut de enkelte
tjenestene, som statskirken, slik at ogsd malet om sammenlignbarhet med NA og NHNA

oppnas.

Neringsgruppe 14 omfatter kun en del av offentlig sektor, og sektorens betydning i norsk
gkonomi gjenspeiles derfor ikke direkte gjennom denne nzringsgruppen. En forstaelse og

analyse av offentlig sektor som helhet, er forst mulig nar det endelige HNN foreligger.

8 Offentlig sektor i Norge. Strukturelle hovedtrekk og utvikling i perioden 1988-1994, Rapport 96/7, Statistisk
Sentralbyrd, s. 10.
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KAPITTEL 4

STATSREGNSKAPET SOM KILDE

4.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

1 Storthings Forhandlingene finnes utdrag av statsregnskapet. Instruks for statsrevisorene ble
vedtatt av Stortinget i 1821. Instruksen forutsatte at nir revisjonen var fullfert skulle ekstrakt
av regnskapet trykkes. Bestemmelser om hva disse utdragene skulle inneholde fantes ogsa:

“Extracterne ber vise Statskassens virkelige Indtegter, Udgifter,
Tilgodehavende og Beholdninger samt Indeholde, saavidt muligt, en
Sammenligning ved hver Indtaegts- og Udgiftspost med det dertil bestemte
Beleb, i hvilken Hensigt Extracterne, i Henseende til Rubrikkernes Inddeling,
blive at indrette overensstemmende med det af Storthinget udferdigede
Budget.”%

Tim Greve har arbeidet med Riksrevisjonens historie, og mener at man for store deler av
1800-tallet ikke kan snakke om et egentlig statsregnskap. Dette begrunner han med at statens
virksomhet ikke var representert i sin helhet i regnskapene, og at belepene som var oppfert
ikke var de faktiske inntekter og utgifter.® Fritz Hodnes undersokelser av statens
grunnlagsinvesteringer gir ogs4 en god innfering i statsregnskapet som kilde.*’

I kapittel 2. Tilnerming og metode har vi sett at beregninger av samlet lenn for statens
tjenesteproduksjon har statsregnskapet som utgangspunkt. I det falgende vil jeg ferst se pa
hva som karakteriserer statsregnskapet som kilde, deretter identifisere lennsposter som herer
til omradene Statsadministrasjon, Helse- og sosial og Undervisning. Militeervesenet blir
behandlet i Kkapittel 7. Storthings Forhandlingene inneholder ogsd gasjelister,
budsjettinnstillinger og dokumenter. Dette er kilder som trenger nzermere kommentarer. Som

del av dette kapittelet presenteres i konklusjonen lenn etter statsregnskapets poster 1830-

% Greve, Tim, Riksrevisjonen 1816-1966, Universitetsforlaget 1966, s. 25-26.
% Ibid., s. 20, 5. 43.

% Hodne, Fritz, Stortingsalen som markedsplass. Statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914, Universitetsforlaget
1984, s. 64-78.
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1865. Tim Greves uttalelse understreker at begrepet lonn ikke er uproblematisk nér det
knyttes til 1800-tallet:

”Hele gasjesystemet var imidlertid lite oversiktlig, fordi det vrimlet av spesielle
tilleg% forskudd, stipendier, avsavnsgodtgjerelser, emolumenter, honorarer
osv.”

4.2 STATSREGNSKAPET

Regnskapsutdragene inneholder f& opplysninger og spesifikasjoner. Forst mot slutten av
1840-tallet oker spesifiseringsgraden.® En rekke nye poster kom til i undersekelsesperioden.
Noen av disse finner vi igjen i tabell 4.1, og var knyttet til de nye statsinstitusjonene som
Botsfengselet, sinnsykeasylet p4 Gaustad, og Lungegaarden hospital.

Tabell 4.1 Noen nye poster i perioden 1830-1865.

. Nyve poster : Ar
Tilskudd til Botsfengselet 1842
Sinnsykeasylet p4 Gaustad 1848
Kontrollkommisjonene for sinnsykeasylene 1854
Pleichospitalet Lungegaarden 1855
Lonn og reiseutgifter til seks skoledirektorer 1861
Lenn til en overlege for spedalske 1854

Kilder: Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Sjette Deel, Chr. Grendahl,
Christiania, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Sjette Deel, Chr.
Grendahl, Christiania, Storthings Forhandlinger i Aarene 1862-1863, Syvende
Deel, Chr. Grendahl, Christiania.

Regnskapet var et nettoregnskap. Eventuelle inntekter i postene var trukket fra utgiftene.
Deler av statens inntekter og utgifter var ikke med. Statsinstitusjoner var kun representert med
statstilskudd. Statens forretningsvirksomhet var ikke representert. I analysen av statens
grunnlagsinvesteringer benytter Fritz Hodne seg av Martin Braun Tvethes oppstilling over
statens inntekter og utgifter.”® I Tvethes tall er forretningsvirksomheten med. Hodne
inkluderer ogsa regnskapene f(;r Opplysningsvesenets fond og det Nordlandske skole- og
kirkefond.91 Fondsregnskapene ble holdt atskilt fra statsbudsjettet frem til 1880.

8 Greve, Tim, op.cit., s. 39.

% »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1849”, Storthings F orhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel,
Chr. Grendahl, Christiania.

% Hodne, Fritz, op.cit., s. 74f., Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848,
s. 203-297.

%! Opplysninger om de to fondene finnes i Lov ang. Det beneficerende Gods af 20. august 1821 og Lov ang. De
nordlandske Kirkers Salg af 1. august 1821.
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Utgangspunktet for min undersekelse er imidlertid en annen. Jeg trenger mest mulig
informasjon om innholdet i enkeltposter, og det finner vi ikke hos Tvethe. Samtidig er det
bekymringsfullt at postene ikke er bruttoposter, og at deler av statens tjenesteproduksjon ikke
er representert. Statsregnskapet fulgte kalenderaret, mens budsjetterminen var fra 1. juli til 30.
juni. Fra og med 1863 ble budsjetterminen endret til 1. april. Stortinget mettes hvert tredje ér.
Arlige storting ble forst innfert i 1869.%2 Budsjettet ble derfor vedtatt for tre 4r om gangen.
Mangel pa sammenfall mellom budsjetts- og regnskapsperiode innebarer at for ar som ligger
i begynnelse og slutten av en budsjettsperiode fremkommer bevilgningen som en
kombinasjon av gammelt og nytt budsjett. En rekke bilag som statsrevisorenes antegnelser,
Finans- Toll og Handelsdepartementets besvarelser og statsrevisorenes kommentarer, fulgte
med statsregnskapet. I flere tilfeller presenteres oversikt over en utgiftsposts utvikling. Fra og
med 1849 finnes blant annet ekstrakter av Landmiliteretatens regnskap og Sjomiliteretatens
regnskap som bilag.** Inndelingsstrukturen ble endret fra og med 1861 fra fagomrade til
departementsinndeling.

4.3 RIKSREVISJONENS BETZANKNING AV 1880

I 1879 ble riksrevisjonen (statsrevisjonen) oppfordret av Stortinget om “til naste Storthing at
afgive Betenkningen angaaende den hensigtsmassigste Indretning og Affatning af
Statsbudgettet”.94 Riksrevisjonen redegjorde for endringer som matte gjennomfores for a nd
malet om et bruttobudsjett tilsvarende Osterrike, Preussen, Belgia, Italia, England, Danmark

og Sverige.

2 www stortinget.no>Om Stortinget>Budsjettbehandlingen

% »Extract af Regnskab over Landmilitair-Etatens Udgifter for 1849, sammenholdt med Budgetbevilgningen”,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, “Extract af Regnskabet over
Semilitair-Etatens Udgifter for 1849, sammenholdt med Budget-Bevilgninger”, Storthings Forhandlinger i Aaret
1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania.

% »Dok. No. 1. Betznkning angaaende den hensigtsmassigste Indretning og Affatning af Statsbudsjettet”,
Storthings Forhandlinger 1880, Femte Del, Det steenske Bogtrykkeri, Christiania, s. 1.
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”Det er af stor og hidtil hos os ikke noksom paaagtet Vigtighed, at Statsbudgettet
gives et saa tydelig og systematisk ordnet Affatning som mulig, idet man samler,
hva der efter Indtegternes og Udgifternes Art hgrer samme, i en Fremstilling,
der giver Enhver, som dertil har Opfordring, adgang til saavel med Lethed at
treenge ind i Enkelthederne som uden Overblikk over Stillin%en under enhver
Administrationsbranche, som et affattet Statsbudget ber give.”

Riksrevisjonens kommentarer omfattet en rekke institusjoner og ogsd hvorvidt disse var
statlige eller ikke. Felles var at kun deler av inntektene og utgiftene var synlige i
statsbudsjettet. Universitetet var en statsinstitusjon som bestod ved statstilskudd, egne
inntekter og tilskudd fra Opplysningsvesenets fond.

”Da Universitetet uagtet det ved Lov 20de August 1821 § 52 og Fundats 28de
Juli 1824 § 57 er sikret en Trediedel af Oplysningsvasenets Fonds Rentefonds
Overskud og ved den sidstnaevnte Lovbestemmelse tillige nogle andre Indtagter,
ikke desto mindre helt og holdent er en Statsindretning, er den
Budgetteringsmaade, som hidtil er anvendt, kun lidet egnet til at skaffe den, der
ikke har et desto fortroligere Kjendskab til vor Budgetordning, den Oplysning
om Anstaltens @konomi, som han seger i Statsbudgettet og ikke kan falde paa at
soge andetsteds end her.”*

De hoyere skoler, dvs. lerde-, real- og middelskoler, ble 1 hovedsak finansiert ved egne
midler, men var etter Riksrevisjonens oppfatning statlige institusjoner, for i de tilfeller der
egne inntekter ikke strakk til var statskassen forpliktet til & dekke resten.”’ Tilsvarende gjaldt

ogsa for Dovstuminstituttet i Trondheim.

”Anderledes forholder det sig derimod med andre Undervisningsanstalter, f. Ex.
Folkeskolerne, de private Dgvstumme- og Blindeinstituter o.fl. De drives vel
ogsaa under Statsgaranti, men nyde dog kun et fast Tilskud af Statskassen og
maa tilveiebringe de til sin Bestaaen iovrigt Fornedne paa anden Maade uden at
kunne rette noget yderligere Krav til Staten paa Dzkkelse af Underskudd,
upaaregnede Udgifter o. des].”®

Straffeanstaltene, dvs. slaveriene, tukthusene og Botsfengselet hadde i likhet med de statlige
undervisningsinstitusjonene flere inntektskilder. Gaustad sinnsykeasyl var kun representert
med lenninger til overadministrasjon og transportutgifter. Rikshospitalet hadde i tillegg til

% Ibid., s. 35.
% Ibid,, s. 26.
7 Ibid., s. 28.
% Ibid., s. 26.
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bevilgninger over statsbudsjettet inntekter fra kurpenger og andre forskjellige utgifter.
Foadselsstiftelsen og Barnehospitalet i Christiania ble behandlet sammen med Rikshospitalet.

”At disse Indtegter ere virkelige Statsindtazgter, lader sig imidlertid neppe
bestride, da Rigshospitalet unegtelig er en Statsindretning, som helt og holdent
drives af Staten og til Fremme af, hva der af alle erkjendes at vere
Statsgiemed.””

Andre statlige helseinstitusjoner var Fadselsstifielsen i Bergen, pleiestiftelser for spedalske i
Bergen, Molde og Trondheim, samt Lungegaarden Hospital i Bergen. Disse var i virksomhet
fra siste del av undersekelsesperioden, med unntak av Lungegaarden Hospital som ble tatt i
bruk i 1849.

Riksrevisjonens kommentarer gjaldt ogsd postene Lonn til statsradets medlemmer og

personalet i regjeringskontorene og Pensjoner. Som tillegg til innholdet i disse postene kom
midler fra ulike fond.'®

Gjennomgangen bekrefter at statsregnskapet ikke gir noe representativt bilde av det offentlige
engasjement. For & fi en fullstendig oversikt over statsinstitusjonene, ma blant annet
institusjonsregnskaper undersgkes. Professor Ingvar Wedervangs Lonns- og prishistoriske
Arkiv ved NHH, inneholder ogsé slikt materiale. Informasjon om pleiestiftelser for spedalske
finnes i offisiell statistikk. Kapittel 5 er i sin helhet viet statsinstitusjonene.

4.4 POSTENE I STATSREGNSKAPET

Ferste trinn i prosessen med 4 kalkulere statens BNP-bidrag er & identifisere lonnspostene pa
statsregnskapet. Postene skal deles inn etter omride, basert pa definisjoner og avgrensinger
gjort i kapittel 3. Neeringsinndeling. Statsregnskapet for 1840 tjener som utgangspunkt for
inndeling og identifisering. Et tidlig &r i undersokelsesperioden er valgt, fordi man da mé ta i
bruk andre kilder for 4 finne postenes betydning og innhold. Samtidig gker forstielsen for
hvordan statsregnskapet utviklet seg i perioden, og hvilke nye oppgaver som kom til.

® Ibid., s. 30.
19 1bid., s. 25 og s. 35.
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4.4.1 EKSTRAKT AV STATSREGNSKAPET 1840'"!

Det kongelige hus og hofholdning
Hans majestet kongen
Hans kongelige hayhet kronprinsen

Stortinget

Diett og skyss til stortingsmenn

Diett og skyss til valgmenn

Lenninger til stortingets arkivar og statsrevisjon
Tilfeldige utgifter ved stortinget og statsrevisjonen

Siviladministrasjonen

Regjeringen

Stattholderen, statsministeren, statsridene
Regjeringsdepartementene og statssekretariatet
Kontorutgifter

Overovrighetene

Oppeberselsvesenet

Hovedkassene

Fogder m.fl

Tollvesenet

Alminnelige oppsyn med bergverkene
Magasinvesenet

Pengers- og dokumenters befordring samt kureerutgifter

MEMUe TSP OAWO TP pW RO THEN T8

Justis- og politivesen

Lovkommisjonen

Hoyesterett

Overdomstolene

Lenninger ved politivesenet

Lensmennenes lenninger

Skarpretternes lenninger

Straffeanstaltene

Tukthusene

Slaveriene

Sikt- og sakefallsutgifter, samt andre tilfeldige utgifter ved justis- og politivesenet
Utgifter i anledning regulering av rikets geistlige og verdslige inndelinger

Allmennyttige anstalter

Nasjonens dannelse og opplysning

Universitetet

De leerde skoler

Almueskolevesenet

Deovstuminstituttet i Trondheim

Geistlighet og kirke

Vitenskapenes selskap i Trondheim og det Kongelige selskap for Norges Vel
Kunstskolen i Christiania, samt til dannelse av en kunst og malerisamling
Vitenskaplige reiser i utlandet

Tilskudd til enkekassen

Fattigvesenet pd Kongsberg

Medisinalvesenet

Lonninger

Bergens og Refnas hospitaler

Rikshospitalet

Fodselstiftelsen

Tilfeldige utgifter ved medisinal- og karantenevesenet

Veivesenet

Postvesenet

MMe AP TP UATNTFR SO AN SR P NI OTIMUOE RS

191 »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1840”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Sjette Deel,
Chr. Grendahl, Christiania, s. 2-13. I arbeidet med & identifisere postene er det i denne omgang ikke nadvendig &
se pa belapene i de ulike postene. Oppsettet er i henhold til det trykte regnskapet.
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Oppmélingen
Matrikuleringen

Overtagne kommuneutgifter
Kanal- og havnevesen
Fyrvesenet

Statseiendommenes vedlikeholdelse og drift
Kongsberg selvverk

Mynten pi Kongsberg

Offentlige bygningers vedlikehold

Noen faste utgiftsposter etter gasjelisten

Forskjellige statseiendommer

Utgifter ved fullferelse av den pibegynte kongeboligen

Pensjoner, vartpenger og gratialer

. Pensjoner

. Gratialer og understottelse

Vartpenger til de ved armereduksjonen avgitte soldater

. Godtgjerelse til krigshospitalkassen for tapt andel i tollkonfiskerte varer

Renter og avdrag av statsgjelden
Renter og avdrag av det hambroske 4 prosent statsldn av 1834
Renter av de uoppsigelige statsobligasjoner
Renter og avdrag av det til en kongeboligs oppforelse opptatte statslin
Tilfeldige utgifter ved det hambroske statslan av 1834 og 1825
Lenninger til direkterene for de utenlandske statslan
Renter og avdrag av kapital som innestér i Fondet ad usus publicus
Utgifter i anledning av det hambroske 14n av 1828
Utgifter i anledning av lanet av 1820

. Utenlandske anliggender

Bidrag til ministerkassen

Utgifter for handelens beskyttelse i Middelhavet, samt til lenninger til konsuler m.v
Konsulatutgifter

10. Ulricz Eleonorz kirke i London

11. Landmiliteretaten

12. Sjomiliteretaten

13. Skyssutgifter pa reiser fra 1. januar 1840

14. Uforutsette og tilfeldige utgifter

15. Utbetaling av deponerte penger

16. Forskudd

17. Summer som av statskassens kontante beholdning er gjort fruktinnbringende
18. Utgifter for det ved salg av statens jordegods dannede fond

19. Utgifter i selv mot inntekter i sedler

20. Statskassens fond

21. Erstatning til de i krigen i dret 1814 skadelidende

22. Fondet til understoettelse for embetsmenns trengende enker og barn

OWPe TOMEUOEP® UOAWPN MMUOWPS DATEO

4.4.2 LONNSPOSTENE
Lennspostene som herer til Statsadministrasjon, Militervesen, Undervisning, og Helse- og

sosial skal identifiseres. Tabell 4.2 viser poster som med sikkerhet inneholder lenn.

45



Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tienester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

Tabell 4.2 Sikre lennsposter pa <tatsregnskapet 1840, etter omréde

Statsadmin Miitservesenet T (eryvisning o Helse'og sosial %
1. Det kongelige hus og 7. Pensjoner, 5.~  :nnyttige anstalter |5. Allmennyttige anstalter
hofholdning vartpenger og gratialer { Uni- . .itetet Lenninger ved medisinalvesenet
Vartpenger til de ved De lzrde skoler Rikshospitalet
armereduksjonen avgitte | Dgvstuminstituttet i Fadselstiftelsen
soldater. Trondheim
Vitenskaplige reiser i
utlandet
2. Stortinget 11. Landmilitzeretaten
Lenning til stortingets
arkivar og statsrevisjonen.
3. Siviladministrasjonen 12. Sjemilitzeretaten
Regjeringen 5. Allmennyttige
Overgvrighetene anstalter:
Oppeberselsvesenet Oppmaélingen
Magasinvesenet
Pengers- og dokumenters
befordring.
4. Justis- og politivesen 21. Erstatning til de i
Lovkommisjonen krigen i 1814
Heayesterett skadelidende
Overdomstolene

Lonninger ved politivesenet
Lensmennenes lonninger
Skarpretterens lenninger
Straffeanstaltene

Utgifter i anledning
regulering av rikets geistlige
og verdslige inndelinger

7. Pensjoner, vartpenger
og gratialer

Pensjoner

Gratialer og understettelse
8. Renter og avdrag av
statsgjelden

Lenninger til direktorer for
de utenlandske statslin

Kilder: “Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1840, Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Sjette
Deel, Chr. Grendahl, Christiania, s. 2-13.

Postene som omfatter statsinstitusjoner, kan altsd ikke brukes direkte, fordi belepet kun
representerer statsbidraget. Riksrevisjonen beregnet i 1880 et tillegg til Lonninger ved
regjeringskontorene pé 8,1 prosent. Jeg har gjort tilsvarende forutsetning for hele

undersgkelsesperioden.

Riksrevisjonens undersgkelser viser at en stor del av pensjonene ikke var representert i

statsregnskapet.'%?

Et argument mot 4 ta med samlede pensjonsutgifter er at disse da omfatter
pensjoner til andre yrkesgrupper enn de som faller inn under tjenestene som behandles i denne

avhandlingen. Jeg har derfor valgt & kun regne med den delen av pensjoner som kommer frem

192 »Dok. No. 1.”, op.cit., s. 35.
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pa statsregnskapet. Overovrigheten var utgifter til amtmennene. For éarene 1830-1848
spesifiseres ikke lenn og andre utgifter. Jeg har for disse éarene forutsatt samme
prosentfordeling mellom lonn og andre utgifter som etter regnskapet i 1849. Tilsvarende

tilnzerming er gjort for Lovkommisjonen, Hoyesterett og Overdomstolene.'®

Utgifter til tollvesenet utgjer en betydelig post i regnskapet. Statens hovedinntektskilde drene
1837-1892 var toll, etter at den direkte land- og kjepstadsskatten ble opphevet i 1837. Frem til
1818 var tolletatens embetsmenn og betjenter delvis lennet av sportler, i tillegg til prosenter
og gasjer. 1 1818 falt sportlene bort, og fra og med budsjettsperioden 1824-1827 ble ogsa
prosentene fort opp pa statsbudsjettet.'® I tillegg til Lonninger etter gasjelister, Embetsmenns
og betjenters prosenter, horer Til inventariers anskaffelse, disses og bygningers vedlikehold,
lys og brensel, samt andre tilfeldige utgifier med under tollvesenet. Underpost Til inventariers

anskaffelse inneholder lonn til betjenter.'®

Lonninger til politivesenet trenger nermere kommentarer. Kun den delen som omfatter lenn
til politimestrene herer til staten. Analyser av gasjelistene for budsjettsperiodene som startet i
1848 og 1859/1860 viser at rundt 60 prosent av posten Lonninger til politivesenet falt pa

staten. Politivesenet for gvrig blir behandlet som en kommunal tjeneste.

For flere poster 1 statsregnskapet ma det foretas mer grundige undersekelser for & bestemme

om de inneholder lonn eller ikke. Tabell 4.3 presenterer en oversikt over slike usikre poster.

Tabell 4.3 Usikre poster.

Statsudfministrasion Lindervisning ' Flelse oo sosial
Tilfeldige utgifter ved Stortinget og Kunstskolen i Christiania Fattigvesenet p4 Kongsberg
riksrevisjonen
Kontorutgifter under Tilfeldige utgifter ved medisinal og
siviladministrasjonen karantenevesenet
Sikt og sakefallsutgifter
Overtagne kommuneutgifter
Utenlandske anliggender
Uforutsette og tilfeldige utgifter
Matrikuleringen
Kilde: Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1840”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Sjette
Deel, Chr. Grondahl, Christiania, s. 2-13.

193 »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1849”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel,
Chr. Grondahl, Christiania, s. 6.

104 Tyethe, Martin Braun, op.cit., s. 250.

105 »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1853”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Sjette Deel,
Chr. Grendahl, Christiania, Bilag F.
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Tilfeldige utgifter ved Stortinget og statsrevisjonen lar seg ikke bestemme ut fra seinere
regnskap.'® Jeg har derfor forutsatt at posten ikke inneholder lonn. Kontorutgifter under
siviladministrasjonen inneholder lonn til ekstraskrivere og bud. I 1850 var kontorutgiftene
fordelt pd 17 grupper: 1. Aviser og avertissement, 2. Trykking, innbinding, beker, 3.
Handverksarbeide, 4. Ekstraskriveri, 5. Lenning, 6. Husleie, 7. Atskillig, 8. Papir, 9.
Trykking, innbinding, 10. Penner m.m, 11. Blekk, 12. Lys, lampeolje, gass, 13.
Arbeidspenger, 14. Lakk, oblater, 15. Blyanter, 16. Husting, og 17. Brensel.

Lenninger utgjorde 59 prosent av postens innhold.'"” Sikt- og sakefallsutgifter, samt andre
tilfeldige utgifter ved justis - og politivesenet er vanskelig & bestemme. Undersekelser har ikke
gjort det mulig & si med sikkerhet hvor stor del som er lenn. Tabell 4.4 viser disse utgiftene,

slik de fremstér i bilagene til statsregnskapet.

Tabell 4.4 Sikt- og sakefallsutgifter, 1849, 1850, 1851, i kroner.

Postx 18490 1830

Forskudd til delinkventutgifienes bestridelse 448 200 | 439000 | 464 000
Betaling til settedommer m.fl. 3920 2456 2716
Duser til lensmenn 21928 22016 22016
Utgifter i anledning straffefengsler i Christiania 2940 2740 2968
Statskassens bidrag til lenn til underfogden i Christiania 800 800 800
Tilfeldige utgifter, politikammeret i Christiania 500 500
Sikt- og sakefallsutgifter ved justis- og politivesen 500 360

| Utgifter ved kronarbeideres pagripelse og transport** 468 628 1224
Skyssutgifter 23904 | 29952 24512
Andre utgifter 792 752 524

* | tillegg kom noen smiposter, som undersgkelse av skiftevesenet og overformynderi. Disse

utgjorde i 1850 litt over 5 000 kroner

** Den som ikke utredet det pilagte underholdningsbidraget til uekte barn ble ilagt kronarbeid i

festningene.

Kilder: "Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1849, Storthings Forhandlinger i Aaret
1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, s. 25, Extract af Norges Riges Statsregnskab for
Aaret 18507, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, s.
25, "Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1851, Storthings Forhandlinger i Aaret

1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, s. 25.

1% Se for eksempel "Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1853, Storthings Forhandlinger i Aaret
1857, Sjette Deel, Chr. Grendahl, Christiania.

197 »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1850”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel,
Chr. Grondahl, Christiania, s. 24.
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Sikt- og sakefallsutgifter var utgifter i forbindelse med undersekelse og patale av
lovovertredelser. Staten overtok mesteparten av disse ved lov av 17. desember 1836.'% P
Stortinget i 1842 ble det uttrykt bekymring over utgiftenes gkning, som man mente hadde sin
bakgrunn i urimelig sportulering, dvs. gebyrer som ble krevd for utfering av de enkelte

tjenestene, samt ansettelse av flere prokuratorer i distriktene.'®

Det er ikke umiddelbart klart om Kunstskolen i Christiania var en statsinstitusjon eller en
privat skole med statlig bidrag. Ved budsjettsforhandlingene for perioden 1848-1851 nektet
Stortinget & stette den kongelige proposisjon om ekt statsbidrag til skolen ut fra argumenter
om at utvidelse av skolen var et ansvar for kommunene og hdndverkerne selv, og at skolens

lzerere ikke var kongelige embetsmenn.

”Den Tid maatte snart komme at man kunne Undrage denne igrunnen private
Indretning noe av Understottelsen og dermed komme andre lignende til
H_l elp.”“

Noen mente at det ikke var grunnlag for & nekte bevilgning mer til denne institusjonen enn til
andre, som for eksempel Universitetet. Staten hadde visse forpliktelser etter hdndverksloven
av 1839, som liberaliserte handverksnaeringen med blant annet opphevelse av laugsvesenet.
Basert pid synspunktene i debatten i 1848 synes det rimelig 4 anta at dette ikke var en
statsinstitusjon innenfor den rammen riksrevisjonen fastsatte. Budsjettforhandlingene i

111

1862/1863 viser at situasjonen var uendret.  Riksrevisjonen kom heller ikke med egne

kommentarer om denne institusjonen.

Posten Fattigvesenet pa Kongsberg viser til at staten var forpliktet til & stotte de fattige pa
Kongsberg etter planen av 1806. Bergverket hadde sitt eget fattigvesen, dels finansiert ved
bedriftens overskudd. Da sglvverket ble nedlagt, ble det bestemt at fattigvesenet skulle

reorganiseres for 4 dempe virkningene pa lokalsamfunnet.!'> Dermed ble statens ansvar

18 »1 ov angaaende Udredelse af Udgifter ved Lovovertredelsers Undersogelse og Paatale m.m”, Love,
Resolutioner, Reglementer, Instruxer, Skrivelser m.v. vedkommende Fangselsveesenet 1814-1897, Johannes
Bjernstads Bogtrykkeri, Christiania 1898, s. 2.

19 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 222f.

1% Ibid., 5. 225-226.

1I»g No. 4. Den kongelige Proposition til Stats-Budget for Terminen 1ste April 1863-1ste April 1866”,
Storthings Forhandlinger 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s.10.

12 Geip, Anne-Lise, Sosialhjelpstaten blir til. Norsk sosialpolitikk 1740-1920, Gyldendal Norsk Forlag, Oslo
1984, s. 48-50.
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understreket. Opplysninger om Iﬂnn finnes i bilag til statsregnskapet, men ogsé i gasjelistene
som ble presentert for Stortinget ved hver budsjettsbehandling, og som gjengis i tabell 4.5.'">

Tabell 4.5 Lonn til ansatte ved fattigvesenet pa Kongsberg 1833, 1842 og 1845, etter
gasjelistene, 1 kroner

- Stifting - Bhet s G L e -
Forvalter 1608 1608 1608
Bokholder 1008 1008 1008
Magasinbestyrer 440 440 440
Kasserer 672 672 672
Lege 336 336 336

Kilder: Storthings Forhandlinger i Aaret 1833, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania
1834, s. 258-352, Storthings Forhandlinger i Aaret 1842, Sjette Deel, Christiania 1844, s.
103, "No. 3. Angaaende Gager og Gagetilleg”, Storthings Forhandlinger i Aaret 18435,
Forste Deel, Christiania, s. 162.

Tilfeldige utgifter ved medisinal og karantenevesenet inneholder skyssutgifter, lenn, samt
andre tilfeldige utgifter. Som tittelen antyder varierte lennsandelen fra ar til ar. De ar posten
ikke er spesifisert har jeg forutsatt at 50 prosent er lenn.

Magistraten med flere fikk deler av lonnen dekket av statskassen. Bakgrunnen for dette var at
aksisen, dvs. avgift per tonne gods som ble innfert og som lennet de lokale tjenestemennene, i
1792 ble overtatt av kongen mot erstatning til kommunene. Overtagne kommuneutgifter er
sdledes en lennspost. Kun en del av innholdet faller inn i under staten. Borgermestere,
radmenn, by- og rédstuskriver og skattefogder blir i denne undersgkelsen behandlet under
kommunal administrasjon. Dermed er det kun bidraget til byfogdene som herer til staten.

Posten Utenlandske anliggender lar seg ikke bestemme via statsregnskapet. Innholdet i posten
er tredelt, og spesifisert som Utgifter i anledning av diplomatiske anliggender, Til
Sellesutgifter konsulatvesenet vedkommende og Konsulatutgifter. Samlet sum i 1853 var
225 000 kroner. Stortings Forhandlinger for Aaret 1857 inneholder en innstilling og
proposisjon, som gir en mer detaljert oversikt over bevilgningene.'" Basert pa denne

fremstillingen har jeg forutsatt at 66 prosent av postens innhold er lenn.

'3 »Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1854”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Sjette Deel,
Chr. Grondahl, Christiania, Bilag 1.

14 »0. No. 24. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betrzffende Udfazrdigelse af en Lov
om Neds=ttelse af Consulatgebyrene samt betrzffende Bevilgning af 22.300 Spd. til Consulatvasenet”,
Storthings Forhandlinger for Aaret 1857, Femte Deel, Christiania.
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Innholdet i posten Uforutsette og tilfeldige utgifter varierte ar for ar."'"® For de &rene der
innholdet presenteres narmere i bilaget, har jeg forsokt & trekke ut lennspostene. For andre ar

i undersokelsesperioden har jeg forutsatt at lennen utgjorde 50 prosent.

Matrikuleringen er utgifter knyttet til matrikkelen, dvs. grunnlaget for gérdens skatteskyld.
Ved lov av 1818 ble det bestemt at en ny matrikkel skulle utarbeides. Fra 1827 ble den nye
matrikkelen delvis, og fra 1836 helt, anvendt som skattefundament. Distriktskommisjoner
skulle sammenligne eiendommers innbyrdes verdiforhold i det enkelte tinglag.
Matrikuleringen for hele riket ble gjennomfert av hovedmatrikuleringskommisjonen, som
besiktiget en eiendom i tinglaget og fastsatte en verdi, som dermed ble utgangspunktet for
verdifastsettelsen av de andre eiendommene i tinglaget etter de forhold distriktskommisjonen
hadde fastsatt. I flere tilfeller var distriktkommisjonens vurderinger urimelige, slik at
hovedmatrikuleringskommisjonen etter lov av 1821 fikk adgang til & rette opp i misforhold i
verdifastsettelsen.''® Hvor stor del av denne posten som er lenn, og hvor stor del som er
utgifter spesifiseres ikke. I mangel av mer presise opplysninger har jeg derfor forutsatt at 50

prosent er lgnn.

4. 4.3 NYE POSTER

I lopet av perioden kom nye poster til. Flere av disse var forbundet med offentlige kontroll-
og nzringsoppgaver. Hovedprinsippet som er fulgt, er at kontroll- og n&ringsoppgavene horer
til den nzering de skal kontrollere/fremme.''” Dersom man velger 4 ta oppgavene med som del

av statens tjenester under omrédet Administrasjon viser tabell 4.6 hvor mye disse utgjorde.

115 For nzzrmere bestemmelse av innholdet i posten Uforutsette og tilfeldige utgifter se appendiks A.1.1. Oversikt
over uforutsette og tilfeldige utgifter 1851, s. 288.

" Eor mer utfyllende informasjon om matrikkelen, se Tvethe, Martin Braun, op.cit., s. 257-262.

7 Eloranta, Jari,”Public sector development in Sweden and Finland in the 19th and 20th century: growth studies
comparisons”, Eloranta, Jari (ed), Nordiska historiska nationalrédkenskaper, workshop 2, Jyviskyld 1997, s. 116.
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Tabell 4.6 Kontroll- og nzringsoppgaver, 1835, 1840, 1845, 1850, 1855, 1860 og 1865, i
kroner

Oppeavene = O TG RO R S S0 S 8 1800 L BIses g

Oppsyn med bergverk 10 600 9300 11300 10 500 10 500 12 300 10 900

Oppsyn med fiskeriene* 17 500 28 600 29 500

Kontroll med brennevins- og 46 900 44 000 92 300 65 600

malttilvirkningen**

Utskiftningsvesenet 27 700 68 600
| Agronomer 6 300 15 000 8000

Lenn forstvesenet*** 14 200 14 800

Til sammen g LT06000 93000 113000 ST U000 AT8s00 1 900100 Y 197400
* Jeg har forutsatt at 50 prosent av utgiftene var lenn.
** Jeg har forutsatt at 50 prosent av utgiftene var lenn.
*** Jeg har forutsatt at 50 prosent av utgiftene var lenn.

Kilder: Riksarkivet, statsrevisjonen nr. 47, hyllenr. 4A01766, “Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 18407,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Sjette Deel, Chr. Grendahl, Christiania, "Extract af Norges Riges Statsregnskab for
Aaret 1845”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, “Extract af Norges Riges
Statsregnskab for Aaret 18507, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grondahl, Christiania, “Extract af
Norges Riges Statsregnskab for Aaret 1855, Storthings Forhandlinger i Aarene 1859-1860, Femte Deel, Chr. Grondahl,
Christiania, “Extract af Kongeriget Norges Statsregnskab for Aaret 18607, Storthings Forhandlinger i Aarene 1862-1863,
Syvende Deel, Chr. Grendahl, Christiania.

Utgifter med kontrollen med brennevins- og malttilvirkningen er todelt: 1. Til kontrollen med
ulovlig brennevins- og malttilvirkning samt med ulovlig innfersel landverts av brennevin og
malt. 2. Kontroll med den lovlige tilvirkning. Lennens andel av utgiftene spesifiseres ikke.

Rundt 1840 begynte arbeidet med a kartlegge behovet for kontroll med de ulike fiskeriene. I
utgangspunktet ble det forutsatt at allmuen selv skulle utfere oppsynet, men i 1851 ble statens
ansvar erkjent. Atte sma fartoyer ble kjgpt inn pa statens regning til bruk i oppsyn med
vérsildfiskeriet. I 1852 bestod politioppsynet under Lofotfiskeriet av syv personer, samt

lensmennene fra de nzrliggende omradene.''®

Utskiftning ble en statlig oppgave fra slutten av 1850-drene. Med utskiftning menes
makeskifte av jorden mellom oppsittere pd en navnegird. Ordningen skulle samle spredte
jordteiger til fortrinnsvis ett stykke. Utskiftningsprosessen ble regulert ved lover av 1821 og
1857. Som ledd i loven av 1857 bidro staten med kostnader til oppmaling, skifte og utflytting.
I 1863-regnskapet spesifiseres utgifiene som lenn og reiseutgifier for fast ansatte
utskiftningsformenn, lenn og reiseutgifter til utskiftningsformenn som ikke er fast ansatt,
gaver til fremme av utskiftning, og tilfeldige utgifter. Jeg har forutsatt at 50 prosent av posten

lenn og reiseutgifter er lenn.

Y% Storthings-Efterretninger 1836-1854, 4de Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1911, s. 637.
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Andre nye poster som kom til i perioden var blant annet Undersokelser angdende de lavere
Jolkeklasser, Til avholdssakens fremme og Gasje og reiseutgifter til seks skoledirektorer.
Gasje og reiseutgifter til seks skoledirektarer horer inn under Undervisning. 1 regnskapet i
1863 spesifiseres den delen som utgjer lennen. Denne informasjonen er utgangspunktet for de
ar der vi mangler slike opplysninger. Til avholdssakens fremme regnes i sin helhet som lenn.

Tilsvarende gjelder ogsa Undersokelser angdende de lavere folkeklasser.

4.5 STORTHINGS FORHANDLINGER SOM KILDE

Grovt sett inneholder Storthings Forhandlingene tre andre hovedkilder i tillegg til ekstrakt av
statsregnskapet: budsjettinnstilling, gasjelister og dokumenter som behandler yrkesgruppers
inntekter. Budsjettinnstilling omfatter departementets budsjettforslag, den kongelige
proposisjon, komitéinnstilling og Stortingets behandling. Budsjetter er detaljerte, og er i de
tilfeller der det ikke finnes regnskapsmateriale utgangspunkt for beregningene. Gasjelister ble
lagt frem for hvert Storting.'" For flere yrkesgrupper fremkommer statslonn per ansatt etter
stilling. Det er imidlertid ikke alle yrkesgrupper som er representert i listene. Riksrevisjonen
konkluderte i arene omkring 1880 at gasjelistene inneholdt til dels manglende og misvisende
opplysninger:

”"Under saadanne Omstezndigheder siger det sig selv, at det vidtleftige
Dokument, der hvert Aar forelaegges Storthinget under Navn af ”Gagelister”, er
et temmelig overflodigt Aktstykke, hvortil kommer, at disse Lister baade ere
urigtige 1 sin Inddeling, naar Universitetet, Kongsberg Fattigvasen,
Stempletpapirforvaltningen, Mynten, Fyrvasenet og Postvasenet opfores som
“sarskilte Fonds”, og heist ufullstzendige som en samlet Oversigt over Statens
Lenninger, naar de ikke medtage saa vasentlige Lenningsposter som de, der
vedkomme  Armeen, den  geografiske = Opmaaling, de  haiere
Almendannelsesskoler, Landbrugsvesenet, Udskiftningsvasenet, Kongsberg
Selvvark, Fiskeriopsynet, Marinen, Telegrafvaesenet, Jernbanevasenet og flere
andre Administrationsgrene. Man tilfeier, at man ikke har fundet noget
Tilsvarende i fremmede Staters Budgetforela‘:ggelser.”120

Undersekelser av regnskapsmateriale for blant annet Rikshospitalet viser at gasjelistene kun

121

omfatter noen stillinger.© Dersom man sgker opplysninger om samlet lonn til ansatte ved

119 »S_No. 13. Angaaende Gager”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Anden Deel, trykt i flere
Bogtrykkerier, Christiania, s. 191-253.

120 »Dok. No. 1. Betznkning angaaende den hensigtsmassigste Indretning og Affatning af Statsbudgettet”,
op.cit., s.27.

'5 Appendiks 1, tabell A1.2 gir en oversikt over innholdet i gasjelistene, s. 289.
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Rikshospitalet, vil man altsd ikke finne det i gasjelistene. En rekke dokumenter inneholder
lennsinformasjon. Jeg har undersekt Storthings Forhandlingene perioden 1830-1880 for & fa
oversikt over dokumenter som behandler lgnnsspersmél inngdende. Resultatet er gjengitt i
kapittel 6.12

4.6 LONN I STATSREGNSKAPET: KONKLUSJONER

Med utgangspunkt i statsregnskapet for 1840 og Riksrevisjonens kommentarer fra 1880 har
jeg identifisert lennspostene som herer til Statsadministrasjon, Undervisning, og Helse- og
sosial. Postene Landmiliteretaten og Sjomiliteretaten blir behandlet mer inngaende i kapittel
7. Militeervesenet. I den grad det er mulig, er det utfort arlige beregninger med utgangspunkt i
analyse av statsregnskapet. Noen poster lar seg imidlertid ikke bestemme fullt ut, selv etter
nzrmere undersegkelser. I slike tilfeller er kalkulasjonene basert pa visse forutsetninger. Dette
gjelder postene Sikt- og sakefallsutgifter og Utenlandske anliggender. Figur 4.1 viser at lenn i
statsregnskapet utgjorde knapt 2,7 millioner kroner i 1830 og i 1865 4,2 millioner kroner. I
dette tallet er ikke statsinstitusjoner, militeervesenet eller tjeneste- og embetsmennenes

variable og andre inntekter med.

Fig. 4.1 Lennsposter i statsregnskapet 1830-1865, i millioner kroner

T T T T e L B S S M e e e

1830 1840 1850 1860

Kilde: Egne beregninger basert pa analyse av statsregnskapets poster 1830-1865.

22 Se Kapittel 6, punkt 6.3.1, tabell 6.2.
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For budsjettsperioden 1857-1860 ble det gitt dyrtidstillegg for de fleste statsstillinger:

”"Med de nedenfor bestemte Indskrnkninger og Undtagelser bevilges for
Budget-termin 1ste Juli 1857 til 30te Juni 1860 folgende Tilleg til alle i
Civiletatens Gagereglement opferte og til visse Pengebelop fastsatte Gager, der
udredes af Statskassen eller af srskilte Fonds eller Indretninger, der af
Statscassen opretholdes eller nyde regelmaessige Tilskud, samt til alle ved
Militair-Etaterne ansatte Embedsmands Gager — Alt dog kun forsaavidt disse
Gager ikke overstige et Belob af 1200 Spd.”'*

Statsregnskapet, 1 kombinasjon med budsjettforhandlingene og Riksrevisjonens innstilling av
1880, gir informasjon om hvilke institusjoner som skal regnes som statsinstitusjoner. De
samme kildene viser ogsé hvilke begrensinger som ligger i ekstrakt av statsregnskapet, og
hvordan et mer fullstendig bilde av statens virksomhet forst kan etableres med hjelp av en
rekke andre kilder. Tilsvarende undersgkelser av statsregnskapet danner ogsi basis for
kalkulasjonene i NHNA og HNH. Hvor detaljert studiene er varierer.

12 3. No. 15. Omregulering af Gager”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-1866, Tredie Deel, Christiania.
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KAPITTEL S

STATSINSTITUSJONER

5.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Fokus i dette kapittelet er statsinstitusjoner, og dermed de endringer og etableringer som
staten gjennomferte i perioden 1830-1865. Flere av institusjonene ble etablert i forste halvdel
av 1800-tallet, mens slaveriene og tukthusene var fra siste halvdel av 1700-tallet.
Reformarbeid innen fengselsvesenet var del av en internasjonal utvikling, og i Norge fikk

man Botsfengselet som et synlig resultat.

”Det er en bekjendt Sag, at Forbryderne, ligetil den sidste Fjerdedel af det forrige
Aarhundrede, bleve behandlede med en oprerende Grusomhed, der visstnok
havde vakt tenkende medmenneskers Opmarksomhed og Afsky; men
Englanderen Howard var den forste, der i forskjellige Skrifter, udgivne i 1777-79,
med sterke, men sande Farver skildrede denne umenneskelige Tilstand, som han
stottede til mange sergelige Erfaringer og mange beviste Kjendsgjerninger, der
godtgjorde disse Sandheders hele Vaegt.”!

Undersekelser av statsregnskapets innhold i kapittel 4 har vist, at en rekke statsinstitusjoner
kun stod oppfort med statsbidraget. Statsregnskapet gir med andre ord ikke et korrekt bilde av
omfanget av tjenesteproduksjonen i straffeanstaltene, dvs. slaveriene, tukthusene og
Botsfengselet, Universitetet, de leerde skoler, Dovstuminstituttet i Trondheim, Rikshospitalet
og Fuadselstiftelsen, Pleiestiftelser for spedalske, Lungegaarden Hospital og Gaustad
Sinnsykeasyl. Informasjon om lenn og ansatte finner vi i lennskommisjonsarbeider,
institusjonsregnskaper og Wedervangarkivet. Beregningene omfatter emolumenter som fri
bolig, lys og brensel for ansatte ved slaveriene, tukthusene og larere ved de lerde skoler. I
tillegg til de nevnte statsinstitusjonene presenteres ogsé distriktslegenes inntekter som by- og
amtsleger. Distriktslegene kombinerte flere offentlige arbeidsoppgaver, og inntekten fra disse

regnes i denne undersekelsen i sin helhet under statlig tjenesteyting.

12 Morgenstierne, C., Om Feaengselsvasenet, Szrafiryk af "Norsk Retstidende”, Kristiania 1873, s. 2.
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I hvilken grad man i arbeidet med HNA i de andre nordiske land har gjennomfert lignende
undersgkelser, er avhengig av innholdet i statsregnskapet. Ut fra opplysninger i
Riksrevisjonens kommentarer, var Norge sein i overgangen fra netto- til bruttobudsjett, i

tillegg til at det fantes seregenheter i systemet, som eksempelet med gasjelistene viste.

5.2 STRAFFEANSTALTENE

Fengselsvesen og dermed fangepleie herte til statens primaroppgaver. I Norge fantes det fra
siste halvdel av 1700-tallet bade slaveri og tukthus. Slaveriene 14 innenfor festningsomradet
og i 1830 fantes slaveri i festningene Akershus, Bergenhus, Fredriksteen, Fredrikstad og
Vardghus. Tukthusene var i Christiania grunnlagt i 1741, Christiansand (1789), Bergen
(1744), og Trondheim (1735). I 1837 ble det nedsatt en kommisjon som skulle utarbeide
forslag til reform av straffeanstalter og fangepleie. Selv om man fra siste del av 1700-tallet s&
en bedring i behandlingen av fanger, var ikke problemene lost. Eldre lokaler og harde

straffelover dannet fremdeles rammen for fengselspleien.

I lepet av de siste tidrene pd 1700-tallet utviklet det seg flere retninger innen fangepleie.
Isolering, undervisning, bot, arbeid og orden er stikkord som karakteriserer de prinsippene
som 14 til grunn. De ulike systemene ble utprevd i 1820-arene. I de europeiske land gikk man
inn for cellesystemet. Saledes ble det for eksempel i Baden i 1848 bygd et fengsel med 408

celler.

Rapporten om de norske straffeanstaltene ble utarbeidet i 1840 &rene, og er trykt som
Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Betenkning og
Indstilling om en Reform i begge, efier fremmede Staters Monster. Innholdet og inndelingen
er tredelt:

= Straffeanstalter og straffearbeid i Norge frem til 1840.
= Ulike fengselssystemer.

» Forslag til reform.
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Kommisjonsinnstillingen inneholder informasjon om tukthusenes inntekter og utgifter etter
art samlet for arene 1828-1839, slaverienes inntekter og utgifter etter art samlet for arene
1828-1839, inntekter, utgifter og statstilskudd for tukthusene hvert ar 1828-1839, inntekter,
utgifter og statstilskudd for slaveriene hvert ar 1828-1839, lgnn til ansatte ved tukthusene per
1840, opplysninger om den enkelte stilling, samt spredte opplysninger om ansettelser og lenn

i slaveriene.

Inntektene til tukthusene var i tillegg til statstilskudd, renter av utestiende kapitaler,
grunnleie, landskyld og forpaktningsavgift, salg av fabrikater, tilfeldige utgifter.
Utgiftspostene var funksjonzrers og betjenters lonn mv, pensjoner, skatter, brannkontingent
og andre avgifter, auksjonsomkostninger, nye bygninger og hovedreparasjoner pa bygninger,
ordinzre bygningsreparasjoner, inventarsaker, arbeidsredskaper, rimaterialer, arbeidsbetaling
til fanger, fangers bespisning, fangers gang og sengklar, legemidler, fangers-, klers- og

lokalers renhold, skole og kirke, brensel, lys og olje, forskjellige utgifter.

”Da Straffeanstalternes Vedligeholdelse baade efter Forholdenes Natur og de
gjennem den nyere Lovgivning udtalte Grundsztninger (se Lov om Udgifter
ved Lovovertredelsers Undersogelse og Paatale af 17. Decbr. 1836 § 1) maa
ansees at vaere et almindeligt Statsoiemed, synes ogsaa de dertil fornedne
Midler, saavidt Indretningerne ikke idethele kunne bestaae ved sig selv, rigtigst

at burde sgge tilveiebragte ved en nogenlunde ligelig Fordeling paa det hele
Statsamfund.”'?

Slaverienes inntektsposter i tillegg til statstilskudd var betaling for slavers og oppsynsmenns
avgivelse til utearbeid, inntekter ved salg av fabrikater, samt tilfeldige inntekter. Beretningen
inneholder opplysninger om antall ansatte og deres lonn. Karakteristisk for fengselsvesenet i
perioden, var at fangene ble sysselsatt. Arbeidsanstalter ble en del av slaveriene pa
begynnelsen av 1820-tallet. Malet var at fangene skulle produsere og selge produkter. Salget
utgjorde dermed en del av institusjonens inntekter. Hensikten var ogsd & fremme moral og

gjore soningstiden mer meningsfull.

Storthings Forhandlinger for 1854 inneholder dokumentet ”Angaaende Gager og Lenninger

ved Strafanstalterne” med lennsopplysninger om ansatte ved straffearbeidsanstaltene,

12 Departements-Tidende 1839, s. 73f.
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tukthusene og Botsfengselet per 1851.1%

Informasjonen omfatter ogsa emolumenter som fri
bolig, lys og brensel og i enkelte tilfeller hvor mye disse settes til i penger. Opplysningene er
fordelt pad tre lister med en inndeling etter straffeanstalt: Lonninger i den kongelige
proposisjon angdende gasjer av statskassen, lonninger bevilget av Stortinget, lonninger som
ikke er scerskilt bevilget av Stortinget. Dokumentet skapte diskusjon i Stortinget. I gasje- og

pensjonskomiteens innstilling het det blant annet:

”De fleste af de omhandlende Lenninger til Strafanstalternes Betjente m.fl. er
bleven bevilget af flere Storthing under et med den Sum, der udfordres til
Anstaltens Behov, uanseet at Storthinget til dels efter Budgetkomiteens
Opfordring har forlangt sig forelagt af Regjeringen sarskilt Opgave over de
forskjellige Lenningers Belob. I Regelen maa det ogsaa ansees hensigtsmassigt, at
der forholdes paa denne Maade, og har nerverende Komite troet, at det blot vilde
fore til uforneden Vidleftighed i n®rvarende Indstilling at indlade sig paa en
speciel Gjennemgaaen af hver enkelt Lenning, forsaavidt disse er bestemte i de
sidste Aar og ikke forhen haver varet undergivet Storthingets Revision.”'?’

Komiteen kom med forslag til nedsettelser i lenninger, men Stortinget gikk imot, fordi
bevilgningene allerede var gjort.'?® Dokumentet “Opgave over Lonninger til Embedsmend og
Betjente ved Strafanstalterne” viser lenn per 1862 og har en inndeling etter institusjon, der
hver enkelt stilling presenteres i forhold til nuverende Gage og det nuveerende Gagetilleg.'
Det opplyses ikke hvor mange overgevaldigere og gevaldigere (voktere) som var ansatt ved
den enkelte institusjon. Det gis heller ikke informasjon om emolumenter. En anmerkning i
dokumentet viser til en fullstendig fortegnelse over gasjer og lenninger ved straffeanstaltene,

uten at det opplyses hvor denne finnes.'*

Vi finner slik informasjon delvis i lennsforslag
presentert 1862-1863."%! For arene mellom 1851 og 1862 har jeg sett pa forslag til lenn for

budsjettsperiodene 1851-1854 og 1857-1860.'

126 »Dok. Nr. 13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854,
Szjette Deel, Christiania, s. 115-122.
:2: Storthings - Efterretninger 1836-1854, 4de Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1911, s. 705.

Ibid.
12% «Dok. No. 50. Opgave over Lonninger til Embedsmznd og Betjente ved Strafanstalterne”, Storthings
{;‘grhandlinger i Aarene 1865-1866, Syvende Deel, trykt i flere Bogtrykkerier, Christiania.

Ibid,,s. 11.
B1»g No.4. Angaaende Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste April 1863 til 1ste April
1866, Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 11-16.
132 «No. 1. Angaaende Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1851 til
1ste Juli 18547, Storthings Forhandlinger i Aaret 1851, Forste Deel, Christiania, s. 7ff.,“S. No. 3. Angaaende
Reguleringen af Norges Riges Indtazgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1857 til 1. Juli 1860”,
Storthings Forhandlinger Aaret 1857, Forste Deel, Christiania, s. 5-22.
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Vi har dermed informasjon om lgnn til ansatte ved slaveriene og tukthus i Norge 1828-1839,
1851, 1862, samt lennsforslag 1851-1854, 1857-1860 og 1863-1866. Det er mulig a etablere
arlig lennserie 1830-1851, fordi de to eldste kildene gir informasjon om nér stillinger ble
opprettet og lonn endret. I flere tilfeller er emolumentene medregnet i pengelonnen, mens det

for andre stillinger opplyses om emolumentenes verdi i penger.

Straffeanstaltene i Christiania var sterst i landet i hele undersekelsesperioden. Saledes
utgjorde samlet lonn ved denne institusjonen knapt 27 000 kroner hvert av arene 1828-1839,
mens tilsvarende tall for de andre anstaltene var Christiansand knapt 4 000 kroner, Bergen
9500 kroner, Trondheim 9 000 kroner, Fredrikstad 5400 kroner og Fredriksteen 4 100
kroner. Tabell 5.1 gir et bilde av omfanget av tjenesten ved tukthuset og slaveriet i
Christiania.”®> Som vi ser, fantes det bade prest og lezrer der. I sin fremstilling av
fengselsvesenet fremhevet C. Morgenstierne at man i Norge, tidligere enn i en del andre land,
nettopp s viktigheten av & serge for fangers undervisning.'>* Ved kongelig resolusjon av 20.
september 1838 ble det opprettet et eget presteembete ved Akershus festning og Christiania
tukthus. Tabell 5.1 viser lenn etter stilling. Jeg har sa langt det er mulig, forsekt & identifisere
enkeltstillinger. Derfor har jeg ekstrahert opplysninger fra tekst og ikke brukt samlet lonn slik
de gjerne fremkommer i ulike oversikter. Dette forklarer hvorfor det ikke er alltid full

overensstemmelse mellom mine tall og oversikter som presenterer 1onn samlet.

133 Oversikt over ansatte og lenn ved de andre straffeanstaltene finnes i appendiks, tabell A.2.1, A2.2 og A2.3, s.
290-292.

134 Morgenstierne, C., op.cit., s. 14.
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Tabell 5.1 Lenn og emolumenter til ansatte ved straffeanstaltene i Christiania, 1828-1839,

Stifling

Eonn 1839

1851, 1857 og

Leonn I_?_iit

3200

1862, i kroner.

Femn E83

Slardentcr obandre opplvaning

Tl sammon

26593

ST6 0007

Prest
Hjelpeprest 1200 3100
Regnskapsferer 800 2000 2260
Regnskapsforer 600 1200 1200
| Lege 840 1200
Overgevaldiger 584 600 1044 Fri bolig
Klokker 200 1400 I 1862 var stilling som lzrer og
klokker slitt sammen.
Organist 120 240
Larer 336
Verksmester 800 1200 1400 Fri bolig og brensel
Kontorbetjent 768 920
Fyrbater og slutter 350 492
Qverinspekter 3200 4000 4000 Fri bolig, lys og brensel
Underinspektor 1200 2120 2388 Fri bolig, lys og brensel
Kontorbetjent 768 920
Betjent 768
Vaktmestere 1200 (2) 6272 (7) 3584 Inklusiv husleiegodtgjorelse
Vektere 1800 (6) 12960 (27) 15984 Inklusiv hus, lys og brensel
Portner 680 (2) 360 440 Fri bolig, lys og brensel
Sykeoppasser 300 480 1020 Fri bolig, lys og brensel. 1 1862
omfattet belapet to oppassere.
Baker 544
Smed 480 696 Inklusiv hus, lys og brensel
Kjokkenbetjenter 1440 (3) 1392 Inklusiv hus, lys og brensel. I 1862 har
jeg forutsatt samme antall som i 1851.
Oppsynskvinner 1440 (3) 1392 Inklusiv hus, lys og brensel. I 1862 er
det forutsatt samme antall som i 1851.
Fabrikkmester 1200 1200 1400 320 for hus, lys og brensel
Fabrikkassistent 960 960 320 for hus, lys og brensel
Snekker 600 696 240 for hus, bolig, brensel
Farvemester 960 960 1136 320 for hus, lys og brensel
Overskjerermester 960 960 320 for hus, lys og brensel
Utsalgsbestyrer 960 2000
Verksmesterinne 480 576 Fri bolig, lys og brensel
Proviantskriver 800 896 1064 Fri bolig, lys og brensel
Klokker og skolelzrer 800 720 1092 160 i husleiegodtgjarelse
| Organist og sanglarer 160 204
| Lege 640 1200
Stampemester 832 964 Fri bolig, lys og brensel
Drenger 1344 (4) 1856 144 hver for hus, lys, brensel. Jeg har
forutsatt samme antall i 1862 som i
1851.

S 61680%

* Emolumentene representerer 1839 og 1851 I lannsopplysnmgene for 1862 er emolumentene trohg 1kke mkludert
** Tallet innbefatter emolumenter og dyrtidstillegg.
*** [ onn til plassmajoren og kontorbetjent er med i denne summen.

Kilder: Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Betenkning og Indstilling om en
Reform i begge, efter fremmede Staters Monster; afgiven af den under 10. Sept. 1837 nedsatte Commission til at
meddele Betenkning angaaende Strafanstalternes bedre Indretning m.v, Chr. Grendahl, Christiania 1841,” Dok. No
13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Sjette Deel,
Christiania, s. 115-122, ”S. No. 4. Angaaende Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste April 1863
til 1ste April 1866, Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 11-16, ” S. No. 3.
Angaaende Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 18607,
Storthings Forhandlinger 1857, Farste Deel, s. 5-10.
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Ansatte ved straffeanstaltene fikk ogsé dyrtidstillegg for budsjettsperioden fra og med 1857

som kompensasjon for prisstigningen i perioden.

”...Departementet ved nxrvaerende Leilighed, foruden de sadvanlige,
vedkommende Embedsmaznd og Betjente ved Strafanstalterne hidtil tillagte
Lenninger, angaaende hvilke der i den Storthinget forelaggende Fortegnelse
over Gager og Lenninger ved Strafanstalterne, vil blive avgivet forneden
Forklaring, har troet envidere at burde forslagsviis opfere for hver enkelt
Strafanstalts vedkommende en rund Sum, der paa Grund af den indtraadte
Stigning i Priserne paa Livets Fornedenheder antaes at burde som et
Dyrtidstilleg anvendes til Forbedring af de ved samme ansatte Functionairers
Kaar. Ved Fastszttelsen af dette Tilleg har man, som vedlagte Bilag No. 4
udviser, fulgt den samme Fremgangsmaade, som er befulgt i den kgl. Resolution
af 26. November sidstleden angaaende lignende Tilleg for de i Civiletatens
Gagereglement anforte Embedsmand og Betjenters vedkommende, i det man
har anls3351t bemeldte Dyrtidstilleg til visse Procent af den vedkommende Tillagte
Lon.”

Dyrtidstillegget for budsjettsperioden 1857-1860 utgjorde 26,2 prosent. I den péafelgende
budsjettsperioden ble dyrtidstillegget noe redusert. Dette gjenspeiler seg i lonnstallene for
1862.

Landets forste modeme statsfengsel var Botsfengselet i Christiania. Det apnet i 1851 og
baserte sin virksomhet pd Philadelphiamodellen, dvs. tanke pa forbedring gjennom
celleisolasjon, og fulgte sdledes de gjeldende internasjonale prinsipper.

Opplysningene i Storthings Forhandlingene 1854 er derfor den forste offentlige oversikten
over lennsutgiftene ved denne institusjonen. Av 27 ansatte i 1851 stod 16 oppfert med
emolumenter. For de stillingene vi ikke har informasjon om verdien pd emolumentene, er
disse satt til 120 kroner for lavere stillinger og 320 kroner for hoyere stillinger. Som lavere
stillinger regnes portner og bud, mens hayere stillinger er direktor, prest, regnskapsforer og
overvaktmester. Tabell 5.2 viser lenn til ansatte ved Botsfengselet 1851, 1857 og 1862.

135 «No. 3. Angaaende Rigets Indtzgter og Udgifter for de 3 Aar fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860”, Storthings
Forhandlinger i Aar 1857, Forste Deel, Christiania, s. 13f.
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Tabell 5.2 Lenn og emolumenter til ansatte ved Botsfengselet 1851, 1857 og 1862, i kroner.

Direkter 3200 3200 Fri bolig, lys og brensel

Prest 2400 2680 Fri bolig, lys og brensel

Lege 1120 2260 | 320 Fri bolig, lys og brensel
Lege 200 200

| Regnskapsforer 1400 1620 | Fri bolig, lys og brensel
Betjent 768 920

Overvaktmester 1000 1180 | Fri bolig, lys og brensel
Vaktmester 680 1144 160 for fri bolig, lys og brensel
Verksmester 800 960

Assistent 480 576

Kontorbetjent 784 920

Vektere 1728 (3) 2076 120 hver for fri bolig, lys og brensel
Mottakelsesvekter 384 476 120 for fri bolig, lys og brensel
Ekstravektere 768 (2) 1264 120 hver for fri bolig, lys og brensel
Sykeoppasser 432 520 120 for fri bolig, lys og brensel
Bud 288 344 Fri bolig, lys og brensel
Maskinmester 720 864

Kokk 384 476 120 for fri bolig, lys og brensel
Kjokkenassistenter 576 (2) 688

Portner 384 476 Fri bolig, lys og brensel
Forstelerer 1200 1400

Underlerere 1600 (2) 2336

Inspeksjonens skriver 480

Inspeksjonens bud 144

Formann i inspeksjonen 600

Utselgeren 1600

* Inklusiv emolumenter og dyrtidstillegg.

Kilder: "Dok. No. 13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aaret
1854, Sjette Deel, Christiania, s. 115-122, ” S. No. 3. Angaaende Reguleringen af Norges Riges Indtegter og
Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Forste
Deel, Christiania, s. 20ff, ”S. No. 4. Angaaende Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste
April 1863 til 1ste April 1866, Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Andel Deel, Christiania, s. 16-17,
”"Dok. No. 50. Opgave over Lenninger til Embetsma&nd og Betjente ved Strafanstalterne”, Storthings
Forhandlinger i Aarene 1865-1866, Syvende Deel, Christiania.

Wedervangarkivet inneholder lennsopplysninger ekstrahert fra fengselets regnskaper.
Materialet viser at de fleste stillinger fikk lonnstillegg i 1857/1858, men at dette tillegget
reduseres noe i 1861."%¢ Dette er ogsa i overensstemmelse med de observasjoner vi har for de
andre straffeanstaltene. Basert pa budsjettsinnstillinger og regnskapsmaterialet i
Wedervangarkivet er det mulig & beregne samlet lonn til ansatte ved Botsfengselet hele
perioden 1851-1865.

Lennsopplysninger for landets straffeanstalter finnes dermed for 1828-1839, 1851 og 1862. 1
tillegg har jeg analysert budsjettforslagene for 1851-1854, 1857-1860 og 1863-1866. Arene

136 Wedervangarkivet, NHH, mappe W517.
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1830-1851 er det mulig 4 etablere arlige tall basert pd observasjoner i kildematerialet.
Departements Tidende inneholder ogsa informasjon om ansettelser og endringer i lenn. For
arene 1851 til 1857 har jeg pa basis av departementets vurderinger forut for budsjettet 1857-
1860, samt analyser av budsjettet 1851-1854 forutsatt at det ikke skjer endringer i lenn eller
sysselsetting. Beregningene for 1857-1860 er basert pa budsjettforslag, samt opplysningene i
Wedervangarkivet som viser at det skjer en lennsreduksjon i 1861. For 1862 har vi
opplysninger om lenn, men disse inkluderer ikke emolumenter. Basert pA emolumentenes

andel av samlet pengelenn i 1828-1839 og 1851 har jeg forutsatt at tillegget utgjorde 14

prosent.

Fig. 5.1 Samlet lenn til ansatte ved straffeanstaltene 1830, 1840, 1850,
1860 og 1865, i 1000 kroner
200

16

12

1830 1840 1850 1860 1865

Kilder: Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Betenkning og
Indstilling om en Reform i begge, efter fremmede Staters Monster; afgiven af den under 10. Sept. 1837
nedsatte Commission til at meddele Betenkning angaaende Strafanstalternes bedre Indretning m.v,
Chr. Grendahl, Christiania 1841, ”Dok. No. 13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Sjette Deel, Christiania, s. 115-122, ”No. 1. Angaaende
Regulering af Norges Riges Indtegter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1851 til 1ste Juli 1854,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1851, Ferste Deel, Christiania, s. 7ff, S. No. 3. Angaaende
Regulering af Norges Riges Indtegter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Ferste Deel, s. 5-22, ”S. No. 4. Angaaende Norges Riges
Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste April 1863 til 1ste April 1866, Storthings Forhandlinger
Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 11-16, "Dok. No. 50. Opgave over Lenninger til
Embedsmznd og Betjente ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-1866,
Syvende Deel, Christiania.

Figur 5.1 viser samlet lonn ved landets straffeanstalter hvert tidr i undersekelsen, samt 1865.
Samlet lonn ble nar tredoblet i perioden. Fra 1850 til 1860 ble samlet lenn mer enn fordoblet.
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Utviklingen etter 1850 kan settes i sammenheng med flere forhold. For det forste ble
Botsfengselet etablert i 1851. For det andre ble det ansatt flere ved den enkelte institusjon, og
for det tredje ble det for budsjettperioden 1857-1860 bevilget dyrtidstillegg. Samtidig hadde
vi i folge samtidsbeskrivelser en svart kostbar fangepleie, i og med at antall fanger per

straffeanstalt var ferre hos oss enn 1 andre land.

5.3 UNDERVISNINGSINSTITUSJONER

5.3.1 DELZRDE SKOLER

Lerde skoler omtales ogsd som katedralskoler, latinskoler og middelskoler, og bestod dels av
egne midler, dels av tilskudd fra private, stat eller kommuner. Arendal skole net ikke noe
understattelse fra det offentlige. Bergen katedralskole hadde ikke siden 1825 fatt tilskudd fra
statskassen. Kommunen garanterte for Stavanger latinskoles virksomhet, mot et érlig bidrag
av statskassen pa 1 600 kroner. En fullstendig lerd skole stod her i direkte sammenheng med
borgerskolen. Kongsberg middelskole ble underholdt direkte av byens skolekasse, dersom
skolepengene ikke dekket utgiftene. I tillegg fikk skolen &rlig 800 kroner i tilskudd fra
statskassen. Jeg har allikevel valgt & behandle skolene i sin helhet som statsinstitusjoner.
Dette har blant annet sammenheng med at de i offisiell statistikk regnes som statens skoler.
Jeg har imidlertid ikke beregnet tillegg for emolumenter for rektorer og overlarere. Skolene
var trinnet for Universitetet. I lopet av 1840- og 1850-arene ble flere av de lerde skoler
utvidet ogsa til middel- og realskoler. Dette innebar at skolene skulle

”.. forberede Elevene enten for deres Indtradelse i det praktiske Liv, eller for
deres Optagelse i tecniske eller andre specielle Undervisningsanstalter.”"*’

Noen av skolene kunne identifisere sin virksomhet tilbake til 1500- og 1600-tallet. I 1837
fantes leerde skoler i Christiania etablert i 1635, Trondheim (1500-tallet), Bergen (1537),
Christiansand (1678), Drammen (1817), Fredrikshald (1823), Skien (1824), Stavanger (1826),
Kongsberg (1824), Larvik (1824), Arendal (1824), Molde (1832) og Tromsg (1833)."

Informasjon om antall le&rere og deres lenn finner vi i offentlige dokumenter og statistikk. I
nzr sagt hele perioden 1830-1851 pagikk det en politisk debatt om forbedring av denne
gruppens gkonomiske stilling.

37 Departements-Tidende No. 35 1849, s. 549.
138 Etableringsér stir i parentes. Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende det leerde Skoleveesen i
Norge, udarbeidet efier officielle Actstykker, Jacob Chr. Abelsted, Christiania 1839, Tabeller I-XIIL
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1 1833 var det syv rektorer, seks overlererer og bestyrere, samt 40 adjunkter, med til sammen
103 000 kroner i lenn. Tilsvarende lennstall gjaldt ogsa for 1830."° Storthings Forhandlinger
1848 inneholder kongelig proposisjon ”"No. 79 Angaaende naadigst Proposition til Norges
Riges Storthing betrzffende Gagereglement for de lzrde Skolers Lzrere”, med informasjon
om rektorenes, overlerernes og adjunktenes pengelenn og emolumenter arene 1845 og 1848.

I tillegg presenteres et nytt lennsforslag. '*°

Tabell 5.3 Lonn og emolumenter til rektorer og overlarere/bestyrere 1845 og 1848,
i kroner.

Rektor 7 Lenn 845 Lonnis48 & Emolumenter
Christiania skoles rektorer 4800 Fri bolig
Holmboe 4400 4800 Fri bolig
Boye 3200 4000 Fri bolig
Bugge 3600 4000 Fri bolig
Frolich 3200 3600 Fri bolig
Hammer 3600 3600 Fri bolig
Muszus 2400 3400 Fri bolig
Olsen 2400 2400 Fri bolig
Hysing 2600 3600 Fri bolig og brensel
Lange 2400 3000 Fri bolig, lys og brensel
Horn 2000 2200 Fri bolig
Thue 2200 2200
Graff 1400 1400 Fri bolig
Sagen 3400 3600
Arbo 2000 2800

Tilsammen 436000 49400 o
Kilde:” Dok. No. 79. Angaaende naadigst Proposmon til Norges Riges Storthmgs betrmffende
Gagereglementet for de lzrde Skolers Lerere”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Fjerde
Deel, Christiania, s. 40-47.

Det opplyses ikke om verdien av fri bolig. Som vi ser i tabell 5.3 utgjorde lenn til rektorer,
overlerere og bestyrerer 43 600 kroner i 1845 og 49 400 kroner i 1848. Tar vi med
adjunktene, var samlet lenn de to nevnte arene 110 000 kroner og 115 000 kroner.

Diskusjonen i 1848 épnet for utvidelse av tilbudet til 4 omfatte kombinert lerd- og

realskoleundervisning, blant annet for 4 avhjelpe mangelen p& heyere utdanning. Noe
gasjereglement for lereme ble ikke vedtatt i 1848, men 10 000 kroner ble bevilget for
budsjetterminen 1848-1851 til lonnsforbedring. I 1851 kom gasjereglementet.'*! I Storthings

Forhandlinger for Aaret 1851 foreligger en oversikt over lonn til lzrere ved fullstendige

139 Storthings Forhandlinger i 1833, Fjerde Deel, s. 150ff.

0 «Dok. No. 79. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betreffende Gagereglement for de
lzrde Skolers Lerere”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Fjerde Deel, Christiania.

¥! Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 986f.
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leerde skoler, de kombinerte lzrde og realskoler, samt middel- og realskoler.!*?

Det gis
opplysninger om fast lonn, emolumenter, personlige tillegg, tillegg fra skolekassen, og
stillinger som fikk lennstillegg budsjettsperioden 1848-1851. Likeledes inneholder Storthings
Forhandlingene i Aarene 1862-1863 lennsopplysninger per 1862.!* Disse presenteres i
tabell 5.4. I 1862 arbeidet 84 lzrere ved lerde- og realskoler, med en lenn pa til sammen

knapt 200 000 kroner.

Tabell 5.4 Lonn til ansatte ved laerde skoler og realskoler, 1862, i kroner

1 4000 2 8000 | 3600

3 14400 5 16000 1 3400

3 12600 1 3600 1 3200

5 18000 4 11200 1 2800

1 2800 4 9600 3 7800

1 3200 3 6000 1 2400
9 16200
12 19200
12 14400
10

By 55000 0. 19 54400 51 L 87000
Kilde: ”Dok. No. 21. Forslag angaaende et forandret Lenningsregulativ for Larere
ved de lerde Skoler og Realskolens Larere”, Storthings Forhandlinger i Aarene
1862- 1863, Ottende Deel, Christiania.

Tilsvarende inneholder dokumentet ”S. No. 3 Lzrere ved Lzrde- Real og Middelskoler” en
lennsoversikt 1863-1865."% Nye skoler som kom til var Lillehammer middel- og realskole
etablert i perioden 1848-1851, Christiansund lrde- og realskole i virksomhet fra 26. august
1864, og Aalesund lzrde- og realskole i virksomhet fra 19. september 1864.

Beregningene er basert pa lennsopplysninger for 1830, 1833, 1837, 1845, 1848, 1851, 1862,
1863 og 1865. Mellom observasjonsarene er beregningene gjennomfort med interpolering og
forutsetning om linezr utvikling i antall ansatte og gjennomsnittslenn. Andre betjenter fantes
ogsd ved skolene. Analyse av undervisningsstatistikken for 1837 viser at betjentenes lenn

145

utgjorde et tillegg pa 16 prosent. - Dette er gjort gjeldende for alle andre &r i undersekelsen,

142 »No. 30. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betrzffende Gagereglement for de lerde
Skolers Lxrere”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1851, Tredie Deel, Christiania, s. 14-23.

143 »Dok. No. 21. Forslag angaaende et forandret Lenningsregulativ for Lzrere ved de lzrde Skoler og
Realskolens Larere”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1862-1863, Ottende Deel, Christiania, s. 11-13.

1445 No. 3. Lerde, Real og Middelskoler”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1865-1866, Anden Deel,
Christiania, s. 32-86.

145 Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvesenets Tilstand i Norge ved Udgangen
af Aaret 1837, Chr. Grendahl, Christiania 1840, s. 64-69.
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med unntak av drene 1862-1865. Disse arene er lenn til andre med i lonnsoversiktene. Samlet
lonn ved de lerde skoler gkte dermed fra 125 000 kroner i 1830 til 250 000 kroner i 1865.
Lonnsveksten kan knyttet til utvidet skoletilbud, lennsregulering og dyrtidstillegg for
budsjettsperioden 1857-1860. Dyrtidstillegg for budsjettsperioden 1857-1860 utgjorde 26,6
prosent. Observasjonen baserer seg pa analyser av stillingsannonser i Departements Tidende.

Vi finner flere bekrefielser i Departements-Tidende pa at dyrtidstillegg ble gitt.'*

?Alle Lerere ved de offentlige Larde og Realskoler samt ved Throndhjems Lerde
Skole for savidt de ikke er Timelarere med Timesbetaling eller sarskilte Tegne-
Skrive- Sang eller Gymnastikklarere, bevilges fra Tidsrommet 1. Juli 1857 til 30.

Juni 1860 Dyrtidstilleg, overensstemmende med Stortingets Beslutning av 18. og
19. Juni sidstleden.”'*’

5.3.2 UNIVERSITETET

Universitetet i Christiania var i virksomhet fra 1813.*® 1 1848 var det 32 lzrere der, hvorav
21 professorer og 11 lektorer. Opplysninger om lonn til ansatte ved Universitetet finner vi i
Departements-Tidende for de forste drene pa 1830-tallet, og hos Martin Braun Tvethe for
arene 1843-1846. Beregningene til og med 1846 er i hovedsak basert pa regnskapstall, mens
beregningene for 1847-1865 er basert pa budsjetter og gasjelister.'* Lonnen omfatter
stillinger som professor, universitetslektor, amanuensis, bibliotekar, gartner m.fl. Som tabell
5.5 viser, utgjorde samlet lenn ved denne institusjonen 132 000 kroner i 1831, og vel 193 000
kroner i 1863.

146 Se blant annet Departements-Tidende for Aaret 1859, Chr. Schibsted, s. 224, s. 784.

“? Departements-Tidende for Aaret 1858, Chr. Schibsted, s. 9.

148 Tyethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 350.
19 Budsjettene for siste del av perioden herer til materialet i Riksarkivet, hyllenr. 3A02933.
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Tabell 5.5 Samlet lgnn til ansatte ved Universitetet,
1830-1865, i kroner.

1831 132 200
1833 133 952
1835 135 740
1836 132 000
1837 135 824
1839 138 960
1842 150274
1843 145 576
1844 145 460
1845 149 864
1846 150 840
1848 151 744
1854 156 883
1857 192 688
1859/60 209 028
1863 193 480

Kilder: S. No. 13. Angaaende Gager”, Storthings Forhandlinger i
Aaret 1854, Anden Deel, Christiania, s. 191- 253, ” S. No. 14.
Angaaende Gager”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1862-1863,
Tredie Deel, Christiania, s. 101-202, ” S. No. 3. Angaaende
Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet
Iste Juli 1857 til 1ste Juli 1860, Storthings Forhandlinger i Aaret
1857, Forste Deel, Christiania, s. 85-104, Departements-Tidende
1830-1839, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr.
Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 354, Riksarkivet, hyllenr.
3A02933,

Universitetsleerernes lenn ble regulert ved kongelig resolusjon av 11. oktober 1825 og revidert i
1827. Deler av inntekten ble oppgitt i tenner bygg, der to tredjedeler ble beregnet etter 12 kroner
per tenne, og resterende etter kapiteltaksten som gjennomsnitt av de siste ti ir. Kapiteltaksten
tjente som norm for en ved kontrakt fastsatt ytelse, og svarte til kornprisene pa ethvert enkelt
sted.'*® Utover i perioden fikk vi en overgang fra lenn uttrykt i tenner bygg til penger.'”!

Et forslag om og ansatte flere innenfor de eksisterende gkonomiske rammer, ble i 1845 forelagt
Stortinget. Forslagsstilleren mente at en reduksjon i lennen til den enkelte ville sta i forhold til
faktisk arbeidstid, fremme nyansettelse og vitenskaplig produksjon. Et annet forslag gikk ut pé at

studentene kunne betale for hver forelesning eller eksamen. Begge forslagene ble avvist.!>

150 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 247.

131 3. No. 4. Den kongelige Proposition til Statsbudget for Terminen 1ste April 1863 — 1ste April 1866”,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 79. Sammenlign blant annet
gasjelistene for 1833 og 1848. Storthings Forhandlinger i Aaret 1833, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania
1834, s. 334-341, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Forste Deel, trykt i flere Bogtrykkerier, Christiania, s.
172-174.

132 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 724-725.
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”Som en Modstning af hvad der ved fremmede Universiteter er brugeligt,
fortjener det at maerkes, at der ikke betales noget Honorar af Tilhererne for de
offentlige Forelaesninger.”'>

5.3.3 DOVSTUMINSTITUTTET I TRONDHEIM

Davstuminstituttet i Trondheim ble opprettet ved kongelig resolusjon av 1. november 1824.
Tabell 5.6 viser lenn til ansatte i 1829 og 1857.

Tabell 5.6 Lenn til ansatte ved devstuminstituttet i Trondheim, i kroner

Tilsammen L6900
Kilder: Departements-Tidende for Aaret 1830, s. 574, ”S. No. 3. Angaaende
Regulering af Norges Riget Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli
1857 til Iste Juli 1860”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Ferste Deel,
Christiania, s. 132,

De arlige lonnsutgiftene ved Dgvstuminstituttet var smi. Jeg har pd grunnlag av de
opplysninger kildene gir satt lonnen i ferste del av perioden til 4 000 kroner hvert ar (1830-
1856), og for siste del 6 900 kroner. Tillegget i forbindelse med budsjettsperioden 1857-1860
ble omgjort til et fast tillegg i den pafalgende perioden.'**

5.3.4 LERERSEMINARER

Allmueskoleloven av 1827 forutsatte etablering av lereranstalter til utdanning av klokkere og
lzerere i de faste skolene sé snart Opplysningsvesenets fond hadde fatt nedvendige midler til &
opprettholde slike skoler. I 1839 fantes det seks larerseminarer: Kvitseid etablert i 1819,
Trondenes (1825), Asker (1834), Kizbu (1839), Stord (1839) og Holt (1839). Undersokelse
av undervisningsstatistikken for 1837 viser at sognepresten ofte var bestyrer med eller uten

godtgjorelse. I tillegg var han som ogsé gjerne forstelerer. Lonn som bestyrer faller dermed

153 .

Ibid., s. 351.
134 3. No. 4. Den kongelige Proposition til Stats-Budgettet for Terminen 1ste April 1863-1ste April 18667,
op.cit., s. 3-5.
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inn under geistlighetens inntekter. Samlet lenn for andre lerere, inkludert bolig, var 13 500

kroner. Jeg har latt dette belapet gjelde for hele undersekelsesperioden fra og med 1839.'%

5.4 HELSE- OG SOSIALTJENESTER

5.4.1 RIKSHOSPITALET OG FODSELSSTIFTELSEN

Rikshospitalet ble apnet i 1826, Fadselsstiftelsen i Christiania i 1818 og Fedselsstiftelsen i
Bergen i 1861. Etter gasjelistene har jeg som vist i tabell 5.7 utarbeidet en lennsoversikt for
ansatte ved Rikshospitalet og Fodselsstiftelsen. Gasjelistene gir en oversikt over tidligere
bevilgede lonninger, samt forslag til nye. Forskjeller i de &rene som er representert i tabell 5.7
kan skyldes endring i gruppering og betegnelse i forhold til enkeltstillinger. Tabellen gir ikke
noen fullstendig oversikt over hvem som var ansatt ved Rikshospitalet og deres lenn. Dette
blir klart nir vi sammenligner gasjelistene med regnskapsmaterialet som finnes i Riksarkivet.
Analyse av gasjeliste og regnskapsmateriale viser dermed hvor misvisende det kan vare &
bruke gasjelister som utgangspunkt for beregningene. Opplysningene her ma alltid
kontrolleres opp mot annet materiale, forst og fremst regnskaper. Wedervangarkivet
inneholder lennsopplysninger for stillinger som gangkone og vaskekone. Disse er ikke

representert i gasjelistene. !

'3 Holst, Christian, 1840, s. 60-61.
1% Wedervangarkivet, mappe W517.
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Tabell 5.7 Lenn til ansatte ved Rikshospitalet og Fadselsstiftelsen, etter gasjelistene
1833-1859, i kroner.

1842 o0 1848

LoIg18 1830

Bestyrelsen 2000
Overlege 1200 1200 1200 1200 1200
Overlege 1200 1200 1200 1200 1200
Overlege 1200 1200 1200 1200 1200
Overlege 1200 1200 1200 1200
Reservelege 800 600 800 800 800
Reservelege 800 800 800 800 800
| Lege, filialavd** 800 800 800 800 800
Kandidater 864 864 864 864 2016
Inspektoren 2000 2000 2000 2000 2000
Vaktmester 500 600 600 800
Regnskapsforer 1400
Vaktmester 400

Kasserer 1400 1400 1400

Prest 240 240 200 240 600
Overgangkoner 864
Fodselsstificlsen,

Overlege 1200 1200 1200 1200 1200
Reservelege 400 400 400 400 400
Pleiekone 600 600 600 600 480
Jordmor 320 320 320 320 800
Inspektor 400 400 400 400

Kasserer 200

Vaktmester 200 200 200 200 200
Eksaminatorer 240 400

O
* PA gasjelisten i 1833 er ikke lonn til den enkelte spesifisert.
** Denne kolonnen representerer ogsa reservelege.
*** Forslag til personlige tillegg og dyrtidstillegg utgjorde 7 000 kroner.

Kilder: Storthings Forhandlinger i Aaret 1833, Femte Deel, Christiania, s. 258-354, Storthings
Forhandlinger i Aaret 1842, Sjette Deel, Malling, Christiania 1844, s. 11-109, "No. 3. Gager og
Gagetilleg”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Forste Depel, Chr. Grendahl, Christiania, s.
115-165, "No. 4. Gager og Gagetilleg”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Forste Deel,
Christiania, s. 124-179, ”S. No. 13. Angaaende Gager i Aaret 1854”, Storthings Forhandlinger i
Aaret 1854, Anden Deel, Christiania, s. 191-253, "No. 37. Gager”, Storthings Forhandlinger i
Aaret 1859, Tredie Deel, Christiania, s. 112-198.

Rikshospitalets regnskaper 1861-1865 finnes i Riksarkivet, og presenteres i tabell 5.8.1%7
Regnskapene gir i tillegg detaljert informasjon om hvor mye hver enkelt fikk i lenn. Dette
bekrefter igjen at gasjelistene ikke er representative i forhold til hvem og hvor mange som
arbeidet der.

157 Riksarkivet, hyllenr. 2A02862.
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Tabell 5.8 Gasjer og lenninger ved Rikshospitalet, Fadselsstiftelsen
og Barnehospitalet, 1861-1865, i kroner.

1861 26 380 20472
1862 26 248 28 480
1863 26 248 28 480
1864 26 248 26 756
1865 26 248 26 152

*Lonninger mottok blant annet oldfrue, gangkoner, dagkoner, sykeoppvarter,
kokkepiker, kjokkendreng og fyrbeter.

Kilde: Riksarkivet, hyllenr. 2A02862.

I en oversikt over Rikshospitalets inntekter og utgifter drene 1826-1850 er utgiftspostene
bespisning, medikamenter, vin og brennevin, blodigler, bind og bandasjer, brensel, lys, olje,
sape, inventarium, bygninger, skatter og avgifter, kjorsel, renovasjoner, lonninger,

dagarbeider m. m, og forskjellige utgifter."®

En sammenligning av gasjelistene og posten
Lonninger viser at Lonninger ogsa omfatter gasjene i gasjelistene. Dermed har vi arlige
observasjoner for samlet lonn de forste 20 arene i undersekelsesperioden og de fem siste. For
arene 1851-1855 har jeg forutsatt at andre lonninger utgjorde et tillegg til gasjelistenes poster
pa 50 prosent, og for arene 1856-1860 77 prosent. Forutsetningene er basert pa analyse av

lennstallene fra 1850 og 1861.

Ved kongelig resolusjon av 28. mai 1861 ble det bestemt at det ved jordmorskolen og
fodselsstiftelsen i Bergen skulle ansettes en gkonom, regnskapsferer og kasserer som ogsa
skulle vaere inspektor og sekreteer med 1200 kroner i lenn samt fri bolig, lys og brensel.
Overjordmoren skulle ha 600 kroner samt fri bolig, lys og brensel. Underjordmor og
pleiekone fikk 288 kroner, fri bolig, lys og brensel. Lereren i lesing og skriving fikk 200
kroner.'*® Jeg har forutsatt at lennen til disse 14 fast i 4rene 1861-1865 og at emolumentenes
verdi utgjorde et tillegg i pengelennen pa 40 prosent, basert pa opplysninger fra kommunale

helse- og sosialinstitusjoner.

5.4.2 PLEIESTIFTELSER FOR SPEDALSKE OG LUNGEGAARDEN HOSPITAL

Etter hvert som den spedalske sykdom spredte seg pa 1800-tallet ble behovet for offentlige
tiltak erkjent. Diskusjoner om etablering av statlige institusjoner var i gang i 1830-arene, men
forst mot slutten av 1840-tallet stod den forste institusjonen ferdig.'®® 1 Bergen stod
henholdsvis Lungegaarden Hospital ferdig i 1849 og Pleiestiftelsen for Spedalske No. 1 i

18 piksarkivet, hyllenr. 3A08954, pakkenr. 88.
' Departements Tidende 1861, s. 616f.
1 Departements Tidende 1839, s. 357-371.

73



Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

1857. Opprinnelig var det tenkt at alle pleiestiftelsene for spedalske skulle ha et nummer etter
navnet, men slik ble det ikke. Lungegaarden Hospital brant ned i 1853, og pasientene flyttet
til underoffiserskolen i Kong Oscars gate. Ny bygning stod klar igjen i 1857. Reknes
Pleiestiftelse ved Molde apnet for spedalske i 1861. Samme &r dpnet ogsa Reitgjerde
Pleiestiftelse ved Trondheim. Wedervangarkivet inneholder lennsopplysninger for disse
institusjonene.'®! Offisiell statstikk finnes arlig fra og med 1860 og inneholder informasjon
over antall spedalske, og regnskapsoversikt for Pleiestiftelsen for Spedalske No. 1, Reknes og
Reitgjerde. Samlet lenn etter offisiell statistikk presenteres i tabell 5.9. Regnskap for
Lungegaarden er ikke trykt for 1878. 1 Departements Tidende for 1849 finnes imidlertid
lonnsreglement for Lungegaarden for overlegen, underlegen, skonomen, regnskapsferer og

kasserer. Det gis ikke informasjon om lenn for gvrig betjening.'®*

Tabell 5.9 Lonn til ansatte ved pleiestiftelser for spedalske arene 1860-1865, i kroner*

Institusjon L1860 16141862 1863 864 1865
Pleiestiftelsen No. 1 8 500 8 500 8 800 8 900 8900 8 800
Reknes hospital 6 300 6 500 6 500
Reitgjerde hospital 8 600 8 600 8 600

* Tallene er avrundet til nermeste 100 kroner.

Kilder: C. No. 5. Tabeller over de Spedalske i Norge i Aaret 1860, Det steenske Bogtrykkeri, Christiania
1861, s. 46-48, C. No. 5. Tabeller over de Spedalske i Norge i Aaret 1861, Det steenske Bogtrykkeri,
Christiania 1862, s. 38-39, C. No. 5. Tabeller over de Spedalske i Norge i Aaret 1862, Det steenske
Bogtrykkeri, Christiania 1863, s. 19, C. No. 5. Tabeller over de Spedalske i Norge i Aaret 1863, Det
steenske Bogtrykkeri, Christiania 1864, s. 19, s. 23, s. 28, C. No. 5. Tabeller over de Spedalske i Norge i
Aaret 1864, Det steenske Bogtrykkeri, Christiania 1865, s. 33-34, s. 38, s. 43, C. No. 5. Tabeller over de
Spedalske i Norge i Aaret 1865, Det steenske Bogtrykkeri, Christiania 1867, s. 17, s. 22-23, s. 27-28.

Som tabell 5.9 viser, finnes samlet lonn for tre av de fire institusjonene i 1863, 1864 og 1865.
Arene 1861-1862 har vi slik informasjon kun for Pleiestiftelsen for Spedalske No. 1. Verken
Reknes eller Reitgjerde var i virksomhet hele 1861. Reknes apnet i februar, og Reitgjerde i

slutten av august.'®®

Basert pa regnskapene for 1863 har jeg beregnet at lgnn til ansatte ved
Reknes i 1862 utgjorde 71 prosent av lennen ved Pleiestiftelsen No.1, og for Reitgjerde 97
prosent. Tilsvarende forutsetning er gjort for 1861, men her er det kun beregnet lonn for de
ménedene institusjonene var dpne. Arene 1857-1859 har jeg forutsatt samme lenn ved
Pleiestiftelsen No. 1 som i 1860. Beregningene for Lungegaarden Hospital tar utgangspunkt i
lonnsreglementet av 1849, og forholdet lonn til bestyrelsen og andre betjenter ved

Pleiestiftelsen for spedalske No. 1. Lonn til bestyrelsen utgjorde 65 prosent av lennsutgiftene.

16! Wedervangarkivet, mappe W $17.
12 Departements Tidende 1849.
13 C. No. 5. Tabeller over de Spedaiske i Norge i Aaret 1861, Det steenske Bogtrykkeri, Christiania 1862, s. 24.
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Beregnet paA denne méten var samlet pengelenn ved Lungegirden 7 400 kroner i 1849.
@konomen og underlegen hadde bopel i hospitalet/fri bolig, samt lys og brensel.

Emolumentene utgjorde et beregnet tillegg i pengelonnen pa 40 prosent.

5.4.3 GAUSTAD SINNSSYKEHUS

I 1848 kom lov om sinnsykes behandling og forpleining. Lovarbeidet var basert pa studier av
cksisterende innretninger. Konklusjonen var at tilstanden i de kommunale og private
anstaltene var svert darlig. Loven inneholdt bestemmelser om at menn og kvinner métte
holdes separat, pasientene skulle vare rene, beskyttes mot mishandling, fa frisk luft, og rolige
pasienter sysselsettes. Forholdene frem til 1848 kan dermed tolkes som det motsatte av de
reglene som her ble nevnt. Kontrollkommisjoner skulle serge for at bestemmelsene ble fulgt.
P43 Stortinget i 1848 ble det ogsa bevilget midler til etablering av en statlig anstalt. Landets
forste statlige sykehus for psykiatriske pasienter apnet pd Gaustad 1. oktober 1855.
Wedervangarkivet inncholder arlige lennsopplysninger for de fleste ansatte ved denne
institusjonen.'®* I tillegg kom lenn til direkteren, voktere, kokkepiker, vaskepiker og avlskar,
til sammen over 11 000 kroner.'®® Lennsopplysningene i Wedervangarkivet er i all hovedsak
overensstemmende med direkterens forslag. Et unntak er lonn til presten, som var betydelig
hayere enn det direkteren forutsatte i sitt forslag. I 1857 var lennen 2 400 kroner og i 1858
3 200 kroner, mot direkterens forslag pa4 1 600 kroner. I 1861 ble det ansatt en ny prest med
lavere lenn. Tabell 5.10 gir en samlet oversikt over lennsinformasjonen vi kan ekstrahere fra

Wedervangarkivet.

1% Wedervangarkivet, mappe W517.
165 S. No. 3. Angaaende Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet 1ste Juli 1857 til
1ste Juli 18607, Storthings Forhandlinger for Aaret 1857, Forste Deel, Christiania, s. 303ff.

75



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

Tabell 5.10 Ansatte ved Gaustad sinnsykeasyl og deres arslenn 1855-1865, etter
Wedervangarkivet, i kroner.

Forvalter 800* | 2400 | 2400 | 2800 | 2800 [ 2800 | 2800 2800 | 2800 2800 | 2800
Fyrbater 200 200 200 200 288 288 288 288 288 288 288
Gartner 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Gardsgutt 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Husholderske 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480
Kasserer 1600 | 1600 | 1600 | 2400 | 2400 [ 2400 { 2400 2400 | 2400 2400 | 2400
Assistentlege | 1200 | 1200 [ 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 1200 | 1200 1200 | 1200
Reservelege | 588** | 2000 | 2000 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 2400 | 2000%*** | 2000 | 2400
Maskinist 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
Oldfrue 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480
Presten 2400 | 3200 | 3200 | 3200 | 2400 2400 | 2400 2400 | 2400
Portmann 400 400 400 400 600 600 600 600 600 600 600
Tienestepike | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Overvokter 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 | 1000 ] 1200 | 1000*** | 1000 | 1000 1000 | 1000
Vokterske 160 160 160 192 192 192 192 192 192 192 192

CRibsamimen D TCES TLITER0 L4020 L 16AYY 16TA 116940 1390 13940 915540 v
* Gjelder de tre siste manedene.

** Gjelder &rets tre siste mineder.

*** ] 1861 ble det ansatt en ny overvokter.

**%* ] 1863 ble det ansatt en ny reservelege med lavere lonn.

Kilde: Wedervangarkivet, mappe W 517.

For de stillingene som ikke omfattes av opplysningene i Wedervangarkivet, beregnes et
tillegg i henhold til direktorens forslag.

5.5 DISTRIKTSLEGENE

Distriktslegeordningen i Norge var pA mange mater unik. Sammenligninger med tilsvarende
arrangementer i Sverige og Danmark viste at ordningen var mest utbredt i Norge. Utviklingen
i antall viser at tjenesten var i vekst i hele perioden, fra 29 embeter i 1825, 63 i 1840, 60 i
1850, til 126 i 1870."%6 I likhet med flere andre statlige stillinger, fikk legene i Nord-Norge en
hoyere gasje over statskassen, enn tilsvarende stillinger i resten av landet. Gasjen ble i 1817

satt til 400 speciedaler for distriktslegene i nord, og 240 speciedaler i sor.

Flere distriktsleger arbeidet ved by- eller amtsykehus, i tillegg til at de gjerne hadde
privatpraksis. Informasjon om arbeidsoppgaver og virksomhet finner vi i utkast til
Medicinallov av 1844 og dokumentet ”S. No. 37. Opgave over de nuvazrende
Distriktlegeembeder og Amts- og Landphysikater samt over de disse Embeder nu tillagte og

1% Hodne, Fritz, Stortingssalen som markedsplass. Statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914,
Universitetsforlaget 1984, s. 124-126, s. 255-256.

76



Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

for de foreslaaende Gage av Statskassen”.'®’ Om distriktslegenes og amt- og landphysici sine
plikter het det i 1859/60 at de skulle fere tilsyn med sunnhets- og medisinalvesenet i distriktet,
samt i kjopsteder der det ikke var egen statsfysicus eller bylege.

Tabell 5.11 viser distriktlegenes kombinasjonsstillinger i kildene fra 1844 og 1859/1860.
Lonn som distriktslege utgjorde hovedtyngden av inntekten. Vi finner eksempler pa at enkelte
oppgaver var ulennet, slik som distriktslegen i Vestfinnmark som ikke fikk noen godtgjerelse
for & fungere som lege ved sykehuset i Hammerfest. Mange bestemmelser om den offentlige
leges plikter kan spores tilbake til 1700-tallet, eller tidlig pa 1800-tallet. Saledes skulle
distriktslegen i Hedemarken etter bestemmelser av 1803 ogsa vare lege ved amtsykehuset, og
likeledes distriktslegen i Stavanger etter bestemmelser av 1799 vere lege ved amtets sykehus.
Oversikten bekrefter ogsa at amtsykehusene var en etablert institusjon allerede fra slutten av
1700-tallet.

187 Udkast til Lov om Medicinalveesenet i Norge med Motiver, Chr. Grendahl, 1844, ” S. No. 37. Opgave over de
nuvarende Distriktlegeembeder og Amts- og Landphysikater samt over de disse Embeder nu tillagte og for de
foreslaaende Gage af Statskassen.” Storthings Forhandlinger i Aarene 1859-1860, Deel , Christiania, s. 76f.
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Tabell 5.11 Distriktsleger ved amts- og bysykehus.

Embete 0 1844 183960

Hedemarken physicat 960 kr som distriktslege + 200 Lege ved Hedemarken amtsykehus r
kr. som sykehuslege + 400 kr. | reskript av 1803 og 1830 med 400 kroner arlig
for tilsyn med sykehuset. betalt av amtskommunen, fri bolig og jordvei,

samt 200 kroner netto i kur- og
medikamentpenger (gjennomsnitt av irene
1851-1855)

Faberg distriktlegeembete Lege ved amtsykehuset pa Lillechammer med
800 kroner.

Numedal og Sandsver 960 kr. som distriktslege + Fra 1833 ogsa lege ved Buskerud amtsykehus

tilsyn med sykehuset 336 kr. | med 520 kroner av amtskommunen.

Jarlsberg physicat 960 kr. som distriktslege + 1 folge Rescript av 20. mai 1785 ogsa lege ved
tilsyn med sykehuset 436 kr. | Jarlsberg amtsykehus. Gjennomsnittlig inntekt

1851-1855 364 kroner.

Bratsberg physicat 960 kr. som distriktslege + Siden 1774 ogsa lege ved Bratsberg
680 kr. som lege ved amtsykehus. Inntekten utgjorde som
amtsykehuset. gjennomsnitt 1851-1855 1240 kroner. Herav

gikk 320 kroner til lonn til assistent, og 144
kroner i befordringspenger.

Flekkefjord 1280 kr som distriktslege + Fra 1799 lege ved sykehuset i Flekkefjord,
tilsyn med sykehuset 240 kr. | med 240 kroner arlig fra amtskommunen.

Stavanger Fra 1799 ogsé lege ved Stavanger amtsykehus
med 320 kroner.

Ytre Romsdal 960 kr. som distriktslege + 80 | I folge reskript av 1789 ogsa lege ved Refnes
kr. av Molde by + av Refnes | hospital med 352 kroner av sykehuset, 200
hospital 320 kr. kroner av amtet, og av Molde by 80 kroner.

Alstahaug Distriktslegen er ogsa lege ved Skjeggenes
sykehus. Emolumentenes verdi er satt til 300
kroner, samt andre inntekter 120 kroner

Bode Distriktslegen er fra 1794 ogsa lege ved
sykehuset i Bode. Samlet lonn anslatt til kroner
360,-.

Vestlofoten Distriktslegen er ogsa lege ved sykehuset i
Buksnes. Inntekt som gjennomsnitt 1851-1855
har utgjort 544 kroner.

Vestfinnmarken Lege ved sykehuset i Hammerfest uten noen
sarskilt godtgjerelse.

Christiansand statsfysicus 1502 kr. som statsfysicus +

240 kr. av tukthuset

Toten distriktslege Tilsyn med sykehuset 800 kr,
husleie samme sted 120 kr,
lenn for en sykeoppvarter 120
kr.

Kilder: Udkast til Lov om Medicinalveesenet i Norge med Motiver, Chr. Grendahl, Christiania 1844, s.
881T.,”S. No. 37. Opgave over de nuvarende Distriktleegeembeder og Amts- og Landphysikater samt over
de disse Embeder nu tillagte og for de foreslaaende Gage af Statskassen”, Storthings Forhandlinger
1859/1860, Tredie Deel s. 76-79.

Oversikten i tabell 5.11 viser ogsa at tillegget til distriktslegenes lonn over statsregnskapet var
moderat. Dette blir tydelig nar 101 distriktsleger i 1859 mottok 116 000 kroner over

statskassen.

78



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-18635 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

5.6 KONKLUSJONER

Budsjettinnstillinger, institusjonsregnskaper, lennskommisjonsarbeider og Wedervangarkivet
utgjor hovedkildene nér samlet lgnn for ansatte ved statsinstitusjonene skal beregnes. Av de
institusjonene som er behandlet i dette kapittelet var de fleste etablert fer 1830:
Rikshospitalet, Fadselsstiftelsen i Christiania, Universitetet, Dgvstuminstituttet, de lerde
skoler, tukthusene og slaveriene. I 1830-arene ble det satt i gang et stort reformarbeid innen
fengselsvesen og fangepleie. I dette tidret startet ogsé diskusjonen om det offentliges ansvar
for spedalske. Innen undervisningsvesenet kjempet lererne ved de lerde skoler for hoyere
lenn. Avklaring omkring disse sakene og flere, kom imidlertid ikke for ett tidr eller mer
senere. Viktige endringer fra og med 1840-drene var utvidelsen av laerde skoler til ogsa a
gjelde real- og middelskoler, vedtak om bygging av en statlig anstalt for sinnssyke og
spedalske, i tillegg til etablering av et statsfengsel bygd pa de nyeste prinsipper og metoder
innen fangepleien. Figur 5.2 viser samlet lonn til ansatte innen disse institusjonene perioden
1830-1865. Lennen ble mer enn fordoblet i lepet av perioden, fra vel 300 000 kroner i 1830
til over 700 000 kroner i 1865.

Fig. 5.2 Samlet lenn til ansatte ved statsinstitusjoner, i 1000 kroner, 1830-1865

800 }

1830 1840 1850 1860

Kilde: Figuren er basert p& egne beregninger.
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KAPITTEL 6

FOGDER, LENSMENN, SORENSKRIVERE OG BYFOGDER

6.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Inntektssystemene pa 1800-tallet var bade uoversiktlige og kompliserte. En rekke offentlige
tjeneste- og embetsmenn fikk deler av inntekten over statsbudsjettet, mens resten kom inn
som blant annet variable inntekter. Malet med HNN er som tidligere nevnt, & beregne samlet
lenn. Det betyr, at den delen av inntekten som herte til utferingen av offentlige oppgaver, men
som falt utenfor budsjettene, ogsi skal vare med. Bare pd den méiten kan det etableres et
korrekt bilde av den offentlige virksomheten. Problemstillingen er szerlig aktuell nar vi i dette
kapittelet setter fokus pa ansatte innen Statsadministrasjon. Statsadministrasjon faller inn
under Neringshovedomradet L Offentlig forvaltning i standard for nzringsgruppering (SN94)
i dagens NA. Omradet omfatter foruten administrasjon ogsd rettsvesen og forsvar.'®®
Forsvaret blir behandlet i kapittel 7 Militervesenet og politi- og brannvesen i kapittel 9
Kommunal administrasjon. Fremstillingen i tabell 6.1 bekrefter at lennspostene pa
statsregnskapet kun representerte en del av samlet lonn for sorenskrivere, fogder, lensmenn og
byfogder. Hovedutfordringen er dermed & beregne den delen av lennen som ikke gjenspeiles 1

statsregnskapets poster.

Begrepet samlet lonn omfatter sdledes lonn over statsregnskapet, andre faste inntekter, dvs.
inntekter som falt med bestemte belep til bestemte tider pa éret, og variable (uvisse) inntekter,
som var avhengig av antall og type utforte tjenester. Inntektene gikk ikke umiddelbart til
embetsmannen selv, men skulle ogsd dekke kontor- og reiseutgifter. Begrepene
bruttoinntekter og nettoinntekter viser til henholdsvis inntekt for og etter at kontor- og

reiseutgifter er trukket fra.

18 For nermere bestemmelse av innholdet i nzringsgruppen, se kapittel 3 Neringsinndeling, tabell 3.2.
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Tabell 6.1 Kombinasjoner av inntektskilder, ulike yrkesgrupper

Yrkesorupper i Statslonn ‘Kommunelonn | Sportlet Embetseard
Sorenskrivere ® °
Lensmenn . . .

Fogder . . . .
mtmenn .

Det gis en liten oversikt over litteratur som omhandler fogder, lensmenn, sorenskrivere og
byfogder. Hovedkilder er lenns- og lovkommisjonsarbeider og stillingsannonser i
Departements Tidende. 1 Amtmannsberetningene finnes tabeller over antall og verdi av
utpantninger og eksekusjoner i landdistrikt og byer &rene 1841-1865. For & vare mer presis,
har vi opplysninger om antall til og med 1860, og verdi arene 1841-1865. Disse oppgavene
herte til lensmennenes, fogdenes og byfogdenes arbeidsomréader. Oversikt over antall og verdi
av tinglyste gjeldsbrev og skifteutlegg i landdistrikt og byer finnes ogsa for drene 1841-1865.
Dette var oppgaver som horte til sorenskriverembetet. I arene 1856-1865 hadde 42
sorenskrivere og 25 fogder embetsgird. Amtmennenes erstatning for avsavn av fri bolig er

utgangspunkt for beregning av boligtillegget.'®®

Sorenskrivernes inntekter bestod nesten utelukkende av sakalte variable inntekter og utgjorde
577000 kroner, inklusive boligtillegget, per &r 1856-1865." Kun de kombinerte
sorenskriver- og fogdembetene i Alta, Hammerfest, Tana og Vara:iger mottok fast gasje av

statskassen.

Lensmenn hadde fast inntekt av statskassen, andre faste inntekter, samt variable inntekter.
Variable og andre inntekter var pa 330 000 kroner i 1863, 1864 og 1865. Fogder hadde fast
gasje av statskassen, andre faste inntekter, samt variable inntekter. Tillegg til statsregnskapets
lennspost utgjorde for denne gruppen i arene 1856-1865 90 000 kroner.!”! Byfogdenes
inntekter kom fra statskassen, kommunekassen og i form av sportler. Tillegg til
statsregnskapets poster var 138 000 kroner i hvert av arene 1856-1865. Inkludert i dette

belapet er den delen av inntekten som kom over kommunekassen.

19 Se punkt 6.5, tabell 6.9.
1791 dette belapet er ogsé andre faste inntekter med, som f. eks. sorenskrivertoll og tiende av frigrder.
1 Bolig for 25 fogder er med i beregningen.
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6.2 FOGDER, LENSMENN, SORENSKRIVERE OG BYFOGDER I HISTORIEFORSKNINGEN

Flere arbeider omhandler yrkesgruppene fogder, lensmenn, sorenskrivere og byfogder.
Eksempler er Arent Olafsens beker om lensmenn og sorenskrivere, Hans Eivind Nass (red.)
For rett og rettferdighet i 400 ar. Sorenskrivere i Norge 1591-1991, og Haakon M. Fiskaas
Gjaldkar og byfogd. Historikk og biografi 1125-1975.

Administrative endringer skjedde i undersekelsesperioden. Et synlig bevis er gkning i antall
tinglag og sorenskriveri. I tillegg fikk flere steder ladesteds- eller kjopstadsrettigheter.
Spesialiseringen okte som folge av at funksjoner som tidligere hadde vart underlagt en og
samme stilling, nd ble delt. Dette kunne vare som folge av at byen fikk egen embetsmann,
eller ogsa at ulike oppgaver som var tillagt embetsmannen i byen, na ble delt mellom flere.
Sitatet nedenfor er hentet fra Departements Tidende og viser noen av de argumentene som

gjorde seg gjeldende i forbindelse med deling av embeter:

”Samtlige angaaende Sagen afgivne Erkleringer gaae ud paa, at det vil vare
hensigtsmassigere, at Vestfinnmarken deles i 2de Districter, og at i hvert ansattes
en Embedsmand, der baade er Foged og Sorenskriver, end at Districtet forbliver
udeelt, men Fogdeembetet adskilles fra Sorenskriverembetet. De Grunde, der ere
anfoerte for denne Formening, ere, at det iseer med Hensyn til af afthjelpe Savnet af
en juridisk Embédsmand i Hammerfest, er af szrdeles Viktighed, at
Vestfinnmarkens Fogderi deles; thi den i Hammerfest ansattende juridiske
Embedsmand faaer da saa meget kortere Thingreiser, at han ikun behgver at vaere
halvt saalaenge borte fra Hjemmet, som naar Districtet skulde forblive udeelt, en
Omstendighed, der er af megen Viktighed, eftersom Thingreiserne foregaae
netop paa den Tid af Aaret, da en juridisk Embedsmands Nearvarelse i
Hammerfest By meest tiltreenges.”' >

6.3 KILDENE

Lennsforhold og lennssystemer var aktuelle temaer i den offentlige debatt. Stortinget
behandlet seknader om heyere lonn fra tjeneste- og embetsmenn. Noen ganger ledet dette til
krav fra offentlige myndigheter om at yrkesgrupper skulle sende inn fullstendige
inntektsoppgaver, slik at forholdene kunne vurderes pa et mer helhetlig grunnlag. Det er slike

172 Nass, Hans Eyvind (red.), For rett og rettferdighet i 400 Gr. Sorenskrivere i Norge 1591-1991, Oslo 1991,
Fiskaa, Haakon M., Gjaldkar og Byfogd. Historikk og Biografi 1125-1975, Universitetets husbibliotek, Oslo
1980, Olafsen, Arent, Vdre sorenskrivere, sorenskriverinstitusjonen og sorenskrivere i Norge I 1814-1927, A/S
O. Fredr. Amesen bok- og Akcidenstrykkeri, Oslo 1945, Olafsen, Arent, Vdre lensmenn, et bidrag til den norske
lensmannsstands historie gjennom 700 ar, E. Sems trykkeri, Halden 1930.

' Departements-Tidende 1842, s. 332.
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lennskommisjonsarbeider som er hovedkildene nar den delen av inntekten som falt utenfor
budsjettene skal beregnes. Disse finnes trykt i Storthings Forhandlingene. Stillingsannonsene
i Departements Tidende inneholder ogsa inntektsoppgaver. 1 Amtmannsberegningene finnes

opplysninger om antall og verdien av saker som faller inn under stillingenes arbeidsomrade.

6.3.1 STORTHINGS FORHANDLINGER

De offentlige lennskommisjonsarbeidene er i hovedsak fra siste del av undersekelsesperioden.
I tabell 6.2 presenteres en oversikt over lennsoppgaver i Storthings Forhandlinger. 1 1860-
drene begynte diskusjonen om overgang fra sportel- til fastlonnssystem. Sportelsystemet
innebar at embets- og tjenestemannen mottok hele eller deler av inntekten direkte for utferte
tjenester knyttet til skifter, auksjoner osv. Det store arbeidet som sportelkommisjonen startet i
1860-drene, ble presentert pa Stortinget i 1871, med detaljert informasjon om
inntektssammensetningen til sorenskrivere, fogder, byfogder, samt andre stillinger i
kommuneadministrasjonen. Lensmennenes lennsforhold var under vurdering i blant annet
1850- og 1860-arene.

Tabell 6.2 Inntektsoppgaver i Storthings Forhandlinger

Lensmenn 1857, 1865-1866

| Fogder 1830, 1848, 1871
Byfogder 1871
Sorenskrivere 1871
Politimestre 1871
Borgermester, by- og rddstuskrivere 1871
Siviletatens gasjeringsvesen 1854, 1865-1866
Pensjonsvesenet 1839, 1871
Amtmenn 1845, 1854
Sportler for offentlige tjenestemenn Kgl. Prp. 1830, 1871

*Arstallene viser til det iret oppgavene blir presentert i Storthings Forhandlinger, ikke det
aret/de drene lonnsopplysningene er i fra. Inntektsopplysningene i Storthings Forhandlinger
1871 representerer siledes drene 1856-1865.

Kilder: Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania
1882, s. 184, "No. 4. Gager og Gagetilleg”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Forste
Deel, Christiania, s. 60-63, ” O. No. 37. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges
Storthing betreeffende Udfeerdigelse af en Lov om Forbedring af Lensmandenes Lenninger
m.v”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Femte Del, Christiania, ”S. No. 15.
Omregulering af Gager”, Storthings Forhandlinger Aar 1865-1866, Tredie Deel, "Oth. Prp.
No. 3. Angaaende civile og militaire Embeders Lenningsforholde”, Storthings
Forhandlinger i Aaret 1871, Tredie Deel, Christiania.
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6.3.2 DEPARTEMENTS- TIDENDE
Departements-Tidende finnes for alle &r i undersekelsesperioden. Hensikten med bladet var &

gi allmennheten informasjon om offentlige anliggender.

”Da vi ingen Tvivl nzre om, at den af os underdanigst ansggte Adgang til
Departementernes Archiver og Protokoller med den Beredvillighed, som vi efter
det foranforte troer at kunne vente af en liberal og oplyst Regjering, vil blive os
naadigst tilstaaet, haabe vi at blive satte istand til ved Uddrag af motiverede
Indstillinger, og de derpaa afgivne naadigste Resolutioner, samt af de med de
forskjellige Auctoriteter passerede Correspondancer, betimeligen at levere vore
Lesere det Vigtigste af hvad der inden den offentlige Administrations Gebeet
forefalder, saavel med hensyn til geistlige og militaire, som civile Anliggender,
ligesom og statistiske og statsoeconomiske Efterretninger, interessante
Retstilfzlder, Vacanser, Befordringer og Afgang m.m.”!™

Stillingsannonsene omhandler ledige sorenskriverembeter, fogdembeter og byfogdembeter.
Tilsvarende finnes ikke for lensmenn. Annonsene opplyser om bruttoinntekter, kontorutgifter
og nettoinntekter som middeltall for de siste tre, fem eller ti 4r. Det nevnes ikke noe om

husleiegodtgjerelse.

6.3.3 EKSEKUSJONER, UTPANTNINGER OG SKIFTE

Eksekusjoner og utpantninger herte inn under arbeidsomradene til fogder, lensmenn og
byfogder. Utpantninger er utleggsforretninger hvor det ikke kreves forutgdende rettergang og
dom, vanligvis fordi det er hjemlet i lovgivningen. Eksekusjon er fellesbetegnelse pé utleggs-
utpantings- og avsetningsforretninger. Disse ble gjerne ogsa omtalt som fogdforretninger.'”®
Lensmannen fikk fullmakt til &4 foreta eksekusjoner under en viss grense pa egne vegne. Lov
av 1843 satte denne grensen til 120 kroner.'’® Eksekusjoner i saker med en verdi over 120
kroner gikk saledes til fogden.

Amtmannsberetningene inneholder oversikt over antall eksekusjoner og utpantninger 1841-
1860 for landdistrikt og byer, og verdien av disse sakene 1841-1865. Problemet er at de to
seriene gir tildels svart ulike resultat. I de tilfeller der det ikke finnes andre observasjoner, mé

ulike vurderinger legges til grunn i forhold til hvilken hjelpeserie som kan brukes.

" Departements Tidende 1829,s. V.

175 Mykland, Liv og Kjell-Olav Masdalen, Administrasjonshistorie og arkivkunnskap. Kommunene,
Universitetsforlaget 1987, s. 246.
178 Ibid., s. 250.
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Sorenskrivernes hovedinntektskilde var auksjoner, fulgt av skifte og tinglysning.'”’” Jeg har
ikke funnet informasjon om antall og verdien av auksjoner i Amfmannsberetningene for andre
ar enn 1861-1865. Derimot finnes serie for antall og verdien av tingslyste gjeldsbrev og
skifteutlegg der pant er gitt i fast eiendom arene 1841-1865, for det enkelte sorenskriveri og
samlet for landdistrikt og byer. Ogsa her blir utviklingsforlapet forskjellig i forhold til hvilke

serie som brukes.

6.4 LONNSSYSTEM

Inntektskildene varierte, og kombinasjonene var mange for statens tjeneste- og embetsmenn.
Statslgnnen utgjorde i flere tilfeller kun en del av inntekten. Derfor er det naturlig og
nedvendig at fogder, lensmenn, sorenskrivere og byfogder behandles hver for seg.
Innledningsvis presenteres sportelsystemet som var “bzrebjelken i den norske stats

lennssystem” i undersekelsesperioden.

6.4.1 SPORTLER

Hele eller deler av embets- og tjenestemannens inntekter var avhengig av og varierte med
antall og type utforte tjenester. Sportelloven av 1830 erstattet bestemmelser fra 1788.
Kompleksiteten forstdr vi nér sorenskriverens virksomhet ble behandlet i1 hele 85
paragrafer.'’® Tabell 6.3 gir kun en liten ”smakebit” pa noen av de takstene som gjaldt etter
loven av 1830. I siste halvdel av 1860-drene ble sportelsystemet gjenstand for offentlig

vurdering.

177 Auksjoner utgjorde som érlig gjennomsnitt 1856-1865 over 200 000 kroner, skifte over 120 000 kroner, og
tinglysning over 120 000 kroner.

178 Mejlender, Otto, Almindelig norsk Lovsamling for Tidsrummet 1660-1870, Mallings Fagbokhandel,
Christiania 1872, s. 371-394.
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Tabell 6.3 Eksempler pé takster i Sportelloven av 1830

Yrkesaruppe Ticneste ity . Betdling 2
Sorenskrivere Tingsak 1 spd.
Fere protokoll 1 spd, 60 sk.
Vitne 16 sk.
Tingslyse skjoter mindre enn 50 spd: 40 sk.
50 -100 spd: 60 sk.
100-200 spd: 80 sk.
Fogder p4 landet | Arrest 5 spd
Utkastelse 3 spd. 24 sk.
Mote pd allmuens | 3 spd. 24 sk.
vegne
Lensmenn Stevning, kjennelser 32 sk.
bekjentgjerelser 24 sk.
Stevnevitne Stevning, kjennelse 16 sk.
| Lagrettsmenn Ménedsting Per dag 24 sk.
Byfogd Kjennelser 12 sk
Ekstrarett 3 spd. 24 sk.
Utpantning Sum under 5 spd: 8 sk.
10 — 25 spd: 32 sk.

Kilde: Mejlender, Otto, Almindelig norsk Lovsamling for Tidsrummet 1660-1870,
Mallings Forlagsboghandel, Christiania 1872, s. 371-394.

Sportellovens bestemmelser kan ikke brukes som utgangspunkt for beregningene. Kildesgket
blir for omfattende, det vil vare vanskelig & finne nok opplysninger, i tillegg til at andre
forhold spilte inn ved betaling. Embetsmennenes argumenter mot et fastlennssystem var blant
annet at i situasjoner der kunden hadde betalingsproblemer, kunne humane motiver spille inn,
slik at det ble gitt betalingsutsettelse. Hoveddokumentet om sportelsystemet finnes i
Storthings Forhandlingene Aar 1871, og er en proposisjon i fire deler om sivile og militzre
embetsmenns avlenning: Kongelig proposisjon om gasjeregulativ, kongelig proposisjon til lov
om endret lonningsméte for visse sivile embeter, kongelig proposisjon om forandring i
lovgivning om sivile embetsgéarder, og kongelig proposisjon om opphevelse av offiserers rett
til fritt kvarter eller kvartergodtgjerelse. Bilagene ” O. No. 40. Om Omregulering af sivile og
militzere Embetslenninger” og ”0. No. 3. Om de med Sportler lennede Embeter” inneholder
lonnsmateriale for fogder, sorenskrivere, byfogder og administrativt personell i byene 1856-
1865, samt vurdering av det eksisterende lannssystemet.!” En overgang til fast gasje var

knyttet til flere uheldige sider ved de eksisterende forhold:

= Inntekten var avhengig av embetsdistriktets sterrelse og folkemengde.
» Sportelsystemet forte til ulikheter i inntekt mellom embetsmenn av samme klasse.

» Viktige forretninger ga liten eller ingen inntekt.

'” For behandling av annet administrativt personell i byene, se kapittel 9 Kommunal administrasjon.
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= Systemet bidro til uforutsigbarhet i inntekten til den enkelte.

= Sportlene gkte gjerne i de ir befolkningen opplevde store vanskeligheter.

= Systemet var vanskelig 4 kontrollere.

= Sportlene skulle ogsa dekke kontor- og reiseutgifter, og kunne derfor ikke umiddelbart

defineres som lonn.

Inntektsoppgavene skiller som nevnt mellom bruttoinntekter, nettoinntekter og utgifter ved
embetets bestyrelse. Bruttoinntekt var dermed summen av faste og variable inntekter, som
ogsa skulle dekke kontor- og reiseutgifter. Nettoinntekt var bruttoinntekt fratrukket utgifter
ved embetets bestyrelse. Opplysninger om inntekter og utgifter baserte seg p& oppgaver fra
den enkelte embets- og tjenestemann. Fastsettelsen av kontorutgiftene var serlig usikker.
Departementet beregnet fogdenes kontorutgifter til 34-35 prosent av bruttoinntekten for hvert
av drene 1838-1846, basert pa inntektsinformasjon fra fogdene selv.

”Departementet har derimod troet at komme det Rette nzrmest ved at beregne,
hvor mange Procent de med samtlige Fogedembeders Bestyrelse ifolge de
indkomne Opgaver forbundne Udgifter i eet Aar have udgjort gjennemsnittsvis
af Embedernes samtlige visse og uvisse Indtagter, hvorved man har fundet, at
disse Udgifter i Gjennemsnitt for alle Fogedembeder udgjere mellem 34 og 35
Procent af Bruttoindta:gten.”180

I stillingsutlysningene i Departements Tidende finner vi flere eksempler pé at

amtmannen mener at kontorutgiftene er satt for hoyt av vedkommende embetsmann,'®!

6.4.2 FOGDER

Fogdens arbeidsoppgaver herte til administrasjon, politi- og skatteinnkreving.

”At fogden har den kontrollerende Myndighed — er Politimester i sit Distrikt er
ikke ligefrem lovbestemt; men derhen har Forholdet efterhaanden udviklet sig,
og Lovgivningen ratihaberet dette Forhold. ”'*2

For hele perioden finnes informasjon om statslonn i gasjelistene og statsregnskapet.
Problemet med bruk av statsregnskapet som kilde er at posten ogsa omfatter lonn til andre enn

130 »No. 4. Gager og Gagetillzeg”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1848, Forste Deel, Christiania, s. 59.
'8! Departements Tidende 1833, s. 752.

182 »0. No. 3. Om de med Sportler lonnede Embeter”, Storthings Forhandlinger i Aar 1871, Tredie Deel,
Christiania, s. 5.
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fogder.'® Gasjelistene p4 sin side gir ikke nedvendigvis riktig informasjon om antall og lenn,
fordi disse representerer kun et forslag, og Stortinget kunne dermed vedta noe annet. Dermed
md man ogsd gjere undersekelser i forhold til budsjettforhandlingene i Srorthings

Forhandlingene.

Antall fogder etter offentlige lennsoppgaver var 44 i drene 1830-1846 og 51 i 1856-1865. Pa
gasjelisten for budsjettperioden 1848-1851 var antallet 47, som ogsi er overensstemmende
med forslaget for 1854. Etter gasjelistene varierte statslennen mellom 83 100 kroner og
83 400 kroner i perioden 1830-1851, i 1854 oppgis lenn til fogder til 89 000 kroner, og etter
offentlige dokumenter 1856-1865 utgjorde lenn over statsregnskapet 113 200 kroner. Det er
disse opplysningene som danner grunnlag for beregningene.

I Storthings Forhandlingene 1830 presenteres lennsoppgaver for fogder for ret 1829.'%
Lennen presenteres som bruttoinntekt etter lennsgrupper. 12 av fogdegasjene 14 mellom 4 000
til 6 400 kroner, ni fra 3 200 til 4 000 kroner, 18 fra 2 400 til 3 200 kroner, og fem fra 2 000
til 2400 kroner. Dokumentet ”"No. 4. Angaaende Gager og Gagetilleg” i Srorthings
Forhandlinger 1848 inneholder opplysninger om gjennomsnittslenn irene 1838-1846.'* Vi
finner informasjon om bruttolonn og kontorutgifter etter fogdenes opplysninger, og
kontorutgifter og nettoinntekt etter departementets beregninger. Nettoinntekt for boligtillegget
utgjorde etter departementets beregninger 124 300 kroner.

”0. No. 3. Om de med Sportler lennede Embeder” gir lennsopplysninger for 51 fogder som
giennomsnitt for &rene 1856-1865. 1 I tillegg til kolonner for bruttoinntekt, kontorutgifter og
nettoinntekt gis det en detaljert inndeling av de enkelte inntektskildene. Oppnevnelser til
auksjoner utgjorde 200000 kroner, fogdeforretninger 400000 kroner og
skyldsetningsnoteringer 100 000 kroner. Disse var de sterste inntektskildene.

I Departements Tidende har det vart mulig & finne syv stillingsannonser som inneholder
inntektsopplysninger for 1850, og som representerte 15 prosent av fogdene. En forutsetning

for om informasjonen i annonsene kan brukes, er at det gar klart frem om det er brutto eller

13 Lonninger til fogder med flere utgjorde 89 100 kroner. “Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret
1849, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania.

184 Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1882, s. 184, Storthings
Forhandlinger i Aaret 1830, Femte Deel, Christiania, s. 443-453.

'8 »» No. 4. Angaaende Gager og Gagetilleg”, op.cit., s. 60.

180, No. 3. Om de med Sportler lonnede Embeder”, op.cit., s. 104-111.
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nettosterrelser som oppgis. 1 de tilfeller der det opplyses om bruttosterrelsen, men ikke
storrelsen pa kontorutgifter m.m., har jeg forutsatt at disse utgjorde 34 prosent. Sterrelsen er i
overensstemmelse med Departementets beregninger for arene 1838-1846. Slike annonser 1
Departements Tidende for 1851, 1852 og 1853 representerte henholdsvis 23,4 prosent, 21,3
prosent og 17 prosent av fogdene. Disse observasjonene er basis for beregningene. De
variable inntektene fremkommer som nettoinntekt inkludert boligtillegg og fratrukket
statsinntekt.

1 1868 hadde 25 av 51 fogder embetsgard.'®” Det gis ingen opplysninger om eventuell
kompensasjon for avsavn av embetsgird, verken 1 Storthings Forhandlinger eller i
Departements-Tidende. Verdien av bolig skal tas med i lonnstallene for fogdene. P4 basis av
informasjonen for amtmennene er denne forutsatt & utgjore et tillegg i nettoinntekten pd 12,6
prosent. Videre har jeg forutsatt at antall fogdegérder var konstant i hele perioden.lss Arene
1830-1837, 1847-1849 og 1854-1855 danner lakuner. Lonnsopplysningene for 1829 har jeg
satt lik 1830. Etter hvert som stillingene ble ledige utover pa 1830-tallet fremstod nemlig
lennsoppgavene for 1829 som referanse. Arene 1831-1837 har jeg interpolert med
forutsetning om lineer utvikling i gjennomsnittslennen.'® Antall fogder var uforandret i disse
arene. Med forutsetning om linezr utvikling i gijennomsnittslenn og opplysninger om endring
i antall fogder har jeg beregnet samlet lonn 1847-1849 og 1854-1855.

6.4.3 LENSMENN

Lensmannen var ferst og fremst politibetjent i landdistriktene. Han var sorenskriverens og
fogdens assistent. Yrkesgruppens lennssituasjon ble behandlet pa Stortinget i 1857 med
utgangspunkt i inntektsopplysninger for 394 lensmenn i 1854. For 54 av stillingene var
lennsopplysningene fra 1853. Bakgrunnen for den offentlige vurderingen var:

7 Ibid., 5. 54.

188 Verdien av bolig er fremkommet ved forst 4 finne arlig gjennomsnittlig nettoinntekt. Deretter er boligtillegget
beregnet og multiplisert med 25.

18 Begrepet gjennomsnittslann viser her til nettolonn for beregnet tillegg for bolig til 25 fogder. Beregninger av
boligtillegget gjores separat for hvert ar.
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“Der er en i de senere Aar meget almindelig udtalt Anskuelse, at Indtaegterne af de
fleste Lensmandsbestillinger ere saa smaa, at de ikke alene staae i et steerkt Misforhold
til disses Viktighed og til Omfanget af de Forretninger, der ere henlagte til
Lensmandene, men at de ogsaa meget ofte ere aldeles utilstreekkelige til at skaffe en
Mand med Familie det tarveligste Underhold.”'*

Andre ar med samlet inntektsinformasjon er 1862 og 1863-1865. Disse gir imidlertid kun
opplysninger knyttet til lennsgrupper.’”® Henholdsvis 386 og 401 lensmenn var

representert.'

Lensmannens faste inntekter var lonn av statskassen, lensmannstoll og tingholdspenger.
Lensmannstollen skulle i utgangspunktet betraktes som lenn av kommunen, og
tingholdsgodtgjerelsen som erstatning til lensmannen for tingholdet. Imidlertid var de to
ytelsene ofte vanskelig & skille fra hverandre. De variable inntektene kom blant annet fra

private og offentlige kunngjoringer, utpanting, og forretninger utfort for sorenskrivere.

Som vi ser i tabell 6.4 skiller lennsoppgavene i Storthings Forhandlingene 1857 mellom fast
og hel inntekt. Det betyr at de variable inntektene fremkommer som hele inntekt minus fast
inntekt. Noen steder oppgis en del av inntekten i korn, som i penger utgjorde til sammen
7 000 kroner. Beregningene er basert pd kornpriser ekstrahert av Fritz Hodne og Ola H.
Grytten og forutsetningene om at en korntenne er lik 139 liter."® For 23 lensmannsdistrikt
mangler opplysninger om samlet inntekt."®* Oversikten i tabell 6.4 representerer kun noen fa

lensmannsdistrikter.

1% »0. No. 37. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betrzffende Udfzrdigelse af en Lov
om Forbedring af Lensmandenes Lenninger m.v”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Femte Del,
Christiania, s. 2.

! Se tabellene 6.5 og 6.6. A

12«3, No. 3. Litr. D Finants- og Told-Departementet, Om Forbedring af Lensmandenes Lonninger”, Storthings
Forhandlinger i 1865-1866, Forste Deel, Christiania, s. 47ff.

1% Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten,”Norwegian Production of Land Crops in the Nineteenth Century.
Prices and Output 1830-1910”, Christensen, Jergen Peter (red.), Nordiske historiske nationalregnskaber,
Workshop 3, Kebenhavn 1998, s. 115-139, Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, Norsk historisk
leksikon, J. W. Cappelens Forlag A.S, 2. utgave, s. 355.

1% 14 av de lensmannsdistriktene det ikke gis opplysninger om den hele inntekt var nabodistriktene Skénevik,
Etne, Fjellberg, Foien, Vaag, Tysnes, Os, Fusa, Kvinnherad, Strandebarm, Jondal, Granvin, Kinsarvik og Reldal.
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Tabell 6.4 Lonn til noen lensmenn i 1854, i kroner

Asker og Berum 332 1172 840
Holand 312 1288 976
Gjerdrum 208 752 544
Id 176 872 696
Loten 168 1376 1208
Elverum 340 1160 820
Jevnaker 260 860 600
| Eggedal 120 392 272
Hol 88 316 228
Bo 216 944 728
Drangedal 184 388 204
Vinje 260 740 480
Moland 160 1000 840
Evije 144 620 476
Bjelland 128 264 136
Flekkefjord 184 644 460
Tysvar 112 300 188
Klepp 136 348 212
Gloppen 204 492 288
Haram 132 292 160
Namdal 192 660 468

Kilde: 0. No. 37. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betrzffen Udferdigelse af
en Lov om Forbedring af Lensmandenes Lenninger m.v”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Femte
Del, Christiania, s. 11-37.

For lensmannsdistriktene under ett, utgjorde samlet lonn 295 600 kroner i 1854, derav 72 700
kroner i fast. I dette belepet er ogsé samlet lonn for de 23 lensmannsdistriktene som ikke gir
slik informasjon, med. De faste bestod av komponentene statslenn og andre faste inntekter.
Statslennen finner vi informasjon om i statsregnskapet hele perioden 1830-1865. Denne
utgjorde 33 200 kroner i 1830 og 46 100 kroner i 1865. Om oppgavene som 13 til grunn for

vurdering av lennsforholdene, het det blant annet:

“Noiaktigheden af disse Opgaver ter Departementet dog ikke ubetinget feste lid til, i
ser da man har grund til at antage, at flere Lensmand ikke fere ordentlige
Optegnelser over deres Bestillingsindtegter, hvortil kommer, at vedkommende sees
at have benyttet forskjellige Beregningsmaader.”'*®

Utsagnet viser at det knyttet seg en viss usikkerhet til lennsoppgavenes validitet og
reliabilitet. Lensmenn var ikke neye nok nér det gjaldt dokumentasjon av
forretningsvirksomheten. Som resultat var inntektene trolig for lave, slik at lennsoppgavene

kun uttrykker minimumsinntekter. P4 den andre siden er lennsoppgaver de eneste kildene vi

19 »(, No. 37. Angaaende naadigst Proposition til Norges Riges Storthing betrzffende Udferdigelse af en Lov
om Forbedring af Lensmandenes Lenninger m.v”, op.cit., s. 11-37.
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har. Tabellene 6.5 og 6.6 viser lenn til lensmenn i 1862, 1863, 1864 og 1865. Som vi ser, er
inndelingen basert pa lonnsgrupper, som etter lennsoppgavene i 1862 utgjorde 13
lennsgrupper og 1863-1865 15 lennsgrupper. Forskjellen er, at oversikten for &rene 1863-
1865 har en mer detaljert inndeling for lennsgrupper over 4 000 kroner.

Tabell 6.5 Lonnsoppgaver for lensmenn i aret 1862, i kroner

Lonnsgruppe S Samlet lonn
Under 320 kroner 30 9 600
Mellom 320 og 480 64 25 600
Mellom 480 og 720 105 63 000
Mellom 720 og 960 80 67 200
Mellom 960 og 1200 48 51 840
Mellom 1200 og 1400 19 24700
Mellom 1400 og 1600 8 12 000
Mellom 1600 og 2000 16 28 800
Mellom 2000 og 2400 7 15 400
Mellom 2400 og 2800 4 10 400
Mellom 2800 og 3200 1 3000
Mellom 3200 og 4000 2 7200
Over 4000 2 8 000

Totalt : 386 3267740
Kilde: ”S. No. 3. Litr. D Finants- og Told-Departementet, Om Forbedring

af Lensmzndenes Lenninger ”, Storthings Forhandlinger i 1865-1866,
Feorste Deel, Christiania, s. 471f.

Samlet lonn for 1862 er fremkommet som gjennomsnitt av den enkelte lennsgruppe. For

lennsgruppen over 4 000 kroner er lennen satt lik 4 000 kroner, og for lennsgruppen under
320 kroner er lonnen satt til 320 kroner.
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Tabell 6.6 Lennsoppgaver for lensmenn 1863-1865, i kroner

Lonnsgruppe S0 Antall i Samlctinntekt
Under 320 23 7360
320-480 58 23200
480-720 104 62 400
720-960 81 68 040
960-1200 58 62 640
1200-1400 19 24 700
1400-1600 18 27 000
1600-2000 14 25200
2000-2400 6 13 200
2400-2800 10 26 000
2800-3200 3 9 000
3200-3600 2 i 6 800
4000-4400 3 12 600
4400-4800 1 4 600
5200-5600 1 5400

Totalt 0 4 iy e 378 B
Kilde: Underdanigst Indstilling fra den ved Kongelig Resolution af 29de Juli
1874 nedsatte Kommission til at tage Lensmeendenes Lonningsforholde under
Overveielse m.m, Kristiania 1875, s. 9.

Informasjon om samlet lenn finnes dermed for 1854, 1862, 1863, 1864 og 1865. For hvert ar
har vi opplysninger om statslenn. Jeg har forutsatt at andre, visse inntekter 14 fast i hele
perioden, basert pa beregninger i forhold til tallene for 1854. Med utgangspunkt i tallene for
1854 er andre visse inntekter den delen av fast inntekt som ikke faller inn under statslennen.
For periodene 1841-1852 og 1855-1860 er den variable delen beregnet ved hjelp av serien for
antall eksekusjons- og utpantningssaker, med 1853/1854=100. En del av opplysningene var
fra 1853, slik at utgangspunktet er gjennomsnittet av antall saker 1853/1854. For 1861
mangler opplysninger om antall eksekusjons- og utpantningssaker. Her har jeg interpolert
basert p& opplysningene for 1860 og 1862. I og med lennsoppgavene i 1862 representerte et
mindre antall lensmenn enn i 1854, har jeg oppjustert 1862-tallet.'¢

Arene 1830-1840 danner lakuner. I mangel av empiriske observasjoner har jeg forutsatt at
tillegget disse arene var identisk med gjennomsnittet arene 1841-1845. Andre alternativer er &
se utviklingen i sammenheng med fogder som hadde tildels de samme arbeidsoppgaver som

lensmenn. Problemet er at informasjonen for fogdene uttrykker et gjennomsnitt over en lengre

1% Verdien av eksekusjons- og utpantningssaker finnes for irene 1841-1865. Beregninger viser imidlertid at
denne serien er lite representativ. Brukes 1853/1854 som utgangspunkt, gir den for 1862 et resultat som ligger
langt over det lannsoppgavene viser.
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periode. Lensmennenes variable inntekter 1830-1840 er beregnet pé tynt grunnlag. Et forhold

som forsvarer tilnzermingsmetoden er at statslonnen viste sma variasjoner i perioden.'®’

6.4.4 SORENSKRIVERE

Dommerfunksjonen var sorenskriverens viktigste oppgave. Han hadde ansvar for den sivile
jurisdiksjon utenfor kjopstedene i forste instans, bdde med hensyn til offentlige og private
saker. I 1592 ble det bestemt at sorenskriveren skulle ha sportler og en fast arlig avgift fra
allmuen, den sikalte sorenskrivertollen. Etter hvert fikk han ogséd embetsgard. Prinsippene
stod fast frem til sorenskrivere kom pa statslenn ved lov av 14. mai 1872.""® Embetsdistriktet
omfattet flere sogn og falt ofte sammen med fogderiet.

For arene 1856-1865 finnes inntektsopplysninger for 77 sorenskrivere. 1 tillegg til
bruttoinntekt, nettoinntekt og kontorutgifter spesifiseres inntektskildene som gasje av
statskassen, sorenskrivertoll, tiende av frigarder, andre tiendeinntekter, rettsgebyrer,
skyldforretninger, tinglysingsgebyrer, skifie og skifteskriversaler, auksjoner, veksel- og
sjaprotester, magistrats- og rddstusportler, oppnevnelser, branntakster, fogdeforretninger,
skyldsetnings notering, meddelelse av handelsbrev, bortleie av statens gods, samt diverse

inntekter.

Sorenskrivere fikk ikke bidrag fra kommunen, og som nevnt var det kun de kombinerte
sorenskriver- og fogdembetene i Alta, Hammerfest, Tana og Varanger som mottok bidrag
over statskassen. Bruttoinntekten var 735 000 kroner, kontorutgiftene 195 000 kroner, og
nettoinntekten 540 000 kroner.

Det opplyses ikke om eventuell erstatning for avsavn av embetsbolig. 1 likhet med
informasjonen fra amtmennene har jeg forutsatt at bolig utgjorde et tillegg i nettolonnen pa
12,6 prosent i hele perioden for de 42 sorenskriverne som hadde embetsgérd. Boligtillegget
utgjorde 37 000 kroner arlig 1856-1865.

Jeg har ikke funnet samlet lennsinformasjon for sorenskrivere for andre &r enn 1856-1865.
Basert pa stillingsannonsene i Departments Tidende er det imidlertid mulig & beregne samlet
lenn 1830-1834 og 1843-1852. Antall observasjoner varierte mellom 15,5 prosent av

197 Testes forutsetningene opp mot sorenskrivernes inntekter ved 4 sammenligne gjennomsnittet 1830-1840 med
1841-1845, far vi et resultat som er tilneermet likt, 393 000 kroner 1830-1840, 364 000 kroner 1841-1845.
1% Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, op.cit., s. 313f.
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sorenskriverne 1 1850 og 42 prosent hvert av arene 1832-1834. Dersom det ikke opplyses om
storrelsen pa kontorutgiftene, har jeg forutsatt at disse utgjorde 34 prosent. Utvikling i antall
sorenskriverier, og dermed antall sorenskrivere, er ekstrahert fra Arent Olafsens fremstilling,
og vises i tabell 6.7.

Tabell 6.7 Endring i sorenskriveri 1830-1865

Opphor av sorenskriveri Nt sorenskriveri

| Heggen og Freland 1847 Tregstad 1847
Ovre Romerike 1843 Eidsvoll 1845
Soler og Odalen 1846 Nes 1845
Osterdalen 1837 Hamar 1861
Ovre Telemark 1832 Soler 1847
Vestre Nedenes 1851 Vinger og Odalen 1847
Helgeland 1857 Nordre GOsterdalen 1837
Tromse og Senjen 1853 Ser @sterdalen 1837
Vest-Finnmark 1839 Mellom Gudbrandsdalen 1841

Mellom Jarlsberg 1847

@vre Telemark Ostenfjeldske 1833
@vre Telemark Vestenfjeldske 1833
Holt 1852

Nedenes 1852

Sand 1852

Setersdalen 1852

Midthordaland 1847

Roros 1851

Sendre Helgeland 1859

Nordre Helgeland 1859

Tromse 1855

Senjen 1855

Alta 1839

Hammerfest 1840

Tana 1855

Kilde: Olafsen, Arent, Vdre sorenskrivere. Sorenskriverinstitusjonen og
sorenskrivere i Norge, et bidrag til den norske dommerstands historie
1814-1927, O. Fredr. Amesen bok- og akcidenstrykkeri, Oslo 1945, s. 103ff.

Lennsobservasjoner mangler helt eller delvis for &rene 1835-1842 og 1853-1855. For 1841 og
1842 er samlet lonn fremkommet med utgangspunkt i verdiserien av tinglyste gjeldsbrev og
skifteutlegg med 1843 som 100." For 1853, 1854 og 1855 er samlet lenn fremkommet med
utgangspunkt i gjennomsnittet av antall- og verdiserien av tinglyste gjeldsbrev og
skifteutlegg. De to seriene hver for seg ga svart ulike resultat. Samlet lonn 1835-1840 er
fremkommet ved interpolasjon med utgangspunkt i gjennomsnittslennen 1834 og 1841 ved
forutsetning om linezr utvikling. Gjennomsnittslennen er s& multiplisert med antall

sorenskrivere. Som tillegg hvert &r kommer bolig.

1% Bruk av antall gir for 1841 et resultat som er 24 000 kroner under bruk av verdiserien og for 1842 8 000
kroner under.
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6.4.5 BYFOGDER

I byene var den del av embetsverket som svarte til fogd- og sorenskriverembetet i
landdistriktene ulikt organisert. Funksjonene var gjerne samlet i en stilling, byfogden, som
dermed var fogd, magistrat, politimester, oppeberselsbetjent, dommer, skifteforvalter,
auksjonsforvalter, notarius publicus og retts- og radstuskriver. Men som kjent, ingen regel

uten unntak:

”Paa den ene Side have flere af de mindre Kjebstaeder ingen Byfoged, hvorimod
Forholdet, uanseet Stedets Overgang til Kjobstad, med hensyn til Embedsvarket
er forblevet, forsaavidt muligt, uforandret, i det Landdistriktets Foged udferer
Fogend-, Magistrat-, Politimester- og Raadstuskriverforretningerne, og
Sorenskriveren Dommer- og Skriver- og Notarialforretningerne samt Auktion-
og Skifteforvaltningen.”

Ved inngangen til 1800-tallet fantes det 18 byfogdembeter. Ett av disse falt imidlertid bort i
1811 da Bragernes og Stemsg ble til Drammen. I 1865 var antallet okt til 27. Byfogdembeter
som kom til i perioden var: Tromse 1838, Porsgrunn 1843, Sarpsborg 1843, Sandefjord 1845,
Brevik 1849, Alesund 1849, Drobak 1851, Grimstad 1852, Hammerfest 1856 og Hamar
1861.2°! Inntektskildene var blant annet saler for auksjoner, rettsgebyrer, magistrats- og
radstusportler. Elleve av byfogdene mottok lenn av staten, 17 lenn fra kommunen, mens atte
av disse mottok lenn bade av stat og kommune. Sammenligner vi statslenn og kommunelenn
med samlet nettoinntekt, finner vi at andre inntekter utgjorde hovedtyngden av byfogdenes
inntekter. Statslennen utgjorde i gjennomsnitt 10 100 kroner hvert ar 1856-1865, lonn fra

kommunen 7 300 kroner og andre inntekter 131 000 kroner.

Stillingsannonsene i Departements-Tidende spesifiserer inntektene som var tillagt byfogd og
eventuelt andre stillinger, selv om det var en og samme person som oppebar disse. Dermed er
det mulig 4 trekke ut den delen av inntekten som ikke faller inn under undersekelsesomradet.
Ut fra de opplysningene som gis, kan man ikke si noe om emolumenter. Jeg har derfor ikke

gjort noen tilleggsberegninger for denne gruppen.

I tabell 6.8 presenteres lennsopplysninger for landets byfogder ekstrahert fra Departements
Tidende og Sportelkommisjonens vurderinger trykt i Storthings Forhandlinger 1871. Frem til

2000 No. 3. Om de med Sportler lannede Embeder”, op.cit., s. 13.

20! 1 Haakon M. Fiskaas fremstilling av byfogdembeter kan jeg ikke finne at han har tatt med Alesund, se Fiskaa,
op.cit., s. 36f:.. Opplysninger om byfogdembetet i Alesund finnes i Departements Tidende 1849, s. 595. Her star
det at magistrats- og byfogdembete ble opprettet ved kongelig resolusjon av 29. august 1849,
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1843 hadde Skien og Porsgrunn felles byfogd, som ogsé var borgermester, by- og
radstuskriver og notarius publicus.

Tabell 6.8 Nettolenn for byfogder 1830-1865, i kroner

Stilling ' : 1831- 1836 1842- 1844~ 1846- 1848 1830- [ 1852-7 1836 1865,
1834 U837 1844 . 1846: 1848 I8} 1852 1854. -
Bergen 6200 | 6328 5732 5152 7 896
Stavanger 4680 11 888
Christiansand 2640 | 2860 | 3064 | 3964 3848 | 3848 4 336
Fredrikshald 9744 | 9744 | 8544 10 180
Fredrikstad 4608 5936
Larvik 10252 7200 6 484
Osterriser 3400 3 588
Grimstad 2304 3 348
Molde 1360 1816 2100
Christiansund 3160 4388
Trondheim 9200 6108 4092 6 492
Drammen 6800 8580 | 8580 12 524
Arendal 5264 5396 6 620
Sarpsborg 1572 4 040
Kongsberg 4160 4864 | 4864 | 4864 | 4864 4236
Droebak 1496 1928
Kragero 1864 2596 | 2596 3428
Tromse 4000 | 4000 4276
Moss 2052 6112
Skien og Porsgrunn 4728 10 848/4 696
Alesund 3 004
Holmestrand 3616
Tensberg 5032
Sandefjord 3984
Brevik 3268
Hammerfest 3764

Kilde: Departements-Tidende 1830-1865, 0. No. 3. Om de med Sportler lonnede Embeder ”, Storthings Forhandlinger i
Aaret 1871, Tredie Deel, Christiania, s. 108ff.

Arene 1856-1865 har vi, som vist i tabell 6.8, samlet lonn for byfogder. Den variable delen av
inntekten fremkommer ved & trekke fra statslenn og kommunelonn fra nettoinntektene.
Kommunenes bidrag skal imidlertid inkluderes i den delen som faller utenfor statsregnskapets
poster, i og med at tjenesten i sin helhet regnes som statlig. For hele perioden har jeg forutsatt
at statslenn og kommunelennen 14 fast. Arene 1830-1834, 1844-1846, 1851-1854 er
beregningene basert pd lennsinformasjon ekstrahert fra Departements Tidende.
Observasjonene i prosent av antall byfogder varierte fra 20,8 prosent i hvert av drene 1852 og
1853 og til 50 prosent i 1830. Arene 1835-1843, 1847-1850 og 1855 danner lakuner. Samlet
lenn for 1855 er interpolert med utgangspunkt i gjennomsnittslennen 1856-1865 og 1854,
med forutsetning om linezr utvikling, multiplisert med antall byfogder. Arene 1847-1850 og
1841-1843 er interpoleringen utfort pd grunnlag av antall eksekusjons- og utpantningssaker i
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byene. Arene 1835-1840 er lennstallene fremkommet pa basis av gjennomsnittslenn 1834 og
1841, forutsetning om linezr utvikling mellom observasjonspunktene, multiplisert med antall
byfogder. I de tilfeller der det ikke opplyses om kontorutgiftenes storrelse, har jeg forutsatt at

disse utgjorde 34 prosent av bruttoinntekten.

6.5 BOLIG SOM DEL AV LONNEN

Mange yrkesgrupper hadde fri bolig, eller mottok erstatning for avsavn av bolig. Denne

undersekelse viser at falgende skille kan etableres:

De som hadde embetsgarder pa landet.

= De som mottok erstatning for mangel pa embetsgard pa landet.

De som hadde fri bolig i byene.
= De som mottok erstatning for mangel pa bolig i byene.

I 1828 ble det nedsatt en kommisjon som skulle vurdere systemet med embetsgérder. I

kommisjonsinnstillingen gis det ogsa en kort oversikt over institusjonens tilblivelse:

”Grundene til Udleggelse af Embedsgaarder saavel for militaire som civile
Embedsm@nd kan vel antages at have varet de, som med hensyn til de sidste
opgives i Rescriptet af 3. Novbr. 1813, nemlig, at det undertiden har varet
vanskeligt for Embedsmand paa Landet at erholde passende Boliger; at de Boliger,
de haver kunnet foreskaffe sig, ofte have ligget afsides i deres Embedsdistricter,
hvorved saavel Almuens Reiser til Embedsmandene ere blevne byrdefulde, som den
mellem Embedsmandene nedvendige Communication mere vanskelig, og at
Udgifterne ved Embedsmandenes Reiser i Districtet vilde formindskes, naar de
boede paa beqvemme Steder.”*%?

Ved inngangen til 1830-arene var det offentlig erkjent at embetsgardsinstitusjonen ikke
fungerte etter intensjonen. Géardene 14 ikke sentralt nok i embetsdistriktet og de var i darlig
forfatning. Allikevel konkluderte kommisjonen med at systemet burde opprettholdes.
Hovedargumentet var at lokalbefolkningen hadde knapt med husrom, slik at det ble vanskelig
for embetsmannen 4 finne et sted & bo. Videre var jord nedvendig for & skaffe de Producter,

™2 Departements-Tidende 1831, Yohan Krohn, Christiania, s. 269f.
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som hore til Livets forste Nodvendigheder. Man kunne heller ikke kreve at embetsmannen
skulle bo sentralt i sitt distrikt, dersom han selv métte skaffe bolig.

Embetsmenn fikk i enkelte tilfeller erstatning for mangel pa4 embetsgard, dvs. et arlig belep
som skulle dekke utgiftene til leie av husvere. Slike erstatningsbelop gir sdledes kunnskap om
bolig som tillegg til annen inntekt. For sorenskrivere og fogder har jeg ikke funnet
opplysninger om verdien av bolig. En sivil embetsmannsgruppe vi finner slik informasjon for
er amtmenn. Flere ganger i lopet av perioden var amtmennenes inntekter gjenstand for
offentlig vurdering.”® I tabell 6.9 presenteres amtmennenes inntekter i 1830-arene og 1840-

arene. Nettolenn representerer inntekt etter fratrekk av utgifter ved embetets bestyrelse.

Tabell 6.9 Amtmennenes nettolenn (P) og avsavn av bolig (B), 1830-arene (1)

1840-arene (2) i kroner.
1830%4rene

18:40-arene.

Amtmenn i: P B P B
Sendre Trondheim 6248 600 6960 600
Sendre Bergenhus 5296 180

Bratsberg 4168 960 4180 960
Jarlsberg 4368 560

Buskerud 5648 640 4980 640
Christians 4220 276 4512 448
Smaalenene 5048 280 6042 772
Lister og Mandal 5812 400
Hedemarken 4140 800

*Lonn som forlikskommisser er ikke inkludert i de offisielle
inntektsberegningene. Jeg har beregnet et tillegg for denne oppgaven,
tilsvarende de opplysninger vi finner i inntektsoversiktene. Derfor er det
ikke full overensstemmelse mellom mine tall og slik de presenteres i
kildene.

Kilder: Departements-Tidende for Aaret 1839, "No. 3. Oversigt over de
Rigets Amtmand paahvilede Forretninger og disse
Embedsma&ndsindtegter m.m”, Storthings Forhandlinger for Aaret 1845,
Ferste Deel, Christiania.

Tabell 6.9 viser at det var forskjeller i det belepet som representerer bolig. Beregninger viser
at belapet som uttrykker bolig i 1830-arene utgjorde et tillegg i nettolennen pa ti prosent og i
1840-arene 12,6 prosent. Boligtillegget utgjorde i gjennomsnitt 499 kroner i 1830-arene og
660 kroner i 1840-arene. Sammenligner vi med geistligheten utgjorde bolig for de embeter
der vi har opplysninger om slik godtgjorelse, i 1861-1865 et arlig tillegg pa 12,7 prosent av

203 »No. 3. Oversigt over de Rigets Amtmand paahvilende Forretningers Omfang og disse Embedsmands
Indtagter m.m”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1845, Feorste Del, Christiania, “No. 13. Oversigt over de
Rigets Amtsmand paahvilede Forretningers Omfang og disse Embedsmands Indtegter m.v”, Storthings
Forhandlinger i Aaret 1854, Anden Deel, Christiania.
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inntekten, eller uttrykt i penger 336 kroner.>™ Jeg har valgt ulik tilnzrming i forhold til
beregninger av bolig for de forskjellige yrkesgruppene. For de yrkesgrupper der vi ikke har
informasjon om sterrelsen pa avsavn av bolig har jeg forutsatt at tillegget utgjorde 12,6
prosent. Dette gjelder sorenskrivere og fogder. For de yrkesgrupper der vi har slik
informasjon for flere ar i perioden, har jeg brukt informasjonen direkte. Dette gjelder forst og
fremst ansatte ved institusjoner og lerere. For geistligheten har jeg brukt opplysninger for
1861-1865 som utgangspunkt, og forutsatt at gjennomsnittsbelapet for husleiegodtgjerelsen 14

fast i hele undersgkelsesperioden.

6.6 KONKLUSJONER

Figur 6.1 viser at sorenskriveres, byfogders, fogders og lensmenns variable og andre inntekter
steg fra 600 000 kroner i 1830 til over 1,1 million kroner i 1865. Sorenskrivernes inntekter
kom i sin helhet fra andre inntektskilder enn statskassen. Undersekelsen bekrefter dermed at
den delen av embets- og tjenestemennenes inntekter som kom inn direkte, og knyttet til
giennomferingen av bestemte oppgaver, var betydelig. Tillegget til lonnspostene i
statsregnskapet var 22,3 prosent i 1830 og 26,8 prosent i 1865.2% Identifikasjon og beregning
av statlig virksomhet som ikke er synlig i regnskaper, utgjer en viktig del av arbeidet med &
kalkulere statlige tjenesters BNP-bidrag. P4 den maéten unngir man brudd etter hvert som

sterre deler av tjeneste- og embetsmennene kom over pa fast statslonn.

I perioden ble det en bevisstgjoring omkring systemets utilstrekkelighet. Dette kom til uttrykk
i lennskommisjonsarbeider. Sportelkommisjonens utredning i 1860-arene markerte et skille i
synet pd hva som var det offentliges oppgaver og hvordan disse kunne bli lest. Pa
begynnelsen av 1870-drene ser man resultatene av denne holdningsendringen. Da kom

sorenskrivere over pé fast gasje.

204 e Kkapittel 12 Statskirken, tabell 12.6.
205 Med lonnsposter i statsregnskapet menes ferste trinn i beregningsprosessen, fremstilt i kapittel 4.
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Flg 6. 1 Tillegg til statsregnskapets lannsposter for sorenskrivere, lensmenn, fogder og
byfogder, i 1000 kroner, 1830-1865

1200

Fogder

Byfogder

Lensmenn

Sorenskrivere

1830 1840 1850 1860

Kilde: Tallene er fremkommet pa basis av egne beregninger.

Storst usikkerhet knytter seg til kalkulasjonen av lensmennenes inntekter 1830-1840.
Beregninger av fogders, byfogders og sorenskriveres inntekter er basert pa
lennskommisjonsarbeider og til dels arlige opplysninger i Departements Tidende. Samlet gir

disse kildene derfor en god fremstilling av den arlige utviklingen i yrkesgruppenes lonn.
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KAPITTEL 7

MILITAZRVESENET

7.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

En av hovedoppgavene til den liberale rettsstat pd 1800-tallet var & opprettholde et
militervesen. Saledes var Landmiliteretaten og Sjemiliteretaten de sterste utgiftspostene i
statsregnskapet i perioden 1830-1865, og trakk til sammen rundt en tredjedel av
statsutgiftene.zo6 Militervesenets bidrag til BNP er samlet lonn, dvs. pengelenn, kler og kost
til faste og midlertidige mannskaper.””” Basert pi de undersekelser jeg har gjort om
lonnssystemer og lennsforhold i denne perioden, kan jeg ikke se at det skal gjeres
tilleggsberegninger for denne tjenesten, ut over de postene som fremkommer 1
statsregnskapet. Historikerne Geir Atle Ersland og Terje H. Holm beskriver overgangen fra
legdssystem til et statsfinansiert militervesen slik:

”Legdssystemet var agrarsamfunnets méte a lese samfunnsoppgaver pa. Det
fungerte direkte og tett. De som hadde med det militere legdssystemet & gjore,
kunne helt til soldaten marsjerte ut av bygda felge med i hva deres ytelser
resulterte i. Men systemet var tungvint, lite oversiktlig sett fra sentralt hold, og sa
lenge bendene leverte sine tjenester in natura, tilflot ingen penger statskassen. A
omregne forpliktelsene til pengeavgifter ble derfor et mal sett fra statens side. Det
ville bringe inn kontanter selv nar soldatene ikke ble kalt ut til gvelser. Rundt ar
1800 ga munderings-, utrednings- og standkvarterpenger droyt 56 000 riksdaler i
inntekt for statskassen. Bit for bit ble legdenes ansvar nedtrappet. Den siste rest
forsvant i 1863 da kravet om & lagre og vedlikeholde soldatens utstyr samt & holde
telthusene i orden forsvant.” 28

I forste del av kapittelet settes fokus pa tilnzerming og metode i svenske, finske og
nederlandske arbeider. Deretter presenteres de norske kildene, som blant annet er ekstrakt av

Landmiliteretatens og  Sjomiliteretatens regnskaper, annet regnskapsmateriale,

2% Hodne, Fritz, Stortingssalen som markedsplass. Statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914,
Universitetsforlaget 1984, Tabell I11, s. 306.

7 Flottum, Erling Joar, Nasjonalregnskapet i Norge, system og beregningsmetoder, Samfunnsgkonomiske
studier 45, SSB, Oslo 1980, s. 194.

208 Ersland, Geir Atle og Terje H. Holm, Norsk forsvarshistorie, Bind 1, Eide forlag, Bergen 2000, s. 262.
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Odelstingsproposisjon “No. 40. Om Regulering af civile og militaire Embedslenninger”, og
Martin Braun Tvethes Norges Statistik>®

En rekke arbeider har militeervesenet pa 1800-tallet som tema. Det er imidlertid fa som ser pa
lonn. Det er vanskelig & fa full oversikt over denne litteraturen, som til dels er kjennetegnet
ved at personer tilknyttet forsvarsmiljeet har beskjeftiget seg med ulike sider ved
militervesenet. Jeg har derfor valgt & trekke frem Norsk Forsvarshistorie, bind 1 og 2, som
ble utgitt i &rene 2000 og 2001.%'° Som bakgrunn for dette bokprosjektet fremheves blant

annet dette:

I norsk historieforskning er Forsvaret som samfunnsinstitusjon blitt tillagt liten
vekt. Det finnes riktignok en rikholdig krigs-, regiments- og vdpenhistorisk
litteratur, og for nyere tid er forskningen omkring sikkerhetspolitiske spersmal
svert omfattende. En samlet forskningsbasert fremstilling av Forsvaret i en bred og
samfumgslrlnessig forstand finnes derimot ikke. Det er hovedmaélsettingen med dette
verket.”

I tillegg trekkes Fritz Hodnes arbeid om statens grunnlagsinvesteringer perioden 1840-1914
frem. Han har en kvantitativ tilnzerming til undersekelser om statens bevilgninger til
helsepleie, undervisning og samferdsel, og hva disse investeringene har betydd for landets
gkonomiske vekst i perioden. I den forbindelse har han ogs& etablert en arlig serie for

militzrutgiftene. >'?

Landmiliteretaten og Sjomiliteeretaten blir behandlet separat. Bakgrunnen for et slikt valg er
at de to forsvarsgrenene hadde ulik oppbygging, de ble behandlet hver for seg i budsjett og
regnskap, de var underlagt egne militeere planer, og de var representert med hvert sitt
departement. Forst i 1885 ble det etablert et felles forsvarsdepartement. I tillegg til & fange
opp den historiske konteksten, dpner en slik tilnerming muligheter for nye problemstillinger
om forsvarsvesenets rolle. De nye beregninger viser at militervesenets BNP-bidrag utgjorde

knapt to millioner kroner i 1830 og vel tre millioner i 1865.

% »No. 40. Om Omregulering af civile og militaire Embedslenninger”, Storthings Forhandlinger i Aar 1871,
Tredie Deel, Christiania, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s.
319-340.

219 Berg, Roald, Norsk forsvarshistorie, Bind 2, Eide forlag, Bergen 2001.

1 Ersland, Geir Atle og Terje H. Holm, op.cit., s. 7.

12 Hodne, Fritz, op.cit., Tabell 111, s. 306f.
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7.2 METODE OG TILNARMING I HNH, HNF OG HNS

Neringsgruppen Government i HNH omfatter administrasjon og forsvar. I motsetning til
andre statsutgifter, viste militeerutgiftene store, arlige svingninger. Derfor er beregningene
utfert pa basis av arlige undersekelser av statsregnskapet. Samlet lenn defineres som lonn,
kost og Kleer. Som figur 7.1 viser, utgjorde lennens andel av samlede militerutgifter rundt 70

prosent av militzrutgiftene i perioden 1830-1850."

Fig. 7.1 Militerutgifter og lenn i Nederland 1830-1850, i 1000 hollandske
gylden.
60

AN
Y —

1830 1835 1840 1845 1850

Kilde: Horlings, Edwin, The economic development of the Dutch service sector
1800-1850, trade and transport in a premodern economy, Neha Amsterdam
1995, s. 436f.

Olle Krantz har etablert serier for samlet lonn og innkjep av varer og tjenester for det svenske
militervesenet fra og med 1800. Beregningene omfatter ogsd den delen som ble finansiert
direkte av befolkningen?'* Undersekelsene gir dermed et mer fullstendig bilde av

militerutgiftene og ogsa de statlige tjenestene enn tidligere HNS.?!

2B Horlings, Edwin, The development of the Dutch service sector 1800-1850, trade and transport in a
é)remodern economy, Neha Amsterdam, 1995, s. 436f.

' Krantz, Olle, Historiska Nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987, s. 16-
23.

213 Lindahl, Erik et al. National Income of Sweden 1861-1930, London 1937.
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Erkki Phikala har etablert serier over statens utgifter siste halvdel av 1800-tallet for Finland. I

tillegg til lonn til faste og temporzre mannskaper kom kost og losji.?!®

7.3 ARBEIDER MED FOKUS PA MILITZRVESENET

Et hovedtema i Roald Bergs fremstilling av norsk forsvarshistorie 1814-1905 er

profesjonaliseringen av militervesenet og dets betydning for moderniseringsprosessen.

“Forsvaret var ogsa en integrert del av det statsapparatet som stod i spissen for den
modernisering av Norge og generelt i Europa, som fulgte i kjelvannet av og som
var med & frembringe den begynnende industrielle, teknologiske og
kommunikative revolusjon i lepet av 1800-tallet: framveksten av
“kommunikasjonsstaten”, av spesialist- og profesjonsstaten.”!”

Hos Berg finner vi spredte opplysninger om antall i forbindelse med organisatoriske
endringer, men boken inneholder ingen tabeller eller grafiske fremstillinger av utgifter, lenn
eller antall. Selv om militervesenet og militerutgiftene ikke er hovedtema i Hodnes arbeid
om grunnlagsinvesteringer, har han etablert arlige tall for militrutgiftene 1815-1914 basert
pa Martin Braun Tvethes serie over statsutgiftene 1815-1845, Oversigt over Kgr. Norges
Finantser 1850-1876 og Storthings Forhandlinger 1915, ”St. Prp. Nr. 1 Statsfinansielle
Opgaver 1815-1914”2'® Hodne skiller ikke mellom utgifter til Landmilitzretaten og
Sjemiliteretaten. Han identifiserer heller ikke lonn eller andre bestanddeler av utgiftene.

En samtidsberetning er kapittelet om forsvarsvesenet i Martin Braun Tvethes Norges Statistik
som gir en fremstilling av forsvaret i Norge frem til 1848.2" I tillegg til 4 folge utviklingen av
den norske armé fra den forste herordningen av 1628, gis informasjon om inndelingen av den
norske hzr med antall og hvor stor del av budsjettet 1848-1851 som gikk til gasjering.220 Han
har ogsd en oversikt over militerutgifiene, fordelt som Landmilitretaten og

216 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviskyld 1996, s. 58.

27 Berg, Roald, op.cit., s. 11.

218 Hodne, Fritz, op.cit., s. 64-78.

219 Bremstilling frem til 1830 er basert pa J. Chr. Berg, Historisk Underretning om Landvernet, Christiania 1830.
20 Tvethe, op. cit, s. 326-335.
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Sjemilitzretaten.”?! For marinen finnes en vurdering av betydningen for det norske samfunn,

og en oversikt over marinens materiell 1814 og 1848.2%

7.4 KILDER OG METODE

Landmiliteretatens og Sjomiliteretatens utgifter er relativt godt dokumentert i offentlige
kilder. Etatenes regnskaper finnes som bilag til ekstrakt av statsregnskapet fra og med 1849. 1
Riksarkivet har jeg funnet ekstrakt av Landmilitzretatens regnskap for arene 1838 og 1839.72
Arbeidet med & etablere arlige tall for samlet lonn er firedelt:

= Identifisere betydningen av og innholdet i postene i Landmiliteretatens regnskap.
= Finne kilder som gjer det mulig & beregne arlige lennstall for Landmiliteretaten.
= Identifisere betydningen av og innholdet i postene i Sjomiliteretatens regnskap.

= Finne kilder som gjor det mulig & beregne arlige lennstall for Sjemiliteretaten.

Identifiseringen skjer med utgangspunkt i Landmilitzretatens og Sjemiliteretatens
regnskaper. Postene analyseres sd ved hjelp av andre kilder. Dokument 0. No. 40. Om
Regulering av civile og militaire Embedslenninger” inneholder opplysninger om de enkelte
gruppers lennssammensetning per 1867, gjerne med kommentarer til lennsutviklingen. 1

budsjettsproposisjoner finner man gjerne detaljerte oversikter over postenes innhold.

7.5 LANDMILITARETATENS LONNSPOSTER

For 4 finne lonn ma postenes innhold analyseres og identifiseres. I dette arbeidet har jeg tatt
utgangspunkt i Landmiliterets regnskaper 1849 og 1861. Tabell 7.1 viser inndelingen av
regnskapet disse to &rene. I likhet med det vi har sett for statsregnskapet, endrer inndelingen
seg. Gasjeringen er skilt ut som en egen hovedpost fra 1861.

2! 1bid., s. 240-346.
22 Ibid., s. 335-338.
3 Riksarkivet, Bokholderkontoret (3. armékontor) C 1819-1885, katalog 1254/01.

106



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonairegnskaper

Tabell 7.1 Postene i Landmiliteretatens regnskap, 1849 og 1861.

Landmilitwretatens regnskap 1849

Generalstaben

Krigsskolen

Ingenigrbrigaden
Atrtilleribrigaden
Kavaleribrigaden

1ste akershusiske infanteribrigade
2dre akershusiske infanteribrigade
Trondheimske infanteribrigade
Bergenske infanteribrigade
Christiansandske infanteribrigade
Surnumaire secondlgytnanter
Sivilmilitzres gasjer
Festningsoffiserer og betjenter
Tillegg for generalspersoner
Gasjer utenom de ordinzre planer
Ekserserlonn

Kvartergodtgjorelse

Den militzre hayskole
Kavaleriets ekserser- og remonteskole
Bredforpleiningen

Sykes.pleie og kur

Materiell til det militzre legevesen
Vervingen

Munderingsvesenet
Remonteringen

Fourangeringen
Hesteholdsgodtgjarelse
Skyssutgifter

Brensel, lys m.v.

Vedlikehold av festninger
Drebaksund befestning
Arsenalene

Krigshospitalkassen

Den norske garde i Stockholm
Reisestipend til offiserer
Kontorutgifter til generaladjutant
Kontorutgifter i Stockholm
Veterinzrelevers opplering
Tilfeldige utgifter

«Landmiliteretatens regnskap 1861
1. Gasjeringen
a. Generalstaben
b. Krigsskolen
c. Ingenierbrigaden
d. Artilleribrigaden
e. Kavaleribrigaden
f. 1ste akershusiske infanteribrigade
g. 2dre akerhusiske infanteribrigade
h. Trondheimske infanteribrigade
i. Bergenske infanteribrigade
j. Christiansandske infanteribrigade
k. Sivilmilitzre embetsmenn
1. Festningsoffiserer og betjenter
m. Tillegg for generalspersoner
n. Gasjer utenom de ordinzre planer
o. Kvartergodtgjerelse
p. Den militzre hoyskole
g. Dyrtidstillegg
2. Armeens gvelser
3. Bredforpleiningen
4. Sykeforpleiningen
5. Vervingen
6. Munderingsvesenet
7. Remonteringen
8. Skyssutgifter
9. Festningers og kasserners forsyninger
10. Ingenigrvesenet
11. Arsenalene
12. Krigshospitalkassen
13. Gardekompaniet i Stockholm
14. Forskjellige utgifter

Kilder: “Extract af Regnskab over Landmilitair-Etatens Udgifter for 1849, sammenholdt med

Budgetbevilgningen”,

Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl,

Christiania, ”Extract af Regnskabet over Landmilitair-Etatens Udgifter for 1861 sammenholdt
med Budgetbevilgningen”, Storthings Forhandlinger i Aar 1865-1866, Sjette Deel, Christiania.

Landmiliteeretatens regnskap 1849 inneholder 39 poster, regnskapet av 1861 14 hovedposter
og 23 underposter. I tillegg til de postene jeg har tatt med i regnskapsoversikten for 1861
omfatter Remonteringen fourangeringen og hesteholdsgodtgjerelsen, og Forskjellige utgifter
har en underoppdeling i reisestipendier til offiserer, veterinzrelevers opplering, bidrag til

utgivelse av det norske militertidsskrift, og tilfeldige utgifter. Nye poster i 1861 i forhold til
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1849 var dyrtidstillegg, forskjellige utgifter, samt gasjer utenom de ordincere planer.
Dyrtidstillegg kom inn pa budsjettet for perioden 1857-1860.2*

Generalstaben, Ingeniorbrigaden, Artilleribrigaden, Kavaleribrigaden, 1ste Akershusiske
Infanteribrigade, 2dre Akershusiske Infanteribrigade, Trondhjemske Infanteribriagde,
Bergenske Infanteribrigade, Christiansandske Infanteribrigade er legnnsposter og viser til
inndelingen av den norske her. Heren ble omorganisert i 1818 og mannskapet redusert til
omtrent det halve. Tvethe begrunner dette med at Norge né var i union med Danmark-Norges
tidligere hovedfiende, i tillegg til at vi ved inngangen til 1800-tallet hadde hatt en stor
armé.”?® Andre forklaringer var at halveringen var nedvendig ut fra statsekonomiske hensyn
og det var standspolitisk hensiktsmessig.22® Rundt 200 offiserer gikk over pé vartpenger, dvs.
utbetalinger i pévente av pensjon eller annen stilling. Vartpenger er spesifisert i

statsregnskapet, sammen med pensjoner og gratialer.

Armeen bestod av nasjonale (vemepliktige) og vervede soldater og omfattet i
undersogkelsesperioden i overkant av 22 000 mann. Nedbemanningen og nedbyggingen fra
1814 var ogsé del av en europeisk utvikling. I Tvethes Norges Statistik finner vi felgende om
antall: Linjearmeen bestod av 424 virkelige offiserer og 94 vakante i fred. Av underoffiserer
var det av de gevorbene 227 virkelige og 84 vakante i fred, mens de nasjonale var 501
virkelige og 309 vakante i fred. Menige var 2 000 gevorbene og 10 000 nasjonale. Det fantes
335 virkelige spillemenn og 96 som var vakante i fred. Av hindverkere var det 86 virkelige
og fire vakante i fred. Annet sivilmilitert personell bestod av 120 virkelige og 44 vakante i

fred. Landvernet utgjorde 40 offiserer, 218 underoffiserer, 8 822 menige og 80 spillemenn.227

Andre lonnsposter er surnumaire secondloytnanter, sivilmiliteres gasjer, gasjer til
Jestningsoffiserer og betjenter, tillegg til generalspersoner, gasjer utenom de ordinere

planer, ekserserlonn, den norske garde i Stockholm, og vervingen.

Krigsskolen hadde sitt opphav i den matematiske skole som ble etablert i Oslo i 1750. Etter
plan av september 1820 var krigsskolen en lzreanstalt til dannelse av offiserer for den norske

24 »Extract af Kongeriget Norges Statsregnskab for Aaret 1857, Storthings Forhandlinger i Aarene 1859-1860,
Femte Deel, Christiania.

2 Tvethe, op.cit., s. 325.

26 Berg, Roald, op.cit., s. 46.

27 Tyethe, op.cit., s. 326-327.
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landarmé, samt en heyere vitenskapelig utdanningsinstitusjon for ingenier- og
artillerioffiserer. Plan av 21. mars 1826 opphevet denne todelingen med opprettelsen av Den
kongelige norske militcere hayskole, hvis formal var utdannelse av ingenier- og
artillerioffiserer. Planene inneholdt utgiftsreglementer. Her fir man kunnskap om hvor stor
andel av de samlede utgiftene som gikk til lenn.??® I armeens regnskaper er skolens inntekter
trukket fra. Det betyr at man mé seke informasjon om lenn til ansatte i skolens regnskaper

eller i budsjettbeskrivelsen fra Departementet.

Kost og kler er med i beregningene, dvs. postene brodforpleiningen og munderingsvesenet.
Undersekelser av posten munderingsvesenet viser at denne ikke bare inneholdt lenn. En utgift
var blant annet utstyr til hester. En noyaktig oppstilling av postens innhold finnes i
armédepartementets innstilling 1857-1860.2° Lennsandelen utgjorde 83,5 prosent av samlet

utgift til munderingsvesenet.

Remontering, hesteholdsgodtgjorelse og fourangering er godtgjerelse for utgifter den enkelte
hadde som folge av krav om hestehold. Postene faller derfor ikke inn under lonn.

7.5.1 LANDMILIT ZRETATENS LONNSSYSTEM

Offiserer oppebar foruten den egentlige gasje, forskjellige andre inntekter, sékalte
emolumenter. Emolumenter var i folge 0. No. 40. Om Regulering af civile og militaire
Embedslonninger” oppasserpenger og brodpenger, kommandotillegg, adjutanttillegg,
generaltillegg og alderstillegg. Etter 1818 mottok hver garnisonerende offiser til sammen 132
kroner arlig i oppasserpenger og bradpenger. Kommandotillegget utgjorde for generalstabens
og brigadenes sjefer 768 kroner, den garnisonerende korpssjef av kavaleriet 432 kroner,
ovrige korps- og bataljonssjefer 336 kroner, andre 96 kroner Aarlig. Loytnanter som
tjenestegjorde som adjutanter fikk en godtgjerelse. Tillegg til generaler var til sammen 4 000
kroner. I 1830 og 1833 fikk enkelte offiserer et alderstillegg. Lennen for en rekke stillinger 14
fast mesteparten av perioden 1830-1865. Lonnen var lav, og hadde sammenheng med at man
forutsatte at mulighetene for privat beskjeftigelse ved siden av. 20 For nasjonale
kompanisjefer ble lonnen i 1830 fastsatt til 1 632 kroner. Lonnen til de nasjonale korpsjefer
av kavaleriet og bataljonsjefene av infanteriet 1a fast i hele perioden. Den ble satt til 2 976

228 Skolenes planer finnes blant annet gjengitt i Schistz, Johannes, Den militeere Hoiskole, Kristiania 1919.
29 »3_No. 4. Angaaende Militairetaternes Udgifter i Budgetterminen fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860”,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Tredie Deel, Christiania, s. 246f.

20 "No. 40. Om Omregulering af civile og militaire Embedslenninger”, op.cit., s. 40.
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kroner i 1826. En endring som gjaldt de fleste var innforing av dyrtidstillegg fra 1857. Disse
tilleggene er med i regnskapene, slik at det ikke skal beregnes noe ekstra.

Kvartergodtgjorelsen for forste del av undersgkelsesperioden, dvs. frem til 1839, er ikke med
i regnskapene. Denne ble i utgangspunktet utredet av kommunene. Bolig skal imidlertid ikke
regnes til lennen for disse gruppene selv om alle nasjonale korps- og bataljonssjefer,
korpsmajorer, ekskvadron- og kompanisjefer samt stabskapteiner enten var tillagt sjefsgarder
eller godtgjerelse for avsavn av siddan. Denne godtgjerelsen var bestemt til 320 kroner arlig
for en korps- eller bataljonsjef og 240 kroner for en lavere avdelingssjef. Garnisonerende
offiserer og lgytnanter ved de nasjonale avdelinger kunne fa anvist kvarter. Betaling for
kvarter, som siden 1839 i sin helhet ble betalt av statskassen, ble fastsatt av hvert Storting og
gjaldt for den péfolgende trearsperioden. For nasjonale laytnanter var denne en gang for alle
fastsatt til kroner 120 arlig. De som ikke onsket kvarter, kunne selv oppebare
kvartergodtgjerelsen.

7.6 SIOMILITZAZRETATENS LONNSPOSTER

Tabell 7.2 viser inndelingen av sjomiliteretatens regnskap 1849 og 1861 etter bilag til
statsregnskapet. Lennsposter er gasjer for offiserer av den aktive etat, tillegg til offiserer ved
kommandosentralene i Christiania og Stockholm, utgifter ved sjokadettkorpset, verftenes
embetsmenn, offiserer og betjenter, gasjer for innrullerings- og losvesenets personale,
generalauditoren som gasjetillegg, pensjoner for dem som har medaljen av 1801, ovelsestokter

Jor offiserer, samt til forbedring i utkommandertes lonn.
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Tabell 7.2 Sjomiliteretatens regnskap 1849 og 1861

Siomiliteretatens reenskap 1849 G Sjemiliteretatens reenskup 186170
Gasjer for offiserer av den aktive stat Gasjer for offisersetaten
Tillegg for offiserer ved kommandoekspedisjonene Marinens kommandostab
Utgifter ved marinens faste mannskaper Kontorutgifter ved kommandoskspedisjonene
Sjokadettkorpset Til en innehaver av hedersmedaljen av 1801
Verftenes embetsmenn, offiserer og betjenter Sjekadettinstituttet
Gasjer for innrullerings- og losvesenets personale Marinens faste mannskaper
Generalauditeren som gasjetillegg Verftenes embetsmenn og betjenter
Pensjoner for dem med medalje av 1801 Lenninger for marinens leger
Ovelsestokter for offiserer mv. Til evelser for marinens farteyer
Stipendier for offiserer Stipend for offiserer som gér i fremmed orlogstjeneste
Til forbedring i utkommanderendes lenn Utgifter ved innrullerings- og sesjonsvesenet
Utgifter ved innrullerings- og sesjonsvesenet Uforutsette og tilfeldige utgifter
Kontorutgifter
Til marinens hele materiell
Til atskillige utgifter

Kilder: "Extract af Regnskabet over Semilitair-Etatens Udgifter for 1849, sammenholdt med Budget-Bevilgninger”,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania, ”Extract af Regnskabet over
Semilitair-Etatens Regnskaber sammenholdt med Budget-Bevilgninger”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-
1866, Sjette Deel, Christiania.

7. 6.1 SIOMILITZAZRETATENS LONNSSYSTEM

Sjemiliteretatens lonnsystem bestod av fast gasje og forskjellige tillegg. ' Tilleggene var del
av lennspostene 1 regnskapet. Innrulleringssjefene horte inn under sivil-militaere embetsmenn.

Denne gruppen mottok deler av lennen som sportler. Tabell 7.3 viser hvordan

innrulleringssjefene inntekter var sammensatt og sterrelsen pd disse som et gjennomsnitt
arene 1855-1865.

Tabell 7.3 Samlet lonn til innrulleringssjefene, som gjennomsnitt 1855-1863, i kroner

Stilling Fast inntekt Meonstringsgebyr Listers Skriving av . Nettoinntekt
X anskaffelse hyrekontrakt

Gasje Kyarterpenger

Christiania 2068 1048 1912 1164 1976 6444
Drammen 1204 600 3048 1528 2192 7060
Christiansand 2068 556 2732 1428 140 4348
Bergen 2100 680 1152 724 1468 4704
Trondheim 1920 600 444 400 1044 3300

Kilde: 0. No. 68. Om Regulering av de civile og militaire Gager”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1871, Tredie
Deel, Christiania, s. 76- 91.

3170, No. 68. Om Regulering af de civile og militaire Gager”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1871, Tredie
Deel, s. 76-91.
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Den delen av innrulleringssjefenes inntekter som ikke kommer til syne i statsregnskapet, ma
beregnes. Jeg har forutsatt at tillegget til den faste gasjen (ikke medregnet kvarterpenger) var
det samme i hele perioden. Andre statlige oppgaver, som oppmaling, overoppsyn med
fiskeriene og ansvar for navigasjonseksamen ble ogsa utfert av marinens folk. > Jeg har tatt

med oppmalingen og navigasjonseksamen under marinen.

7.”71 SAMLET LONN I LANDMILITZARETATEN

Samlet lenn til Landmiliteretaten 1849-1865 er beregnet med utgangspunkt i
Landmilitzretatens regnskaper, som finnes som bilag til ekstrakt av Statsregnskapet fra og
med 1849. Postene er analysert, bade i forhold til innhold og betydning. Arene 1838 og 1839
er beregningene basert pd regnskapsmateriale i Riksarkivet. 1836-1837 og 1840-1848 er
lennstallene fremkommet med utgangspunkt i budsjettforhandlingene. Arene 1830-1835 er
bevilgningene til Landmiliteretaten gitt en bloc, det vil si at enkeltposter ikke er skilt ut. For
disse arene har jeg forutsatt at lennen utgjorde 61 prosent av utgiftene. Forutsetningen bygger
pa undersgkelser de ar vi har opplysninger om lennens andel av utgiftene. Noe som forsvarer
en slik tilnerming, er at det ikke skjedde noen organisatoriske endringer i perioden. For
Munderingsvesenet er det forutsatt av lennen utgjorde 83,5 prosent av postens utgift, basert pa

undersokelser av budsjettet for 1857-1860.%*

En rekke innvendinger kan rettes mot bruk av budsjettstall. For 4 imetekomme denne
kritikken, har jeg sammenlignet budsjetts- og regnskapstall. Resultatene kan sees i tabell 7.4.
Budsjett har i denne sammenheng en noe utvidet betydning, og innebarer hele saksgangen fra
Armédepartementets forslag til den endelige behandlingen i Stortinget. I og med at budsjettet
ble bevilget for tre &r om gangen, er sammenligningen budsjett-regnskap basert pa det
regnskapsdret som ligger midt i budsjettsperioden. Regnskapstallene i tabell 7.4 er hentet fra
Tvethes oppstilling, mens budsjettstallene er fremkommet pé basis av analyser av Storthingets
Efterretninger.

2 Ibid,, 5. 76-96.
23 »3. No. 4. Angaaende Militairetaternes Udgifter i Budgetterminen fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860,
Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Farste Deel, Christiania, s. 246f.

112



Elisabeth Bjorsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

Tabell 7. 4 Landmiliteretatens budsjett og regnskap, utvalgte ar, i 1000 kroner

Ar Armedep; Kell prop. L MiliterKomite &l t Seortingct s ERer regnskapat
1830 2 600 2 440 2440 2435(1831)
1833 2 696 2 540 2380 2380 2 380 (1834)
1836 2720 2380 2439 2423 2336 (1837)
1839 2980 2 820 2756 2 756 (1840)
1842 3 006 2 904 2 800 2 788 (1843)
1845 3122 3178 3016 2 976 (1846)

Kilder: Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3de bind, Christiania 1882, Jacob Dybwads Forlag s.189fT, s. 464,
Storthings Efterretning 1836 -1854, 1ste bind, Christiania 1888 Jacob Dybwads Forlag, s. 264ff, s. 280ff, s.
583ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2dre bind, Christiania 1893, Jacob Dybwads Forlag, s. 189ff,
s.1991T, s. 852ff, s. 860ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3de bind, Christiania 1904, Jacob Dybwads
Forlag, s. 353, s. 375, s. 1021, s. 1029, Storthings- Efterretning 1836-1854, 4de bind, Christiania 1911, Jacob
Dybwads Forlag, s. 523, s. 537, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensberg Forlag, Christiania 1848,
s. 240f.

Sammenligningen bekrefter at det var stor overensstemmelse mellom budsjettstall (Stortinget)
og regnskapstall. I mangel av detaljerte regnskaper er det derfor mulig & bruke budsjettene
som grunnlag for lennsberegninger.

Fig. 7. 2 Landmilitzretatens utgifter og lenn 1830-1865, i millioner kroner
g

M

............
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Kilder: Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3de bind, Jacob Dybwads Forlag
Christiania 1882,s. 189fT, s. 464, Storthings-Efterretning 1836 -1854, 1ste bind, Jacob
Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 264ff, s. 280ff, s. 583ff, Storthings-
Efterretninger 1836-1854, 2dre bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893,
s.189fT, s. 199ff, s. 852fF, s. 860ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3de bind,
Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 353, s. 375, s. 1021, s. 1029, Storthings-
Efterretning 1836-1854, 4de bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1911, s. 523, s.
537, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tonsberg Forlag, Christiania 1848, s.
240f., Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte Deel, Chr. Grendahl, Christiania,
Storthings Forhandlinger i Aar 1865-1866, Sjette Deel, Christiania.
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Figur 7.2 viser arlige tall for Landmilitzretatens samlede utgifter, og arlige tall for samlet
lonn. Fra og med 1836 er lonnstallene fremkommet pa basis av direkte observasjoner i
budsjettene, mens fra og med 1849 er lennstallene fremkommet med utgangspunkt i
regnskaper. Lonnen utgjorde over 60 prosent av armeens utgifter store deler av perioden.
Dette gir grunnlag for 4 definere Landmiliteretaten som arbeidsintensiv. Det ble ikke
gjennomfoert endringer i armeens organisasjon i perioden, selv om det foreld flere forslag. I
1839 overtok statskassen kvartergodtgjorelsen til de menige soldater, slik at utgiftsekningen
dette aret er knyttet sammen med dette. Endringer og sammensetning i utgiftene har ellers
sammenheng med evelser, dyrtidstillegg og arsenalene. Utgiftsekninger finner vi i forbindelse
med Krimkrigen (1853-1856), innferingen av dyrtidstillegg 1857-1860, og utbruddet av den
dansk-tyske krigen i 1864.

7.8 SAMLET LONN I SJGMILITARETATEN

Konstruksjon av lennsserier for marinen har Sjomiliteeretatens regnskap som utgangspunkt
arene 1849-1865, og posten Sjomiliteeretaten pa statsregnskapet og budsjetter arene 1830-
1848. Regnskapet for 1857 finnes ikke som bilag til statsregnskapet. 1857 faller mellom to

budsjettperioder, og er derfor fremkommet péa basis av budsjettene for 1854-1857 og 1857-
1861.

Regnskapene for 1864 og 1865 gjelder ifolge overskriften 1. april 1864 til 30. mars 1865 og
1. april 1865 til 30. mars 1866. I mangel av regnskapstall for kalenderéret 1864 og 1865 har
jeg valgt & la regnskapstallene 1. april 1864 til 30. mars 1865 og 1. april 1865 til 30. mars
1866 representere henholdsvis 1864 og 1865.

For drene 1836-1848 er beregningene basert pa budsjettsforhandlingene, slik de fremstilles i
Storthings-Efterretninger. Arenc 1830-1836 ble utgiftene til sjemilitzeretaten bevilget en bloc,
dvs. det redegjores ikke nzrmere for hvor mye som skulle bevilges til de enkelte omradene
innen marinen. For disse &rene er ikke budsjettsforhandlingene en bedre kilde enn
statsregnskapet. P4 den andre siden finnes en kommisjonsrapport fra 1836 som viser til det

belep som de tidligere &r var medgatt til marinens personell.>*

Dette belopet forutsettes &
vare representativt for hvert av arene 1830-1835. For 1836 omfattet marinen 77 offiserer, et

fast mannskap pd 534 mann, 26 verftsoffiserer, og i innrulleringsetat 15 mann. Den

3 Storthings-Eferretninger 1836-1854, 1ste Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 264f.
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temporere styrke var etter utskrivningsmassen 28 648 mann, mens flaten kun trengte en
bemanning pa 6 000.2°

Fig. 7. 3 Marinens utgifter og lenn, i millioner kroner, 1830-1865
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[\ e
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Kilder: Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3de bind, Jacob Dybwads Forlag,
Christiania 1882, s. 189ff, s. 464, Storthings-Efterretning 1836 -1854, 1ste bind,
Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 2641f, s. 280ff, s. 583ff, Storthings-
Efterretninger 1836—1854, 2dre bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s.
1891T, s. 199ff, s. 852fF, s. 860ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3de bind,
Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 353, s. 375, s. 1021, s. 1029,
Storthings- Efterretninger 1836-1854, 4de bind, Jacob Dybwads Forlag,
Christiania 1911, s. 523, s. 537, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr.
Tensberg Forlag, Christiania 1848, s. 240f., Storthings Forhandlinger i Aaret
1854, Femte Deel, Christiania, Storthings Forhandlinger i Aarene 1863-1866,
Sjette Deel, Christiania.

Figur 7.3 viser arlige tall for marinens samlede utgifter, og arlige tall for samlet lonn. Fra og
med 1836 er beregningene basert pi analyser av budsjettbehandlingen i Storthingets
Efterretninger, og fra 1849 er beregningene basert pa regnskapene. Som vi ser, var det store
arlige variasjoner i utgiftene. Utviklingen ma settes i sammenheng med introduksjonen av
flere marineplaner i perioden, dvs. modemniseringsstrategier. Marinen skulle rustes opp
materielt. I de forste drene pd 1830-tallet hadde marinen svart lite utstyr i forhold til
mannskap. Modernisering av marinen med gjennomferingsfaser pa 15 ar, ble introdusert i
siste halvdel av 1830-arene og midten av 1850-arene. Etter planen av 1836 skulle flten besta
av 211 skip, hvorav atte dampskip. Den teknologiske utvikling gikk imidlertid for hurtig.

25 Ibid.
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Dampskipenes betydning hadde gkt.”*® Dette innebar, at planen raskt ble umoderne. Et annet
forhold som ogsd kompliserte moderniseringen, var at det ikke var sar.:var mellom den
okono. :ske rammen for planen og de vedtak som ble gjort i Stortinget, .iik at det ikke var
mulig 4 folge den forutsatte utbyggingstakten. I 1855 ble det nedsatt en kommisjon for &
utarbeide en ny marineplan. Krimkrigen 1853-1857 spilte en avgjerende rolle for
modernisering av sjokrigsmateriell. Marinen hadde en “blomstringsperiode” i 1850- og 1860-
arene.”’” I likhet med situasjonen for Landmilitzretaten, gkte marinens utgifter i forbindelse

med spente europeiske situasjonen i 1864.

Marinens betydning i den svensk-norske personalunionen var allerede blitt lansert i planer av
1818 og 1828. Den norske flaten skulle bidra til forsvar av Skandinavia samtidig som man
ville f4 en jevnstor flite med den russiske @stersjefliten.”*® Marinens rolle i kystforsvaret ble
imidlertid understreket i diskusjonene i Stortinget og de forutsetningene som 1& i

moderniseringsvedtakene i 1830-arene:

“Forsvarspolitisk sett fremstdr imidlertid fliteplanen av 1836 som et nasjonalt
monument. I stedet for & gjore seg gjeldende pa verdenshavene og eventuelt i
Nord- og Ostersjoen, skulle marinen beskytte norskekysten fra Svinesund til
Varangerfjorden i samsvar med de nasjonale trusselvurderingene som kom til
uttrykk i de militeere tidsskrift. Flateplanen av 1836 var et offisielt norsk farvel til
en unions- og Sverige-sentrert militzrstrategi.”>>

¢ Se vurderingen av gammel og ny plan i Storthings —Efterretninger 1836-1854, 4de Bind, Jacob Dybwads
Forlag, Christiania 1911, s. 523f.
37 Dahl, T. P, Unionsforsvar eller nasjonalt forsvar, hovedoppgave i historie, Universitetet i Bergen, 1967. Dahl
geker pé at skipene som ble bygget i 1850- og 1860-4rene etter planen av 1855 fort ble umoderne, s. 55.

% Berg, Roald, op. cit,, s. 61.
3 Ibid., 5. 120.
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Tabell 7.5 Sjemiliteretatens budsjett og regnskap, i 1000 kroner*

Marinedep. © 0 Kal Prop.” 0 % !Milierkomité 1 Stortineet | Btter reansKapet

1830 979 768 648 648 665
1833 800 640 664 613
1836 1 865 1353 1353 1353 910
1839 1 865 1 865 1865 1401 2264
1842 1612 1440 980 980 852
1845 2302 1859 1264 1264 1149
1848 1900 1864 1668 1516 1345
1851 2080 1 864 1556 1536 1352
1854 1864 1632 1520 1779

* Kolonnen etter regnskapet viser regnskapstallene aret etter budsjettsamlingen.

Kilder: Storthings-Efterretninger 1814-1833, 3die bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1882, s. 189ff, s. 464,
Storthings- Efierretning 1836-1854, 1ste bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 264ff, s. 280ff, s.
583ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2dre bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 189ff, s.
199ff, s. 852fF, s. 860fY, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3de bind, Christiania 1904, s. 353, s. 375, s. 1021,
s. 1029, Storthings- Efierretning 1836-1854, 4de bind, Christiania 1911, s. 523, s. 537, Tvethe, Martin Braun,
Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 240.

Tabell 7.5 viser utgiftene til sjemiliteretaten etter budsjett og regnskap 1830-1854. For de
forste 4rene i sammenligningsperioden er det samsvar mellom bevilgning og regnskap. For
perioden 1836-1854 er det ikke full overensstemmelse mellom budsjetts- og regnskapstall.
Dette far imidlertid ingen konsekvenser for mine beregninger. For arene fra og med 1849 er
regnskap, med detaljert oversikt over lennspostene, utgangspunkt for beregningene, mens for
arene 1836-1848 er det mulig & bruke lonnstallene slik de fremkommer i
budsjettsforhandlingene. Tabell 7.6 gir en detaljert oppstilling over lgnnskostnadene 1835-
1842. 1 perioden fra og med 1836 er det nemlig utbygging av marinens materiell som forte til
uoverensstemmelse mellom budsjett og regnskap. Den gkonomiske ramme som 14 til grunn for
marineplanen av 1836 ble ikke fulgt opp av militeerkomiteen og Stortinget. Argumentene
varierte, som blant annet mindre heldige konjunkturer.2*® Det ble med andre ord bevilget andre
summer enn forutsatt, uten at det ble vedtatt hvilke omrader eller utbygginger som skulle

prioriteres.2*!

2:‘: Storthings-Efterretninger1836-1854, 4de bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania, s. 523.
2 .
Ibid.
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Tabell 7.6 Lonn til ansatte i marinen 1835, 1836, 1839 og 1842, i kroner.

Suilhing post
Aktive offiseretat 143 120 142 952 145 360 145 088
Faste mannskap 208 000 179 996 213 696 205 636
Sjokadettkorpset 18 558 17 288 15 952 14 912
Verftenes offiserer 24312 24 312 27 856 32 056
Marinens innrulleringsetat 22 980 22276 23 644 23 528
Generalauditeren 736 736 736
Pensjoner 384 288 144
Dvelse 100 000 100 000 100 000

Kilder: Storthings-Efterretninger 1836-1854, 1ste Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 264ff,
583ff, Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 189ff,
860fT.

Det vi ikke fér vite ut fra analyser av budsjettsforhandlingene, er om det fant sted ovelser i
noen av arene 1830-1835. Var dette tilfelle far vi en okning i lennskostnadene pa 100 000

kroner.2*?

7.9 MILIT ZRVESENET I NORGE OG SVERIGE

Sammenligning av militervesenets andel av de statlige tjenestene i Sverige og Norge i figur
7.4 viser at tjenesten utgjorde en sterre del i Sverige enn i Norge. Mens militervesenet
utgjorde 60 prosent av statens tjenester i Sverige i 1830, var tilsvarende tall for Norge litt over
30 prosent. I 1865 utgjorde militervesenet rundt 50 prosent av statens tjenester i Sverige, og i
Norge litt over 30 prosent. Bevilgningene til militzrvesenet i Norge var knyttet til flere
forhold, som den vanskelige statsfinansielle situasjonen i landet etter Napoleonskrigene, som
blant annet ledet til en kraftig reduksjon av haren. I unionsperioden med Sverige var det ogsa
stor usikkerhet om det norske militerets rolle. Dette kommer til uttrykk i marineplanen i

1830-arene, med understreking av dens betydning i forhold til kystforsvaret.

2 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 1ste Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 264f.
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Fig.7.4 Militzrvesenets prosentvise andel av statens tjenester i Norge og
Sverige, 1830, 1840, 1850, 1860 og 1865

707

BMilitzrvesenet i Sverige
BMilitzrvesenet i Norge
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Kilde: Krantz, Olle, Historiske Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980,
Lund 1987.

7.10 KONKLUSJONER

Beregninger av militervesenets BNP-bidrag er basert pa éarlige undersekelser av regnskaper
og budsjetter til Landmiliteeretaten og Sjemiliteretaten. Det er ikke gjort tilleggsberegninger
for militzervesenet ut over det som fremkommer i regnskapsmaterialet. Samlet lonn er definert
som pengelonn, kost og kler. Samlet BNP-bidrag for Landmilitretaten og Sjemilitzretaten
utgjorde knapt to millioner kroner tidlig i perioden og vel tre millioner kroner i 1865. Aret
1864 skiller seg ut. Lennsutgiftene steg kraftig som folge av mobilisering i forbindelse med
den dansk-tyske krigen.
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KAPITTEL 8

STATENS TJENESTER

8.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Beregningene i Kkapitlene 4-7 gir et kvantitativt bilde av statens virksomhet innen
administrasjon, militervesenet, helse- og sosial og undervisning i &rene 1830-1865.
Undersokelsen bekrefter, at kun deler av statens virksomhet var synlig over statsregnskapet.
Séledes utgjorde statsinstitusjonene og tjeneste- og embetsmennenes andre og uvisse inntekter

et tillegg til statsregnskapets poster pé vel 20 prosent i 1830, og over 25 prosent i 1865.

Det har vert vanskelig & bestemme hva som var statlige oppgaver, fordi det ikke var klart
definert i samtiden hvilke oppgaver staten skulle pata seg, og hva som var kommunale
myndigheters, eventuelt ogsé privates ansvar. Dette kommer frem i diskusjonene i Stortinget.
En del av de oppgavene som i dag regnes som statlige, horte til kommunene, og omvendt. I
utgangspunktet har jeg fulgt de prinsipper som ogsd gjelder for i dag, nemlig at
statsforvaltningen omfatter virksomhet som er kontrollert av offentlige myndigheter og
hovedsaklig finansiert av offentlige midler.

Sa langt har fokus vert det enkelte tjenesteomride. I dette kapittelet bringes resultatene
sammen. I tillegg presenteres statens tjenesters prosentvise andel av BNP, sammenligninger

med den svenske statistikken, og hvordan de nye resultatene samsvarer med tidligere

beregninger. I kapittel 14 settes resultatene inn i en analytisk ramme.

8.2 NOMINELLE LONNSSERIER 1830-1865

Samlet lenn utgjorde 5,5 millioner kroner i 1830 og 9,2 millioner kroner i 1865.
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Tabell 8.1 Prosentvis fordeling av samlet lonn

Inndeting 0 0 1850,
Statsregnskapets poster 48,5
Sjemiliteretaten 7,7 8,1 8,3
Landmiliteretaten 27 25,1 25,7
Statsinstitusjonene 6 5,4 5,7
Variable og andre faste inntekter 10,8 11,0 13,7

Kilde: Basert p& egne beregninger i kapitlene 4-7.

Tabell 8.1 viser resultatene fra hvert trinn i kalkulasjonsprosessen. Postene etter
statsregnskapet utgjorde den storste delen i statens BNP-bidrag med 48,5 prosent i 1830 og
45,6 prosent i 1865. Tar vi med militeervesenet, som ogsa var en del av statsregnskapet, var
tilsvarende tall vel 83 prosent og 80 prosent. Dette viser at man i perioden 1830-1865 ikke
fikk en utvikling der stadig sterre deler av statens virksomhet var synlig i statsregnskapets
poster. Riksrevisjonens kommentarer til statsregnskapets innhold rundt 1880, bekrefter dette.
De fleste statsinstitusjonene var kun representert med statsbidraget gjennom mesteparten av
1800-tallet. De vurderinger som gjaldt i forhold til statsregnskapets innhold i 1830, var stort
sett de samme i 1865. Statsinstitusjonenes andel av statens BNP-bidrag okte fra seks prosent
til atte prosent. Selv om de fleste institusjonene var etablert for 1830, fikk man flere
kombinerte lerde, real, og middelskoler, nye institusjoner innen helse- og sosial, mens

Botsfengselet var i virksomhet fra 1850-arene.
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Fig. 8.1 Statens BNP-bidrag i millioner kroner, i lopende priser,
1830-1865

14
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Statsinstitusjoner

Armeen

Marinen

Statsregnskapets poster

Kilde: Figuren er basert p& egne beregninger.

Figur 8.1 viser utviklingsforlopet til statens tjenester. Aret 1864 skiller seg ut. Som vist i
kapittel 7, har dette sammenheng med mobilisering i forbindelse med den dansk-tyske krigen.
Militerutgiftene steg fra vel fem millioner kroner i 1863 til over ni millioner kroner i 1864,
og var igjen i 1865 vel fem millioner kroner.?*® Uviklingen i siste halvdel av 1850-arene kan
settes i sammenheng med dyrtidstillegget som ble gitt de fleste statsansatte for
budsjettsperioden fra og med 1857.

Tjenestene skal ogsa deles inne etter omrade. Dette har blant annet sammenheng med maélet
om sammenlignbare NHNA, og innholdet i dagens nzringsinndeling. Naringsgruppe 14
Offentlig forvaltning i HNN har et mer omfattende innhold enn det vi finner i det
nederlandske arbeidet og i dagens nasjonalregnskap. I tillegg er det behov for kunnskap om
den kvantitative tjenesteutviklingen innen og mellom de administrative nivier stat, amt og

kommuner.

Til Administrasjon herer de fleste lonnspostene pa statsregnskapet, statsinstitusjonene
Botsfengselet, tukthusene og slaveriene, samt embets- og tjenestemennenes variable og andre

faste inntekter.

*8 Hodne, Fritz, Stortingssalen som markedsplass. Statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914,
Universitetsforlaget 1984, s. 307.
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Undervisning omfatter Universitetet, leerde-, real- og middelskoler, devstuminstituttet, i

tillegg til noen lennsposter i statsregnskapet.

Helse og sosial er blant annet postene lenninger til medisinalvesenet, fattigvesenet pa
Kongsberg, tilfeldige utgifter ved medisinalvesenet, kontrollkommisjonen for sinnssyke, lenn
til en overlege for den spedalske sykdom. I tillegg kommer statsinstitusjonene Rikshospitalet,
fadselsstiftelser og jordmorskoler, barnehospitalet, Gaustad sinnsykeasyl, og Pleiestiftelser
for spedalske. Omridet Militervesen omfatter forsvarets to grener Landmiliteretaten og

Sjomilitceretaten.

Fig. 8.2 Statens BNP-bidrag etter omrade, i millioner kroner, i lepende priser,
1830-1865
14

O Helse og sosial

O Undervisning

B8 Militzrvesenet

8 Administrasjon

1830 1840 1850 1860

Kilde: Figuren er basert pa egne beregninger.

Figur 8.2 presenterer statens BNP-bidrag etter omrade. Administrasjon og Militervesenet
dominerte statens tjenester. Samlet utgjorde disse omriddene 94 prosent av BNP-bidraget i
1830 og 91 prosent i 1865. Dette var i samsvar med tidens politiske ideolog om den liberale
rettsstat, dvs. at statens oppgaver var begrenset til borgemes rettsvern og forsvar. Borgerne
skulle beskyttes mot en vilkarlig kongemakt.>* Tabell 8.2 viser omrédenes prosentvise
fordeling av statens BNP-bidrag, hvert tiar i undersekelsen, samt 1865.

24 For en nzrmere utdyping av skonomisk politikk i den liberale rettsstat, se kapittel 14, avsnitt 14.4.
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Tabell 8.2 Omradenes prosentvise andel av statens BNP-bidrag.

Administrasjon 59,5 61,2 59,8 56,9 56,5
Militzrvesen 34,7 33,2 34 354 34,2
Undervisning 4,6 42 4,2 4,4 5,2
Helse- og sosial 1,2 1,4 2,0 3,3 4,1

Det skjer en forskyvning i sammensetningen av tjenestenes andel av BNP. Helse og sosial og
Undervisning trakk nar seks prosent av BNP-bidraget i 1830, en andel som var gkt til over ni

prosent i 1865.

Det rene statsengasjement innen undervisning var knyttet til hoyere skoleslag som lerde,
middel- og realskoler og Universitetet. De fleste skolene var som tidligere nevnt, etablert for
1830. Hovedendringen var utvidelse av de larde skoler til ogsid 4 omfatte real- og
middelskoler. Innen helse- og sosiale tjenester fikk man imidlertid flere nye institusjoner i
perioden, som skulle dekke behovet til ulike pasientgrupper. Statens engasjement var sarlig
knyttet til psykiske lidelser og helbredelse av spedalske. Engasjementet hadde blant annet
sammenheng med at kommuner og private ikke ga et godt nok tilbud til psykiatriske
pasienter. Dette forklarer hvorfor helse- og sosial utgjorde en betydelig sterre del av statens
BNP-bidrag i 1865 enn i 1830.

8.3 FASTPRISBEREGNINGER

Som vist i kapittel 2 skiller fastprisberegninger av offentlige tjenester seg fra neringer med
klart definert pris og mengde. Bruttoproduktet etableres pa basis av innsatsfaktorene. | HNA-
sammenheng deflateres offentlige tjenester med lenn, selv om dette innebarer en forutsetning
om null produktivitetsvekst. Problemet er imidlertid ikke lest med dette. Det finnes nemlig
ingen tilgjengelig og representativ lennsindeks for statlige embets- og tjenestemenn i den
perioden min underspgkelse omfatter. Etablering av en slik indeks er tidkrevende og vanskelig,
fordi inntektskildene til de enkelte yrkesgruppene varierte. For en rekke tjeneste- og
embetsmenn utgjorde variable inntekter hele eller deler av inntekten. Det er vanskelig & finne
noyaktige sysselsettingstall. Det er ofte ikke samsvar i de ulike kilder i forhold til antall
ansatte. Samlede opplysninger om lenn og sysselsetting for den enkelte yrkesgruppe finnes
gieme kun for fa 4r, slik at det ikke er mulig &4 konstruere lennsserier pa basis av arlig

informasjon. Jeg har konstruert tre separate lennsindekser basert pa arlig gjennomsnittslenn:
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lenn for geistlighet, laerere ved allmueskolen i landdistriktene og lerere ved allmueskolen i
byene. Hovedtyngden av statens tjenester er deflatert med lennssatser for lerere ved
allmueskoler i byene. Sorenskriveres, fogders, lensmenns og byfogders inntekter er deflatert

med lennssatser for geistligheten. Den arlige veksten var 1,3 prosent.

Fig. 8.3 Statens BNP-bidrag i millioner kroner, i 1830-
priser
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ok . Siip L L
1830 1840 1850 1860

Kilder: Figuren er basert p& egne beregninger.

Figur 8.3 gir en fremstilling av statens tjenester i faste priser. Beregninger viser at veksten var
sterkest i perioden 1830-1840 med 2,2 prosent. Den érlige veksten 1850-1860 var 1,9 prosent,
og 0,5 prosent i perioden 1840-1850.

8.4 STATENS TJENESTERS ANDEL AV BNP: NYE OG TIDLIGERE BEREGNINGER

8.4.1 NYE BEREGNINGER

Ola Honningdal Grytten har estimert arlige anslag for BNP 1830-1865 basert pa tre
benchmark years 1835, 1845 og 1865. Tallene for 1835 og 1845 har utgangspunkt i
Schweigaards og Tvethes oppgaver, mens tallet for 1865 er hentet fra SSB.2* Statens
nominelle BNP-bidrag ekte fra 5,5 millioner kroner til 9,2 millioner kroner. I samme periode

gkte BNP fra 168 millioner kroner til 480 millioner kroner. Nominell, &rlig vekst i statens

243 Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, Norsk okonomi i det 19. drhundre, Fagbokforlaget 2000, s. 85f.
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tjenester var 1,5 prosent mot tilsvarende vekst i BNP pa tre prosent. Statens tjenesters andel

av BNP utgjorde 3,3 prosent i 1830, og 1,9 prosent i 1865.

Tabell 8.4 Norske og svenske statlige tjenesters andel av BNP 1830-1865*

CArEP 0 Nobree L Sverige
1830 3,3 472
1835 33 3,9
1840 3,5 3,7
1845 29 3,8
1850 3,5 3.3
1855 2,3 2,7
1860 2,5 3
1865 1,9 3,1

* Beregningene omfatter kun lenn.

Kilder: Krantz, Olle, Historiska Nationalrikenskaper for
Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987, s.
56-57, Krantz, Olle, Swedish Historical National Accounts
1800-1980 — Aggregated Output Series, Preliminary
version, Umed 2001, s. 12-13.

Tabell 8.4 sammenligner den svenske og norske statistikken, og viser statens tjenester i
prosent av BNP hvert femte ar i undersokelsesperioden. Statens tjenester utgjorde en mindre
del av BNP i Norge enn i Sverige de fleste &r, med unntak av 1850. Vi ser ogsa at i begge
land utgjorde statens tjenester en mindre andel av verdiskapningen i 1865 enn i 1830. En
samlet diskusjon om arsakene til at de statlige tjenestene fikk reduserte sin andel av BNP fra
1830 til 1865, finnes i kapittel 13, avsnitt 13.5.

8.4.2 OFFISIELLE NASJONALREGNSKAPSTALL FOR 1865

Statistisk Sentralbyrd publiserte i 1965 nasjonalregnskaptall tilbake til 1865. For éret 1865
omfatter beregningene offentlig konsum, inndelt som sivilt konsum og militert konsum,
inntekter og utgifier i statsforvaltningen, kommuneforvaltningen og offentlig forvaltning.
Offentlig konsum er verdien av varer og tjenester som den offentlige forvaltning disponerer
for forvaltningsmessige og administrative formél, dvs. bruttoproduksjonen minus salg av
varer og tjenester. Bruttoproduksjonen er sektorens kjop av varer og tjenester, kapitalslit,
lennskostnader og eventuelt indirekte skatter. Figur 8.4 viser statsforvaltningens utgifter
fordelt som nettokjop av fast eiendom, nybygg og anlegg, reparasjoner og vedlikehold av
bygninger og anlegg, andre utgifter til varer og tjenester fordelt som lenninger og pensjoner
og andre utgifter, renteutgifter, subsidier, og stenader til private konsumenter. Belepene i

figur 8.4 representerer utgiftene i 1865 etter de offisielle beregningene.
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Fig. 8.4 Statsforvaltningens utgifter 1865, i millioner kroner, SSBs tall

Nettokjep | Nybygg Andre utgifter til varer og | Renteutgifter Subsidier | Stenader til
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Kilde: Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk ekonomi 1865-1960, Samfunnsgkonomiske studier 16, Statistisk
Sentralbyrd, Oslo 1966, s. 116-121.

Statsforvaltning er all statlig forvaltning, med unntak av statlige foretak. Hva som faller inn
under begrepet all statlig forvaltning kommer ikke direkte frem i tallene for 1865. For 1930
og fremover skjer det en inndeling i1 underposter, som gir en nzrmere bestemmelse av
begrepets innhold. Lenn var fordelt pd folgende grupper: havnevesen og losvesen,
lufttransport, offentlig administrasjon, forsvar, undervisning, helse- og veterin®rvesen,
juridisk, teknisk og merkantil tjenesteyting. 2

De offisielle tallene viser at lenninger og pensjoner for sivile og militere utgjorde til sammen
syv millioner kroner, fordelt som to millioner til militere og fem millioner til sivile. Til
sammenligning viser nye beregninger 9,2 millioner kroner. Hvordan kan forskjellen
forklares? I SSBs publikasjoner finnes lite informasjon om kilder og tilnzrming, slik at det er
vanskelig & vite hvordan beregningene er giennomfort.”*’ Det nermeste vi kommer er

folgende:

”Ramaterialet for beregningen av det offentlige konsumet (og den offentlige
bruttoinvesteringen) er de offentlige regnskapene. For & komme frem til en
gruppering av regnskapspostene som passer for nasjonalregnskapet
("nasjonalekonomisk gruppering”) har en imidlertid vert nedt a4 gruppere
regnskapene fullstendig om, og for & fa gjort dette har en i utstrakt grad matte
innhente tilleggsopplysninger fra de forskjellige offentlige institusjonene. I
enkelte tilfelle, serlig for tidligere ar, har en ogsé matte splitte regnskapspostene
skjennsmessig.”*®

M6 NOS XI. 185. Nasjonalregnskap 1938 og 1948-1953, SSB, Oslo 1954, s. 133f.

27 Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, "Historical National Accounting i Norway. Notes on previous work
and present challenges”, i Eloranta, Jari, Nordiska Historiska Nationalrdkenskaper, Jyviskyld 1997, s. 7-30.

28 NOS XII. 163. Nasjonalregnskap 1865-1960, Oslo 1965, s. 28.
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Militerregnskapene for 1865 finnes som bilag til ekstrakt av statsregnskapet.”*’ Ved & trekke
ut lennspostene, basert pa analyse og identifisering av regnskapets innhold, viser beregninger
at lennen i 1865 utgjorde vel 3,1 millioner kroner. I overensstemmelse med
nasjonalregnskapets prinsipper omfatter lenn ogsd kost og kler. Lenninger og pensjoner til
sivile utgjorde etter mine beregninger en million kroner mer enn SSBs tall. Inkludert i de nye
resultatene er lonn til ansatte ved statsinstitusjonene p& vel 700 000 kroner og variable
inntekter pa 1,1 million kroner. Vi har sett at tilleggsberegningene i min undersekelse utgjorde

knapt 25 prosent. I prinsippet er det dermed 6,4 prosent som ikke lar seg forklare.

Fig. 8.5 Nye beregninger sammenlignet med de offisielle tallene fra SSB, i millioner kroner

8 ssSB
® Nye beregninger

Sivile Militzere

Kilde, Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk ekonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske
studier 16, Statistisk sentralbyrd, Oslo 1966, s. 116-121.

Figur 8.5 viser nye og gamle tall for henholdsvis sivile og militaere i statsforvaltningen. For
begge grupper gir de nye beregningene et heyere resultat enn de etablerte tallene.
Sammenligningen viser at i forhold til de nye beregningene har den statlige delen av de
offisielle tallene en sterre feilmargin enn de 20 prosentene byrdet selv satte som maksimal

feilgrense.*’

¥ »Ekstract af Regnskabet over Landmilitair-Etatens Udgifter for 1865”, Storthings Forhandlinger i Aarene
1868-1869, Sjette Deel, trykt i flere Bogtrykkerier, Christiania.

% For nzrmere kommentarer om byréets vurderinger av egne beregninger, se kapittel 13 Offentlige tjenester
innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper, s. 253.
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8.4.3 ANDRE BEREGNINGER

Som innledning til HNN-arbeidet estimerte Hodne og Grytten i 1994 de ulike nzringenes
BNP-bidrag for &rene 1835 og 1845. Offentlig tjenesteyting utgjorde en nzringsgruppe.
Utgangspunktet for beregningene er statens og kommunenes utgifter.”>! Hvilke tjenester
offentlig tjenesteyting omfatter i Hodne og Gryttens undersekelse blir ikke spesifisert. Dette
resultatet er derfor ikke sammenlignbart med mine undersekelser. I deres fremstilling utgjorde

dermed statlige tjenester ti millioner kroner i 1835 og 11,6 millioner kroner i 1845.

Statistiske beretninger av Anton Martin Schweigaard og Martin Braun Tvethe utgjer noen av
hovedkildene til kunnskap om den gkonomiske utviklingen i Norge i forste halvdel av 1800-
tallet. Anton Martin Schweigaard behandler ikke offentlige tjenester, men i Tvethes
fremstilling finnes arlig oversikt over statens inntekter og utgifter 1815-1848, beskrivelse av
militeervesenets utvikling, kommentarer om statens inntektskilder, og den delen av offentlig

virksomhet som falt utenfor regnskapene.

”Men foruden disse Paalaeg til Statskassen og til Communerne udreder den
norske Nation et ikke lidet Bidrag til Statsstyrelsen under Sportler til
Embedsmend. Uagtet disse Ydelser i Formen er lig en Betaling for udfert
Arbeide for Yderen, maa de dog i Virkeligheden ansees som en Skat, da de
gives for saadanne Embedshandlinger, som Staten maatte besgrge udfert ved
andre Midler, hvis man ikke brugte Sportelformen, og da ofte Ydelsen ikke
staaer i et passende Forhold til, hvad man derfor erholder!”**

Uten at det kommer eksplisitt frem hvilke &r beregningen gjelder for, oppgir Tvethe sportler
til sorenskrivere, byfogder, lensmenn, radstuskrivere, politiembetsmenn med flere, til en
million kroner.?*> Tvethe fremhever beregningene som skjennsmessige og usikre. Forutsetter
vi at disse er basert pa et av de siste drene i hans undersekelsesperiode (1846-1848), viser
mine tall at variable og andre faste inntekter utgjorde mellom 825 000 kroner og 874 000
kroner disse drene. I tallene er ikke de variable inntektene til borgermestrer m.fl. inkludert.
Denne delen av offentlig tjenesteproduksjon faller i undersgkelsen inn under kommunene.
Dermed er det sterkt samsvar mellom samtidsberegninger og nye beregninger med hensyn til

tjeneste- og embetsmennenes andre inntekter.

2! Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, ”Gross Domestic Product of Norway 1835-1915”, i Krantz, Olle,
Nordiska Historiske Nationalr dkenskaper, Occational Papers in Economic History, Umed University No.1,
Umea 1994.

22 Tvethe, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 317.

3 Ibid., s. 318.
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8.5 STATLIGE TJENESTER 1830-1910 : LINJER I UTVIKLINGEN

Statlige tjenesters andel av BNP var beskjeden og ble redusert fra 3,3 prosent i 1830 til 1,9
prosent i 1865. Dette er i kontrast til den utviklingen vi har etter 2. verdenskrig, der statens
andel av BNP utgjer en stadig storre del. I 1960 var andelen siledes 3,9 prosent. Fig. 8.6
knytter nye beregninger for perioden 1830-1860 sammen med SSBs offisielle tall 1870-
1910.** Mine beregninger viser et fall i statens tjenesters BNP-bidrag fra 2,5 prosent i 1860
til 1,9 prosent i 1865. SSBs tall for 1865 er 1,5 prosent.

Fig. 8.6 Statlige tjenesters prosentvise andel av BNP, hvert tiar
1830-1910*

1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910
* Tallene for 1830, 1840, 1850 og 1860 er nye tall fremkommet i denne undersekelsen,
mens tallene for 1870, 1880, 1890, 1900 og 1910 er de offisielle tallene publisert av SSB

i 1965-1966.

Kilder: Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk ekonomi 1865-1960, Samfunnsgkonomiske
studier 16, SSB, Oslo 1966, s. 96-97, 120-123. Arene 1830, 1840, 1850 og 1860 er nye
beregninger, presentert i denne undersekelsen.

Dermed ser vi en utvikling der statens tjenester andel av BNP var hayere tidlig i perioden, og
deretter fallende. Samtidig er det klart at de nye beregningene viser at de offisielle tallene fra
og med 1865 er for lave. Dette gjenspeiles ogsé i figur 8.7. De nye tallene er fremkommet pa

4 SSBs tall 1870-1960 er hentet fra tabell X. Statsforvaltningens inntekter og utgifter, kolonnen lonninger og
pensjoner, i Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk okonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske studier 16, SSB,
Oslo 1966, s. 120-123.
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basis av grundige kildeundersokelser, noe som ber tilsi at eventuelle feilmarginer er

marginale.

Fig. 8.7 Nye og offisielle beregninger, samlet lonn statens tjenester, i
millioner kroner, 1830-1890, i lepende priser
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Kilder: Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk ekonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske
studier 16, SSB, Oslo 1966, s. 120-123. Arene 1830-1865 er basert pd mine beregninger.

8. 6 KONKLUSJONER

Fritz Hodne og Ola Honningdal Gryttens” estimater for 1835 og 1845 er de ferste forsek pé a
kalkulere det offentlige bidrag til BNP for perioden forut for de offisielle tallene som starter
med 1865. Hodne og Grytten definerer de offentlige utgiftene i sin helhet som offentlig
tienesteytings bidrag. Min undersgkelse representerer saledes noe nytt: arlige tall for statens
BNP-bidrag basert pd4 empiriske studier. Reduksjonen i tjenestenes andel av BNP, som i
utgangspunktet utgjorde 3,3 prosent, til 1,9 prosent i 1865, peker mot at statens rolle var mer
knyttet til forutsetningene for modernisering og industrialisering. Hvordan dette samsvarer
med tradisjonell oppfatning om statens rolle i gkonomien pa 1800-tallet blir dreftet i kapittel
14.
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KAPITTEL 9

KOMMUNAL ADMINISTRASJON

9.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Med Formannskapslovene for landdistrikt og byer i 1837 ble det kommunale selvstyret
innfort. Byene var allerede forut for 1837 i stor grad selvstyrte enheter, mens oppgavene i
landkommunene var blitt lest i ulike administrative inndelinger. Med det kommunale
selvstyret ble formannskapsdistriktet den bzrende enhet i landdistriktet, med amtet som
overbygning, i de tilfeller oppgavene var for omfattende & lese for landkommunen.
Betydningen av det kommunale selvstyret har naturlig nok veert et sentralt tema i den norske
historiedebatten. Det finnes imidlertid fa arbeider som gir en kvantitativ fremstilling av

utviklingen i kommunal tjenesteyting.

Kommunal administrasjon i byer, landkommuner og amtskommuner omfattet foruten lokal
administrasjon, politi-, brann-, feier-, vekter- og justisvesen. I 1838 fantes det 37 byer, 17 amt
og 355 landkommuner. I 1831 ble Bergen skilt fra Sendre Bergenhuus amt og i 1842 ble
Christiania skilt fra Akershuus amt. Tallet 17 omfatter ikke Bergen kjopstad. Virksomheten i
Bergen og Christiania behandles utelukkende under byene. Antall byer gkte til 57 i 1865,
mens det da fantes 434 landkommuner.?*® Begrepet byer omfatter etter 1837 kjopsteder og
ladesteder med eget formannskap. Det var nettopp i perioden 1838-1865 at veksten i byer var
sterkest. Gér vi frem til 1875 var antall byer 58, mens tallet for 1900 og 1910 var henholdsvis
59 og 61.7%¢ Aggregerte fremstillinger av kommuneutgifter finnes i Kommunekommisjonens
innstilling av 1835 og Amtmannsberetningene fra siste del av 1840-arene. Andre kilder er
blant annet formannskapsforhandlinger og regnskapsmateriale som finnes spredt i landets
ulike arkiv. Kildematerialet er siledes omfattende, lite ensartet og uoversiktlig.
Problematikken omkring kildene blir tatt opp i bredde i dette kapittelet.

5 Broch, O. J., Statistisk Arbog for Kongeriget Norge 1867-1871, P.T. Mallings Forlagsboghandel, Kristiania
1871, s. 10-33.

B6 NOS C 188. Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyra, Oslo-Kongsvinger 1995, s. 663-669.
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Administrasjonsstillinger fantes forst og fremst i byene. Magistraten var betegnelse pa
byradsstillinger. Alle magistrats- og radstuskriverembeter ble avskaffet ved lov av 9. mars
1917. Borgermester, radstuskriver m.fl. behandles som kommunale i denne undersgkelsen,
fordi oppgavene var knyttet til kommunal virksomhet. Plassering av disse stillingene som
kommunale kan skape diskusjoner, men her har jeg valgt & vektlegge oppgaver mer enn
hvilket nivd som finansierte hoveddelen av inntekten. Byfogd, som ogsd var en del av
magistratet, var derimot statlig. Andre kommunale administasjonsstillinger var revisor og
kemner. Politivesenet var dels en kommunal, dels en statlig oppgave. Det kommunale
ansvaret ble understreket i 1840-drene, og politivesenet, med unntak av embetsmennene,
behandles derfor under byene. I Norge var politietaten siledes en kommunal og statlig
institusjon helt frem til 1936. Tilsvarende oppgaver i landkommunene ble utfert av lensmenn.
I amts- og landkommunene ble administrasjonsoppgaver utfert av statens tjeneste- og
embetsmenn som amtmann, sorenskriver, fogd og lensmann. Mange oppgaver ble lgst som

ombud. Med ombud menes ulgnnet tvangsplikt.

”Ombud kaldes ethvert offentlig Hverv som man med eller uden Begransning er
pliktig til at overtage. Disse Stillinger seges ikke, men bes®ttes dels og i Regelen
ved Valg (Storthingsmand, Valgmznd, Formznd og Reprasentanter,
Overformyndere, Amtsrevisorer, Fattigkommissarer 0.Fl.), dels fungere de efter
speciel Opnzvnelse (Skjonsmand, Lagrettsmand, Vaerger og Kuratorer).”>’

Ombud er ikke med i kalkulasjonene fordi de ikke fikk lenn. Dersom slike stillinger hadde
blitt lonnet med sportler eller varer, hadde det vart naturlig at godtgjerelsen var med i
beregningene.

9.2 KOMMUNAL ADMINISTRASJON I HNF, HNH OG HNS

Offentlig administrasjon i HNF inkluderer sentraladministrasjon, det juridiske system,
opprettholdelse av orden og beskyttelsesfunksjoner.2*® Viktige kilder for 4 beregne arlig BNP-
bidrag er blant annet Statistisk drbok, amtmennenes reporter og spesialstatistikk. Det fantes
med andre ord en rekke ulike kilder som bidro til beregning av kommunale tjenesters BNP-
bidrag:

37 Dahl, W. S., Landdistrikternes Kommunalforvaltning, En Haandbog for kommunale Ombudsmaend, Den
norske Forlagsforening, Christiania 1878, s. 23-24.

258 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviiskyli 1996, s. 59.
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”The statistical data on municipalities available are, thus, relatively plentiful. The
problem is that their classifications are not usually fit for the purposes of the
growth studies without further work. It has been difficult to determine which of
the re\glue and outlay data concern the municipal activities as defined by the
SNA.”

Samlet lenn er beregnet pa grunnlag av antall sysselsatte.

”The wage and salary totals data for 1937-1938 of the municipalities were
found in the municipal financial statistics. For 1860-1936 they were calculated
on the basis of the number of workers and office personnel in the employment
of the municipalities. The wage and salary estimation was based on the pay
level assessed on the basis of the 1937-1938 wage and salary totals and number
of municipal employees plus the wage and salary index for the central
government employees.”**

Oscar Nikulas arbeider viser at det i 1860 fantes omlag ti mennesker i regulaer administrasjon
i de finske byene.?®! Noe av problemet i forhold til kommunal tjenesteyting er, i folge Riitta
Hjerppe, at det ikke var klare grenser mellom kommunale og statlige embeter. Politimenn i de
fleste byene var lonnet av kommunene frem til staten overtok arbeidsgiveransvaret i 1903.
Selv etter 1903 ble deler av politivesenet i Finland finansiert av byene. I landdistriktene ble
kommunale oppgaver lgst ved valgte, ulonnede ombud. Dermed er disse ikke med i

beregningene.

I HNH er samlet lonn for ansatte innen kommunal administrasjon beregnet pa felgende mite:

”Since there are hardly any aggregate data on municipal spending before 1851, an
indirect method is applied. The financial accounts of virtually every community
have been preserved in the various provincial archives. In order to construct an
index of aggregate municipal expenditure a sample is taken from these accounts.
This sample comprises the main Dutch cities plus a number of smaller
communities. Data on the structure of this outlay is, however, very scarce. The
earliest information relates to the year 1854, when 19.5 percent of expenditure was
used to remunerate civil servants and pensioners. For lack of alternative data this
percentage share is assumed constant throughout the first half of the nineteenth
century.”?%?

* Ibid,s. 60.

2 Ibid., s. 60.

! Oscar Nikula, The Urban Municipalities 1721-1875, The History of Finnish Urban Municipalities 1, From
the Middle-Ages to the 1870s, Vantaa 1981.

2 Horlings, Edwin, The Economic Development of the Dutch Service Sector 1800-1850, Trade and Transport in
a Premodern Economy, Neha Amsterdam 1995, s. 90.
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I sitt arbeid med svensk data skiller Olle Krantz mellom allmdnna administrativa dndamal og

ovriga kommunala dndamal. Forstnevnte er ansatte innen administrasjon, mens sistnevnte

263

viser til renhold, politi og brannvesen.” Tabell 9.1 gir en oversikt over hvordan Krantz er

kommet frem til arlige tall for allmdnna administrativa éndamal.

Tabell 9.1 Tilnerming og metode i det svenske arbeidet,
allmdnna administrativa dndamal 1822-1917

1874-1917

1862-1874

1822-1862

Landkommuner | Posten aviéningar, Tallene antas 4 variere pA | Data i femérs-
arvoden, erstdttningar. samme méte som i beretningene 1828-
byene. 1855 for statsbidrag
Byer Utgifter til magistrat og Tall for 1874 varieres til kostnad for
radhusratt, bakover med den serien stddernas styrelse
stadsfullmdrtiges och som ogsa brukes pa brukes som indikator
ndmders expeditioner.”® helse- og sykepleie. for hele postens
Landsting Férvaltningskostnader. Data for forvaltnings- utvikling.
kostnader finnes fra
1863.

Kilde: Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige, Offentlig Verksamhet 1800-
1980, Lund 1987, s. 144ff.

Lonnens prosentandel av utgiftene til renhold, brannvesen og politi 1874-1918 utgjorde
henholdsvis 40 prosent, 60 prosent og 85 prosent.”®’ I tillegg regnes hele posten “Utgifter,
beslutade & kyrkostimma “Fér andra dndamél” som lenn. For landkommuner regnes ogsa
hele utgiftsposter som lenn. For perioden 1862-1874 forutsettes det at landkommunenes
utgifter utvikler seg tilsvarende byene. I byene er opplysninger for aret 1874 utgangspunkt og

summen beveget bakover med hjelp av serien for helse- og sykepleie.
9.3 NORSKE ARBEIDER

De fleste byer, landkommuner og amtskommuner har fatt sin historie skrevet, ikke bare en
gang men gjerne flere. Det er imidlertid fa forskere som har beskjeftiget seg med kommunale
sektor som helhet pd 1800-tallet. Jeg har trukket frem tre: Edgar Hovland, Sverre Steen og
Helge Seip. Kun Hovlands arbeid kan karakteriseres som nytt, siden Seips arbeid ble publisert
i 1949, og Steens arbeider om landkommuner og amt kom ut i henholdsvis 1968 og 1973.

Fellestrekk er at det ikke gis en sammenhengende fremstilling av utgifter, lenn og

23 Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig Verksamhet 1800-1980, Studentlitteratur,
Lund 1987, s. 144ff.

264 K rantz forutsetter at lonnen utgjer 80 prosent av utgiftene.

%5 Krantz bygger sine beregninger p4 Lindahl, Erik et al. National Income of Sweden 1861-1930, 1-11, London
1937. I forhold til disse tallene oppjusterer Krantz lennens andel av samlede utgifter.
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sysselsetting for storre deler av 1800-tallet. Hovland kommenterer problemene med en mer

helhetlig fremstilling slik:

”Ut fra de oppgaver vi har, er det vanskelig & komme fram til palitelige tall for
kommunale tjenestemenn og arbeidere. Det beste materialet finner vi i de
periodiske folketellinger, men det er all grunn til & tro at disse oppgavene
representerer et minimumsniva for sysselsetting i kommunal sektor.”2%¢

I byene foregikk i perioden en overgang fra ulennede ombud til faste stillinger, mens i
landdistriktene fortsatte kommuneoppgavene & bli styrt gjennom ombud. I tillegg leide store
bykommuner gjerne private neringsdrivende til & utfere kommunale oppdrag. De store byene
hadde et velutbygd administrasjonsapparat, og hver tredje kommunal funksjon®r var

sysselsatt i hovedstaden.?®’

I boken Lokalt selvstyre i Norges bygder gir Sverre Steen en oversikt over landkommunenes
oppgaver i perioden for og etter innferingen av Formannskapsloven i 1837. Om kommunenes
virksombhet sier han:

”Den enkelte kommune hadde ikke for 1837 noen samlet oversyn over sine
utgifter og inntekter, noe budsjett eller regnskap; og det er jo rimelig nér det ikke
fantes noe felles organ for kommunens forskjellige virksomheter. Merkeligere kan

det synes & vare at man heller ikke etter 1837 hadde noe budsjett eller
regnskap.”?8

Steen gir eksempler pa at kommuneutgiftene var sma og utgiftsekningen beskjeden frem til
1850.%®° Det gis spredt informasjon om kommuneansatte og lenn. I Amf og stat 1837-1860
dreftes prinsippene bak formannskapsloven av 14. januar 1837, hvordan den ble gjennomfort
og utviklingen av forholdet stat og amt?’® Viktige kilder om amtenes utgifter er
Amtformannskapsforhandlingene og Amtmannsberetningene, men Steen gir ikke en oversikt
over amtsutgiftene over en lengre periode. Han baserer sine undersegkelser pad annen

forskning, som hovedfagsoppgaver, og har i mindre grad selv gjort primeerkildeundersekelser.

2% Nass, Hans Eyvind (red.), Folkestyre i by og bygd. Norske kommuner gjennom 150 ar, Universitetsforlaget
as, 1987, s. 102f.
27 Ibid., s. 103.

28 Steen, Sverre, Lokalt selvstyre i Norges bygder, J. W. Cappelens Forlag a.s, Oslo 1968, s. 99.
* Ipid, 5. 107.

27 Steen, Sverre, Amt og stat 1837-1860, Cappelens Forlag a.s, Oslo 1973, s. 36-46, s. 96-142.
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Helge Seip har sett pa utviklingen av kommunegkonomien 1814 til 1949.2”" Fokus er
skatteinngang. Som den viktigste kilden frem til 1837 fremhever han kommunekommisjonens
oppgaver fra begynnelsen av 1830-&rene og ulike by- og bygdehistorier.

9.4 KILDER

Flere forhold er avgjerende for valg av kilder. Prinsippet om at beregningene skal basere seg
pid empiri innebzrer at aggregert regnskapsmateriale ikke kan benyttes uten nzrmere
undersgkelser. Materialet er nemlig lite spesifisert, slik at det er vanskelig & identifisere
lennspostene. Bruk av primarkilder som utgangspunkt er derfor grunnleggende. Man kan da
identifisere lennens andel, og resultatet kan s brukes pa det aggregerte materialet. Deretter
kan resultatet sjekkes opp mot et alternativ der lennsopplysninger for noen byer gjores
gjeldende ogsd for andre. Perioden som skal undersekes ligger dels hundre og femti ar

bakover i tid. Det innebzrer at det er begrenset hva som finnes av materiale.

To forhold som kompliserer ytterligere, er antall administrative enheter og arkivsituasjonen.
Tjenestene ble i hovedsak produsert i byene. P4 mikroniva har jeg studert Christiania, Bergen,
Stavanger, Farsund, Egersund, Sandnes og Sokndal. Disse er valgt ut fra storrelse, funksjon
og kildesituasjonen.”” I 1865 bodde 40 prosent av bybefolkningen her. Christiania og Bergen
var landets storste byer. Med funksjon menes om stedet hadde status som ladested eller
kjopsted. Byer er i denne undersgkelsen fellesbetegnelse pé ladested og kjepsteder med eget
formannskap. Kunnskap om hvilke ladesteder som ikke hadde eget formannskap, og som
dermed ikke faller inn under betegnelsen by, finner vi hos Broch.2”® Forskjellen mellom
ladested og kjepstad gjaldt handelsrettigheter. Farsund og Egersund var etablerte ladesteder
allerede mot slutten av 1700-tallet /tidlig pa 1800-tallet, mens Sandnes fikk slike rettigheter i
1860 og Sokndal i 1858.

Med kildesituasjon menes blant annet at kilematerialet er lett tilgjengelig. Noen byer har eget

byarkiv. Mange kommuner er medlemmer i interkommunalt arkiv. Interkommunalt arkiv i

" Seip, Helge, Kommunenes akonomi, Tiden Norsk Forslag, Oslo 1949, s. 26-33. Tabellene hos Seip er:
Uwikling av den norske kommunegjelden 1871-1946. Utvikling av det kommunale skattegre 1915/16-1947/48.
Ulliknede kommuneskatter 1900-1946/47. Inntekt og formue etter kommuneskatteligningen 1900-1946/47.

22 Undersskelser er ogsa gjort i forhold til Trondheim. Byarkivaren opplyser at det ikke finnes trykte
formannskapsforhandlinger for 1879. Jeg har heller ikke fitt tilgang p& eventuelt annet trykt regnskapsmateriale
eller formannskapsprotokoller.

2B Broch, op.cit., s. 10-33.
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Rogaland er det eneste av de interkommunale arkivene i Norge som oppbevarer det
katalogiserte materiale i stedet for 4 sende det tilbake til hjemkommunen. Dette har vart
medbestemmende i forhold til valg av landkommuner. I en og samme institusjon kan man
siledes underseke 21 kommunearkiver. Undersekelser viser at de best tilgjengelige
dokumentene for landkommunene er formannskapsprotokoller som finnes tilbake til
1837/1838. I disse kan man ogsé finne ekstrakt av fattigvesenets og skolevesenets regnskaper.
For noen byer finnes trykte formannskapsforhandlinger for hele eller deler av perioden.

Wedervangarkivet inneholder érlige lennsoppgaver for vekter, branninspekter, politimenn,
feier m.fl. ekstrahert fra Farsund formannskaps forhandlingsprotokoller arene 1838-1861 2y
1892 ble det for Christiania publisert en omfattende undersekelse for de forste femti ar med
formannskapslov. Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune 1837-1886 er delt inn i
kapitler som omhandler ulike sider ved den kommunale virksomheten, med en rekke
opplysninger om lenn og ansatte.’”” For flere yrkesgrupper finnes lennsinformasjon ogsi
arene forut for 1837, slik at det kan etableres lopende lennsserier hele perioden 1830-1865.
Tabeller viser arlig oversikt over byens inntekter og utgifter 1837-1865 inndelt i ulike poster.

Formannskapsforhandlinger for Bergen foreligger i hele perioden 1837-1865.>" Ekstrakt av
kommuneregnskapet er forst trykt i disse fra og med 1865. Det betyr at det forste regnskapet
er fra 1864. Forhandlingene inneholder en rekke opplysninger i forbindelse med sgknader om

lennsforheyelse. 1 flere tilfeller gis en “lennshistorikk”, det vil si opplysninger om lgnn
tilbake i tid.

Stavanger bystyres forhandlinger arene 1837 til 1861 er trykt i fire bind.?”” Forhandlingene
inneholder diskusjoner og vedtak om lennskrav, ekstrakt av Stavanger Commune-Regnskab,
flere institusjonsregnskaper og budsjettsinnstillinger.

Handskrevne formannskapsprotokoller for Egersund kommune finnes for alle &r 1837-1865.
Disse inneholder behandlinger av saker i formannskapet og budsjettsforslag for kommunens

2" Wedervangarkivet, mappe W28.

25 Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri, Christiania
1892,

2% Forhandlingene er hindskrevne frem til 1850-4rene. Samlet serie finnnes i Byarkivet i Bergen.

271 Stavanger bystyres forhandlinger 1837-1843 mv, Dreyer, Stavanger 1919, Stavanger bystyres forhandlinger
1844-1850, Dreyers aksjeselskap, Stavanger, Stavanger bystyres forhandlinger 1851-1855, Dreyers
aksjeselskap, Stavanger bystyres forhandlinger 1856-1861, Dreyer aksjeselskap, Stavanger 1967.
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virksomhet. Oppstillingen er detaljert, slik at det er mulig & etablere érlige tall for antall
ansatte og deres lenn innen de omradene som er fokus i dette kapittelet. I tillegg til

budsjettsopplysningene har jeg ogsa funnet regnskap.?’®

Sandnes kommune ble etablert i 1862, to &r etter at stedet fikk ladestedsrettigheter.?”® Trykte
regnskaper fra 1864 og 1866 er bevart. Andre dokumenter og sakspapirer om formannskapets

virksombhet finnes ogs3.2%

Sokndal ble utskilt som eget ladested i 1858 fra Sokndal prestegjeld i Stavanger amt.”®!
Formannskapsprotokoller for ladestedet finnes fra og med 1858. Budsjettene for 1863 og
1865 er bevart.2® Jeg har ogsa gétt igjennom regnskapsdokumenter.?®* Ekstrakter av regnskap
finnes ikke. Analyser av materialet forteller om hvilke tjenester som fantes i et lite og
nyetablert ladested.

Tabellarisk Ekstract af Kobstedernes Commune-Regnskaber for Aaret 1830 finnes bade i
Riksarkivet og trykt i Kommunekommisjonens innstilling av 1835, som var del av
undersgkelser forut for innforingen av formannskapslovene i 1837.2%* 1835-innstillingen
inneholder ogsa ekstrakt over bykommunenes utgifter 1834, amtskommunenes utgifter 1828-
1832 og landdistriktenes kommuneutgifter. For perioden etter 1837 er Martin Braun Tvethes
Norges Statistik en viktig kilde. Her finnes en oversikt over kjepstedenes og ladestedenes
utgifter 1830-1833 og 1837-1846.2%° Tallene presenteres samlet, dvs. det skilles ikke mellom
ulike kommunale oppgaver.

™IKA Rogaland, Egersund kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1837-1857, 1857-1866,
kataloghenvising A.1.2, IKA Rogaland, Egersund kommune, Kemneren, Kommuneregnskaper 1837-1844, 1845-
1850, 1850-1855, hyllenr. IKA1003B 1 og 2.

2 Opplysningene er hentet fra katalogen om Sandnes kommune utarbeidet av IKA Rogaland.

0]KA Rogaland, Sandnes kommune, Formannskapet, Magistrat/borgermester, korrespondanse og
saksdokumenter 1863-1935, hyllenr. IKA 019C1. IKA4 Rogaland, Sandnes kommune, Kemnerkontoret, trykte
regnskaper 1864-1955, hyllenr. IKA1019F/2

11 1944 ble ladestedet innlemmet i Sokndal kommune. Informasjonen om Sokndal er ekstrahert fra katalogen
om denne kommunen utarbeidet av IKA Rogaland.

282 IKA Rogaland, Sokndal kommune, Sogndal ladested, Formannskapet/kommunestyret, Matebok 1858-1887,
hxyllenr. IKA1026H1.

2 IKA Rogaland, Sokndal kommune, Sogndal ladested, Kemnerkontoret, Regnskapsdokumenter 1859-1866,
TIKA1026H2.

4 Kommunekommisjonens innstilling er trykt som Om Commune-Udgifierne og Commune-Bestyrelsen, Chr.
Grendahl, Christiania 1835. Riksarkivet. Revisjonsdep. Ekspedisjonskontoret og 3 Revisjonskontor, eske nr. 1,
1815-1833, 1816-1839, katalognr. 1257/10,, hyllenr. 2C06511.

%5 Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tonsbergs Forlag, Christiania 1848, s. 299.
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Amtmannsberetningene har oversikt over bykommunenes inntekter og utgifter 1841-1865,
herredskommunenes inntekter og utgifter 1851-1865 og amtskommunenes inntekter og
utgifter 1841-1845 og 1849-1865. Detaljnivaet varierer. Bykommunenes utgifter 1842-1845
presenteres som en samlet post, tilsvarende gjelder ogsd de amtskommunale utgiftene de

forste arene.

Amtformannskapsforhandlinger finnes blant annet pa Statsarkivene og Riksarkivet, og gir
informasjon om amtskommunenes virksomhet fra 1838 og fremover. En gjennomgang

bekrefter Sverre Steens beskrivelse om at fremstillingen varierer fra amt til amt.

”De trykte Amtstingsforhandlingene var i de forste 7-8 arene etter 1837 langt fra
ensartet. 1 enkelte amter ble det trykt en ganske detaljert gjengivelse av
amtmennenes budsjettsforslag, som gir beskjed om sammensetningen av de
forskjellige hovedpostene. I andre amtstin%sforhandlinger mangler enhver
spesifikasjon bade over budsjett og regnskap.”?

Jeg har gatt igjennom folgende amtformannskapsforhandlinger: Nordre Trondhjem amt 1837-
1839, Sendre Trondhjem amt 1845-1847 og 1849, Christians amt 1840 og 1843, Akershus
amt 1837-1838, 1844-1846, 1848, Bratsberg amt 1837-1844, 1846-1848, Hedemarken amt
1843 og 1848, Nordre Bergenhus amt 1838 og 1843, Sendre Bergenhus 1838, 1846, 1850 og
1857 og Stavanger amt 1838-1844.

Om landkommunenes virksomhet vet vi mindre. Aggregert informasjon finnes som tidligere
nevnt i Amtmannsberetningene fra 1851. Primarkilder som formannskapsprotokoller,
regnskaper og regnskapsbilag gir informasjon om landkommunenes virksomhet.
Protokollene/matebokene inneholder gjerne budsjettsforslag. Spesifiseringsgraden varierer.
Flere stillinger innen administrasjon var enten statlig eller ombud. Undersekelser er gjort for
formannskapene Helleland og Ha i Stavanger amt, Lindas, Manger, Haus, Fana og Arstad i
Sondre Bergenhus amt, Skedsmo i Akershus, Byneset, Leinstrand og Strinda i Sendre-

Tronhjems amt.

286 Steen, Sverre, 1973, s. 243.
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9.5 ADMINISTRASJON I BYENE

Med utgangspunkt i Amtmannsberetningene, Martin Braun Tvethes oversikt, samt ekstrakt av
bykommunenes utgifter 1830 er det mulig & gi en fremstilling av administrasjonsutgiftene i
byer hele perioden 1830-1865, dvs. postene Lanninger og andre faste arlige utgifter,
Vektervesenet, Delinkvent- og politiutgifter, Brannvesenet og Formannskapsutgifter.287 Fra
1850 forsvinner postene Lonninger og andre faste arlige Ultgifier samt Formannskapsutgifter.
Ny post pa regnskapet er Utgifier vedkommende Kommunebestyrelsen®®® Figur 9.1 viser
hvordan administrasjonsutgiftene i byene utviklet seg i perioden 1830-1865. Utgiftene ble
mer enn fordoblet i perioden, fra 200 000 kroner i 1830 til over 500 000 kroner i 1865.

Fig. 9.1 Administrasjonsutgifter i byer 1830-1865,
i 1000 kroner
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400 . //
200 oy /"M il
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Kilder: Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1840-1845 med
tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1847, s. 261ff, Beretning om
Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850 med tilhorende Tabeller,
Christiania 1853, Tabell No. 3640, Beretning om Kongeriget Norges skonomiske
Tilstand Aarene 1851-1855 med tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1858,
Tabell No. 52-56, Beretning om Kongeriget Norges oeconomiske Tilstand i Aarene
1856-1860, Chr. Schibsted, Christiania 1863, s. 102-121, Beretning om Rigets
oeconomiske Tilstand Aarene 1861-1865, 1. H. Tonsberg, Christiania 1867-1868, s.
175-189, “Tabellarisk Ekstract af Kebstzdernes Commune-Regnskaber for Aaret
1830” og ”Tabellarisk Ekstract af Kebstzdernes Commune-Regnskaber for Aaret
1834”, som vedlegg i Om Commune-Udgifierne og Commune Bestyrelsen, Chr.
Grendahl, Christiania 1835, Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tensbergs
Forlag, Christiania 1848, s. 299.

27 Tabellarisk Ekstract af Kjobsteedernes Commune-Regnskaber for Aaret 1830 har en litt annen inndeling, med
faste lenninger og husleiegodtgjorelse, andre faste d&rlige utgifter, vektervesenet, brannvesenet,
delinkventutgifter.

2% Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850 med tilhorende Tabeller, det
Waulfsbergske Bogtrykkeri, Christiania 1853, Tabell No. 39 og Tabell No. 40.
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Administrasjonspostene utgjorde 39 prosent av kommuneutgiftene i 1830.2%° Ekstrakt av
byenes regnskaper for dret 1834 lar seg ikke sammenligne med regnskapsutdrag for 1830.2° I
1841 utgjorde administrasjonspostene 42 prosent av samlet utgiﬂ.291 For perioden 1831-1840
er det forutsatt at administrasjonspostene utgjorde 39 prosent av samlet utgift og 42 prosent i
drene 1842-1845. Arene 1835 og 1836 danner lakuner. Disse er fylt ved interpolering, med
utgangspunkt 1 utgiftstallene for 1834 og 1837.

9.6 DE ENKELTE UTGIFTSPOSTENE

Det er problematisk & bruke det aggregerte regnskapsmaterialet for beregning av samlet lonn.
Posten Lanninger og andre faste utgifter inneholder nemlig ogsa lonn til andre ansatte ut over
de som fungerte i administrasjonsstillinger. I regnskapet for 1830 spesifiseres posten Faste

Lonninger og husleiegodtgjorelse som

I de storre Byer: Lon til Byfogden, Byskriveren, Underfogden, Vagtmesteren og
Slutter, By- og Raadstutjenerne, Stadsphysicus, Jordemedre, Branddirecteuren og
Brandvasenets Betjente, Feiervasenets Betjente, Vandvasenets Betjente,
Borgerrepresentanternes Skriver m. fl. samt dessuden i Christiania og Drammen
Skattefogden, i Christiansand og Bergen til Gade-Inspecteuren og i Throndhjem til
Quarteer-Inspecteuren, Bygningsforstanderens Assistenten o.s.v, endelig i Bergen
Tilleg til Politiadjutantens Len og Len til 2 Extrapolitibetjente;
Husleiegodtgjorelse til Byernes geistlige Embedsmaend og Kirkebetienterne. I de
mindre Byerne Lenninger til Byfogden som saadan og Byskriver, Underfogden,
Bytjeneren, Vagtmesteren og Slutteren, Lagen, Jordmoderen, Brandinspecteuren
og Feieren samt i flere Byer til Skolelzreren og Politibetjente; desuden
Huusleiegodtgjerelse til Geistligheden og Kirkebetjente.”>

Figur 9.2 viser hvordan administrasjonsutgiftene fordelte seg etter type oppgaver etter
Kommunekommisjonens innstilling og Amtmannsberetningene. 1 flere tilfeller er det klart,
at opplysninger mangler for en eller flere byer, eller at utgiftene er fort forskjellig fra ar til

ar. Analyser avslerer imidlertid hvilke byer eller hvilke utgifter som ikke er representert.

 De andre utgiftspostene var: Broleggings, bro og veivesen, gatebelysning, skolevesenet, fattigvesenet,
offentlig eiendom og deres inventar, renter og avdrag av byens gjeld, og forskjellige utgifter.

% Ekstraktet av 1834 har ikke med posten Lonninger og andre faste utgifter, men kun posten Andre, faste
utgifter.

! Beretning om Kongeriget Norges skonomiske Tilstand i Aarene 1840-1845 med tilhorende Tabeller, Chr.
Schibsted, Christiania 1847, s. 261.

92 »Tabellarisk Ekstract af Kjobstzedernes Communeregnskaber for Aaret 1830”, Om Commune-Udgifterne og
Commune-Bestyrelsen, Chr. Grendahl, Christiania 1835.
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Fig. 9.2 Administrasjonsutgifter i byer etter art, i 1000 kroner
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Kilder: ”Tabellarisk Ekstract af Kebstzdernes Commune-Regnskaber for Aaret 18307,
som vedlegg til Om Commune-Udgifierne og Commune-Bestyrelsen, Chr. Grendahl,
Christiania 1835, Beretning om Kongeriget Norges ekonomiske Tilstand i Aarene 1840-
1845 med tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1847, s. 261, Beretning om
Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1851-1855 med tilhorende Tabeller,
Chr. Schibsted, Christiania 1858, Tabell No. 52, Beretning om Rigets oeconomiske
Tilstand i Aarene 1861-1865, 1. H. Tonsberg, Christiania 1867 & 1868, Tabell No. 39.

Postene lar seg ikke sammenligne over tid. Inndelingen er den samme i 1830 og 1841, og i
1851 og 1861. Hovedforskjellen er at postene Lonninger og andre utgifter og
Formannskapsutgifier ikke finnes for 1851/1861. N4 finner vi i stedet Utgiffer vedkommende
Kommunebestyrelsen. Samtidig ser vi at utgiftene til Politi og delinkvent er kraftig redusert
fra 1830 til 1841. Dette kan skyldes at deler av delinkventutgiftene ble overtatt av staten i
forbindelse med loven av 17. desember 1836. Loven inneholdt blant annet bestemmelser om
at utgifter ved forbrytelsers undersekelse og pétale med mer, samt lesgjengeres arrest og
transport skulle utredes av den alminnelige statskasse. P4 den andre siden har vi tall for samlet
lenn til politibetjenter 1839. Kommunenes bidrag var mer enn det som fremkommer pa
regnskapet i 1841.2%
Christiania, Fredrikshald, Sarpsborg, Osterriser, Tvedestrand, Lillesand, Mandal, Farsund,
Flekkefjord, Egersund, Alesund, Molde, Christiansund og Hammerfest. Likeledes gir heller

Mange byer var ikke representert med delinkvent- og politiutgifter, som

ikke posten Vektervesenet noe troverdig bilde av utgiftene til denne tjenesten i 1841. Et
eksempel som understreker dette er at for Egersund stir det oppfert 10 Spd. til vektervesenet,

3 Departements-Tidende 1839, s. 471.
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mens i formannskapsprotokollene og regnskapsmaterialet er det oppgitt lonn til to vektere pa

til sammen 80 Spd. Utgiftene til vektervesenet representerer siledes kun utstyret.

Forklaringen kan vare at lennsutgiftene finnes samlet i posten Lonninger og andre faste

utgifter. En sammenligning av ekstrakt av kommuneregnskapet for Egersund og oppstillingen

i Amtmannsberetningen for 1841 viser at lennsutgiftene i originalregnskapet er identisk med

posten Lonninger og andre faste utgifier 1 Amtmannsberetningene.

Narmere undersekelser av Amtmannsberetningene viser at tallene her kan vare

minimumstall. I 1864 mangler tall for delinkvent- og politiutgifter i Christiania, i 1860-1863

for vektervesenet og i 1861 for brannvesenet. En méte & underseke Amtmannsberetningenes

reliabilitet er & sammenligne tallene for Christiania med Femtiaars-Beretning om Christiania

Kommune 1837-1886. Figur 9.3 viser resultatene av en slik sammenligning.

Fig. 9. 3 Administrasjonsutgifter i Christiania 1846-1865, i 1000 kroner
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Kilder: Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for
Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri, Christiania
1892, Tabell III s. 502-508, Beretning om Kongeriget Norges
okonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850 med tilhorende
Tabeller, Det Wulfsbergske Bogtrykkeri, Christiania 1853,
Tabell No. 3640, Beretning om Norges okonomiske Tilstand i
Aarene 185]1-1855 med tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted,
Christiania 1858, Tabell No. 52-56, Beretning om Kongeriget
Norges oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860 med
tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1863, s. 102-
121, Beretning om Rigets oeconomiske Tilstand i Aarene 1861-
1865, I. H. Tensberg, Christiania 1867 & 1868, s. 175-189.

~*~Femtiaarsberetning
~* Amtmannsberetningene
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Femtiaars-Beretningen har en mer detaljert inndeling, men mangler en egen post for
vektervesenet. Vektervesenet ma derfor here inn under en annen post. Sammenligningen i

figur 9.3 omfatter folgende poster som vist i tabell 9.2:

Tabell 9.2 Poster som herer til administrasjon i Amtmannsberetningene og Femtiaars-

Beretningen

Amtmannsberetningene . Femtiaars-Berctning - ©

Vektervesenet Kommunebestyrelsen

Brannvesenet Kemnerens- og bokholderens kontorer
Delinkvent- og politivesen Ligningsvesenet

Lenninger og andre faste utgifter Utgifter ved byens rettssaker
Formannskapsutgifter Politivesenet

Utgifter vedkommende kommunebestyrelsen | Fengselsvesenet

Andre utgifter ved justisvesenet
Brannvesen

Den alminnelige administrasjon
Kilder: Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens
Bogtrykkeri, Christiania 1892, Tabel III, s. 502-508, Beretning om Kongeriget Norges
okonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850, Det Wulfsbergske Bogtrykkeri, Christiania 1853,
Tabell No. 36 - 40, Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1851-1855,
Chr. Schibsted, Christiania 1858, Tabell No. 52-56, Beretning om Kongeriget Norges
oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860 med tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania
1863, s. 102-121, Beretning om Rigets oeconomiske Tilstand i Aarene 1861-1865, 1. H. Tonsbergs
Bogtrykkeri, Christiania 1867 & 1868, s. 175-189.

Sammenligningen viser at det er samsvar mellom kildene med hensyn til utgiftsutvikling, men
at Femtiaars-Beretningen ligger noe over i store deler av perioden. For aret 1861 gir ikke
Amtmannsberetningene representative tall. Oppgaver mangler for bade vekter og brannvesen,

og ingen av de andre postene viser en kraftig skning som folge av dette.
Jeg har ogsd sammenlignet administrasjonsutgiftene i Stavanger slik de fremkommer i

ekstrakt av kommuneregnskapene i Stavanger Bystyres  Forhandlinger og
Amtmannsberetningene. Resultatene fremkommer i figur 9.4
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Fig. 9. 4 Administrasjonsutgifter i Stavanger etter Amtmannsberetningene og
kommuneregnskaper 1857, 1859 og 1860, i 1000 kroner
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Kilder: Stavanger Bystyres Forhandlinger1856-1861, Dreyer aksjeselskap,
Stavanger 1967, s. 212f, s. 510f, s. 696f., Beretning om Kongeriget Norges
oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860 med tilhorende Tabeller, Chr.
Schibsted, Christiania 1863, s. 102-121.

Figur 9.4 viser at Amtmannsberetningene ligger noe over tallene i regnskapsmateriale for
Stavanger by for alle tre drene som omfattes av sammenligningen, nemlig 1857, 1859 og
1860. Selv om inndelingen er forskjellig i Amtmannsberetningene og Femtiaars-Beretning om
Christiania Kommune, i Amtmannsberetningene og i Stavanger bystyres forhandlinger, er det
mulig & bruke Amtmannsberetningene som kilde for utviklingen av administrasjonsutgiftene.
Samtidig kan ikke kilder som gir en aggregert fremstilling brukes uten videre i arbeidet med &
identifisere og kalkulere samlet lenn. Man kan ikke si noe om lennens andel i forhold til den
enkelte utgifispost, fordi lennsdelen ikke er spesifisert. Et mulig alternativ er & bruke
primarregnskapsmaterialet som utgangspunkt. 1 regnskapene for Stavanger kan man for
eksempel finne lennens andel av utgifiene til vektervesenet. Basert pa disse observasjonene
kan resultatene overferes til det aggregerte materialet, med forutsetninger om at tilsvarende
forhold gjaldt for alle andre byer i perioden. Tilnzrmingen kan kontrolleres med
kalkulasjoner fra sysselsettingssiden. I de tilfeller der jeg har brukt det aggregerte
regnskapsmaterialet som utgangspunkt, dvs. for vektervesenet og brannvesenet, har jeg ogsa
kontrollert med sysselsettingsmetoden.
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9.6.1 LOKALADMINISTRASJONEN
Byene i Norge var selvstendige enheter med egen administrasjon lenge for innferingen av
Formannskapsloven i 1837. Ifelge Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune forte ikke

formannskapslovene til store endringer:

”Man feiler neppe synderlig ved at antage, at den ved Formandskabsloven af 1837
etablerede Ordning i det Store taget under de forholdsvis smaa Forhold, hvori man
da befandt sig, her i Christiania faktisk ikke har varet falt som nogen sterre reel
Forandring i den kommunale Magtstilling.”294

I de store byene var magistratsoppgavene sa mange at disse var delt mellom flere. Tabell 9.3
inneholder lennsinformasjon om andre administrasjonsstillinger. Skattefogdembetet fantes i
Drammen, Christiania, Christiansand, Bergen og Trondheim. I Drammen var skattefogden
ogsd auksjonsforvalter. 1 Fredrikshald var magistratsembetet knyttet sammen med
politimesterembetet.?*® Disse stillingene hadde sportler som hovedinntekt. Til de fleste var det
knyttet statslonn, og i enkelte tilfeller ogsé lenn fra kommunen. Statslennen utgjorde 49 800
kroner for hvert av arene 1856-1865, kommunelennen var 5 000 kroner, og nettoinntekten
95 800 kroner.2*® Bakgrunnen var at aksisen i flere kjepsteder ved kongelig resolusjon av 28.
desember 1792 skulle innkreves for kongens regning av tolloppeberselsbetjenter, mot
erstatning til de personer som tidligere hadde hatt rett til denne inntekt. Aksisen var en avgift

som var palagt import- og eksportvarer i byene, og som ble brukt til 4 lenne kommunens

embetsmenn og betjenter.”*’

il emtiaars-Beretning, 1892, s. 17.

% Det kombinerte borgermester og politimesterembetet i Fredrikshald hadde ikke statslonn, men inntekten
bestod av kommunelonn samt andre inntekter, som gebyrer, bgter osv.

2% Nettoinntekt var bruttoinntekt (statslonn, kommunelonn, sportler) fratrukket kontorutgiftene. I dette belopet er
ogsé inntekten til borgermester/politimester i Fredrikshald med.

¥’ Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, Norsk historisk leksikon, J.W.Cappelens Forlag A.S, 2.opplag,
Oslo/Gjevik 1990, s. 11.
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Tabell 9.3 Stillinger i byadministrasjonen, nettoinntekt, i kroner

Stilling : Netoinatekt,

Nettoinntekt
(1856-1863)

Nettoinntekt
1840-arene

Borgermester i Christiania

8544

1ste ridmann i Christiania 5580
2dre rddmann i Christiania. 3564
Rédstuskriver i Christiania 6200* 3212 4780
By-og rddstuskriver i Christiansand 4600
Borgermester i Christiansand 6184 5664
Borgermester i Bergen 5200 7752
1ste riddmann i Bergen 1600 4112** 5884
2dre ridmann i Bergen 1941%*+* 2374% %+ 4444
Byskriver i Bergen 2548 6636
Rédstuskriver i Bergen 6000 3952 4228
| Borgemester i Trondhjem 8552 8248
By- og Rédstuskriver i Trondhjem 2800 3984 5376
Skattefogden i Christiania 2000 4412
Skattefogden i Drammen 2800 3416
Skattefogden i Bergen 2800 4736
Skattefogden i Trondhjem 2800 2880 3816

* I 1830-4rene var dette en kombinert by- og ridstuskriverstilling. Embetet ble delt

i 1838. Byskriveren mottok ikke lann av kommunen etter 1839.

** Det opplyses ikke om utgifter ved embetets bestyrelse. Jeg har forutsatt at disse utgjorde
34 prosent av bruttolennen.

*** Utgifter ved embetets bestyrelse er forutsatt 4 utgjere 34 prosent.

*+*% Utgifter ved embetets bestyrelse er forutsatt 4 utgjere 34 prosent.

Kilder: ”0. No. 3 Om de med Sportler lonnede Embeder”, Storthings Forhandlinger i Aaret
1871, Tredie Deel, Christiania, s. 112f., Departements Tidende 1829-1865, Storthings-
Efterretninger 1814-1836, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1882, s. 184.

Skattefogdembetet i Bergen ble opprettet ved kongelig resolusjon i 1825, mens tilsvarende
embete for Trondheim ble opprettet i 1821.2%

Samlede lennsopplysninger finnes kun for 4arene 1856-1865 i forbindelse med
sportelkommisjonens arbeid.”® For andre ar i undersokelsesperioden er ledige stillinger i
Departements Tidende brukt som kilde. I de tilfeller der det ikke opplyses om
kontorutgiftenes sterrelse, har jeg forutsatt at disse utgjorde 34 prosent av bruttoinntektene, i
likhet med Departementets beregninger for fogder arene 1838-1846. Det kom fa nye stillinger
til i perioden, i tillegg til at antallet var lite. Lennen som skal beregnes er derfor ikke stor. Jeg
har valgt & la observasjonene vi har for 1830-tallet gjelde hele dette tidret, og tilsvarende for
1840-, 1850- og 1860-tallet. Opplysninger ekstrahert fra Departements Tidende i 1830-arene

representerte 64,7 prosent av stillingene, mens tallet i 1840-4rene er 52,9 prosent. Den delen

28 Departements Tidende 1831, s. 294, Departements Tidende 1834, s. 468.
 Se nzrmere beskrivelse av sportelkommisjonens arbeidet i kapittel 6.
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av inntekten som ble dekket over statsbudsjettet gjennom Overtagne kommuneutgifier ma

trekkes fra for & unnga dobbelttellinger.

Innferingen av Formannskapsloven forte til en rask overgang fra ombud til fastlennet stilling
for revisor og kemner, selv om lovens innhold kunne tolkes slik at systemet med ombud
skulle fortsette.

“Efter Formandskabslovens § 17 synes Revisionsarbeidet teenkt udfert ved dertil
valgte Ombudsm#nd, men da Byens Regnskaber vare af den Beskaffenhed og det
Omfang, at der til deres Revision ansaas nedvendig at have Mand, som vare vandt
med saadant Arbeide, blev Formandskabet ved Rapresentantsbeslutning af 4de
April 1838 bemyndiget til hertil at antage 2 Mand og tilstaac dem en passende
Len af Bykassen.”®

Bykommunens virksomhet ble utvidet, ikke bare ved overgang til lennede stillinger, men ogsa
ved at enkelte stillinger fikk assistenter. I Christiania fikk kemneren en assistent i 1858, og i
1862 ble det ansatt en egen bokholder ved kemnerkontoret. I Trondheim fikk kemneren forst
en assistent i 1875. Kemnerens lenn ble i 1869 fastsatt til 3 200 kroner.

Tabell 9.4 Lonn til kemner, revisor og formannskapssekreter i Christiania, Bergen,
Stavanger, Trondheim og Farsund 1839 og 1860, i kroner.

- Kemner Revisor ' Formannskapssekrotar

1830 (860 1839 1860 1830 1866
Bergen 2800 4000 1000* 400** 1000***
Farsund 80 200
Stavanger 480 1200 1760**** 480 480
Christiania 2000 3600 1200 1000 1200 1000
Trondheim 1456

* Tallet er hentet fra ekstrakt av Bergen kommuneregnskap for 1864.

**+ Benevnelsen pa denne stillingen var formannskapets skriver. I 1841 sekte han om 4 fi okt
lennen til 400 kroner.

*** Tallet er hentet fra ekstrakt av Bergen kommuneregnskap for 1864.

*+++ Belopet gjaldt for revisjon av regnskapene 1837, 1838 og 1839, og er sdledes ikke
representativt som lenn 1839,

Kilder: Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens
Bogtrykkeri, Christiania 1892, s. 39ff, ”Indstilling angaaende Oprettelse af en lennet
Regnskabsfarer-Post for Fattigvaesenet og Sygehuset, en lennet Fattigforstander-Post, og om
Tilleg i Kemnerens Len”, Formandskabets Indstillinger for Bergen Kommune 1855-1859, Chr.
Dahl, Bergen, Indstillinger fra Bergens Formandskab og de dertil knyttede
Repraesentatsbeslutninger for Aaret 1865, R. Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1866, s. 147f,
Wedervangarkivet mappe W28, Stavanger bystyres forhandlinger 1837-1843 mv, Dreyer,
Stavanger 1919, s. 284, Stavanger bystyres forhandlinger 1856-1861, Dreyer aksjeselskap,
Stavanger 1967, s. 696f., Berge, Joh., Trondhjems bystyre 1827-1842, fra Eligerede Meend til
Formandskab, Trondheim 1960, s. 269-270.

3% g emtiaars-Beretning, 1892, s. 39.
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Som tabell 9.4 viser, var den eneste rene administrative stilling i Farsund kommune i perioden
1838-1861 kemneren. Lenn til kemner i Bergen ble fastsatt ved instruks av 1841. 1 1857 ble
lonnen endret til 4000 kroner, hvorav 400 kroner var personlig tillegg.
Kommuneadministrasjonen i Stavanger bestod i 1841 av bade kemner og revisor. Kemnerens
lenn var 600 kroner i 1859 og 1200 kroner i 1860. I regnskapene til Egersund finnes ikke noe
om kemner eller revisor. Regnskapsforeren i Sandnes stod i 1864 oppfert med 40 kroner.>"!
Formannskapssekreter kom inn i Stavanger fra 1857. Eksemplene fra Stavanger viser hvilke

argumenter som 13 bak overgangen til faste, lonnede stillinger.

”Lige fra Indferelsen af den nye Communebestyrelse, efter Lov af 14. Januar
1837, hvorved Formandskabet gjores deelaktig i den Magistraten forhen alene,
ifolge Loven 3-5-1, paaliggende Pligt at udnevne Kemner aarligen har det veret
en Gjenstand for nzrvarende Formandskabs @nske og Overvejelse at faae en fast
ansat lennet Kamner for Byen, da man i en saadan Foranstaltning kun kan gjne de
gavnligste Resultater for Byen, og i dens Undladelse maa forudsee alle de
Ulemper og Tab for Communen, som aarligen afvexlende, alene blant de egentlige
Kjebstadsborgere valgte, i Regnskabsvasen ofte lidet eller ikke kyndige,
Kzmnere afstedkomme.”*

Tabell 9.4 bekrefter at vi har lennsinformasjon fra flere byer i perioden, og at kemner og
revisor fantes i de sterre byene. I de mindre byene er situasjonen litt mer usikker. I tillegg var
det store lonnsforskjeller mellom byene. For byer vi ikke har opplysninger fra har jeg valgt &
la Stavanger representere de storre byene, dvs. byer med 5000 eller flere innbyggere i 1865.
Disse var alle etablerte byer ved inngangen til 1830. Unntaket er Horten som fikk sine
kjopstadsrettigheter i 1858, og som i 1865 hadde over 6000 innbyggere. Videre har jeg
forutsatt at lennet kemner kom inn fra og med 1841, og at lennen var 480 kroner 1841-1856,
600 kroner 1857-1859, og 1200 kroner 1860-1865. For revisor er det forutsatt at lennen i
1860 14 fast i hele perioden. Formannskapssekretzren kom inn fra 1857, med en lenn pa 480
kroner. Farsund er representant for byene med mindre enn 5000 innbyggere i 1865. Lenn til
kemner er multiplisert med antall byer, basert pa nir det enkelte sted fikk kjepstads- eller
ladestedsrettigheter. Lonnen utgjorde i 1838 ikke mer enn 80 kroner, i 1844 var den 100
kroner, 1851 oppe i 140 kroner, og endelig 200 kroner i 1854. Lennsopplysningene for
Stavanger og Farsund gér frem til og med 1861. For de fire siste arene i
undersokelsesperioden har jeg forutsatt at lennen til de enkelte stillingene var den samme som

i 1861. Forutsetningen er basert pa inntrykket av at lennen 14 fast over lengre perioder. I

*! IK4 Rogaland, Sandnes kommune, Kemnerkontoret., trykte regnskaper 1864-1955, hyllenr. IKA1019F/2.
392 Stavanger bystyres forhandlinger 1837-1841, Dreyers grafiske anstalt, Stavanger 1919, s. 91.
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tillegg ble eventuelle dyrtidstillegg innfert forut for 1861. Steder som ikke hadde lennede
stillinger er dermed inkludert i beregningene. Samtidig vet vi at lonnen varierte, slik at den for
enkelte byer var heyere og for andre lavere enn i de to valgte byene. Dermed vil

kalkulasjonene vare representative.

9.6.2 POLITIVESENET

I 1838 foreld en kongelig proposisjon med forslag om at politivesenet skulle vare en statlig
oppgave. Politimesterembetet var statlig og i flere tilfeller hadde byfogden
politimesteroppgaver. Embetet faller inn under staten i sin helhet.>®*

”Omkostningerne ved Politiveesenet i Kjobstedeme have hidtil varet udredede
deels endelig af Statscassen, deels af Samme mod Refusion af visse szregne
Afgivter eller af Communecasseme, deels directe af disse eller af andre sarskilte
Fonds. Alt uden at Fordelingen har fundet Sted efter bestemte Regler.”*

Allerede i 1815 var det gjort et vedtak om at politivesenets embetsmenn og betjenter skulle
lonnes etter samme regler som statens gvrige embetsmenn, mot at inntekter som hadde vert
tillagt politikassene skulle tilflytes statskassen. Dette skjedde imidlertid ikke.

”Da det nu af en erhvervet Underretning om Politipengene viset sig, at disse kun
var tilflydt Statskassen fra de Kjebsteder, hvor forhen Politibetjente havde vaeret
lennede, havde Komiteen antaget, at ikke andre Kommuner for Tiden burde
erkjendes at have Krav paa, at Politiet hos dem lennedes af Statskassen, end de,
hvem dette hidtil havde varet tilstaaet, og at heller ikke disse havde andet Krav
derpaa, end at de af Staten allerede lonnede Funktionzrer ogsaa af denne erholdt
de Tillaeg, der ansaaes fornedne for dem, og ikke at nye Betjente ansattes hos dem
for Statskassens Regning,”*

Proposisjonen ble behandlet pd Stortinget i 1842, for s & bli henlagt.>® Dette innebar at
politiets lennsforhold var like uavklart som tidligere, slik at deler av tjenesten ble finansiert

over statskassen, deler over kommunekassen, og en del kom inn som uvisse inntekter.

3% Departements Tidende 1839, s. 457-479, Kiil, Alf, Arkivkunnskap. Statsarkiva. Universitetsforlaget AS 1987,
s. 157.

3% Departements Tidende 1839, s. 457.

3% Storthings Efterretninger 1836-1854, 1ste Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 303 ff.

308 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 260ff.
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Tabell 9.5 Lonn til politivesenet etter den kongelige proposisjon, i kroner

“ Politimester Pofitifullmektie  Politiadjutant  Politibetient amlet,

Christiania 13
Drebak 400 1 400
Soon og Helen 200 2 400
Drammen 1440 576 6 3456
Kongsberg 480 4 1920
Larvik 480 3 1440
Sandefjord 200 1 200
Tonsberg 200 2 400
Holmestrand 200 2 400
Aasgaardstrand 200 1 200
Fredrikshald 400 2 800
Fredrikstad 200 2 400
Moss 160 2 320
Skien 160 4 640
Porsgrunn 160 1 480

80 2
Kragere 160 2 320
Brevig/Stathelle 160 1 480

80 2

Langesund 120 1
Arendal 400 2 800
Osterrisor 300 2 600
Grimstad 200 1 200
Lillesand 120 1 120
Mandal 200 2 400
Flekkefjord 120 2 240
Farsund 140 2 280
Stavanger 400 4 1600
| Egersund 240 1 240
Bergen 2800 1600 1200 528 9 4752
Kristiansund 280 4 1120
Molde 280 1 280
Alesund 200 1 200
Trondheim 2600 800 528 5 1056
Levanger 200 1 200
Bode 120 1 120
Tromse 200 1 200
Hammerfest 200 1 200
Vadse 200 1 200

Cibsammens 2 w0 0200 46400 2200

Kilde: Storthings Forhandlinger i Aaret 1839, Fierde Deel, Christiania, s. 189 ff.

33768

Tabell 9.5 viser innholdet i proposisjonen med hensyn til antall ansatte i politivesenet og
deres lenn. Proposisjonen baserte seg pa eksisterende forhold, men inneholdt ogsdé noen
tillegg. Det er imidlertid ikke tvil om at oppstillingen gir en god forstielse av politivesenets
utbredelse og lennsforhold i Norge i 1830-drene. Som vi ser av forslaget er ikke Christiansand
med. Politimesteren her mottok ikke fast lonn, men fikk et belop tilsvarende en skilling per
tenne innfort korn, som han ogsé lennet politifullmektig og betjenter med. For Farsund gis det
tilsvarende opplysninger som i Formannskapsprotokollene. For Drammen 1a lennsforslaget i
proposisjonen 20 prosent over de faktiske forhold. Politibetjentene i Drammen hadde
opprinnelig lonn p& 288 kroner. I 1836 fikk disse bevilget et tillegg over statsbudsjettet pa 192
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kroner.*”” 1 proposisjonen stod det oppfert et ytterligere tillegg pa 96 kroner. Forholdene i
Tromse var identisk med forslaget i proposisjonen.® For Stavanger er det oppfert to flere
enn det som kommer frem i regnskapsmaterialet, mens lennen er den samme. Allerede i 1841
var det imidlertid tre politibetjenter i Stavanger. Lennen til 13 betjenter i Christiania 14 i
proposisjonen 17 prosent over de faktiske forhold>® For arene 1830-1839 er politiets
samlede lonn kalkulert pé basis av oppstillingen i den kongelige proposisjonen, fratrukket
lonn til politimester.'® Politibetjentene hadde ogsé inntekter av bgter m.m. Denne inntekten
utgjorde et tillegg i pengelennen pa 18 prosent for politibetjentene i Bergen i 1850- og 1860-
drene, og 17 prosent for politibetjentene i Drammen i 1840-arene>'’ 1 og med at
proposisjonen inneholder forslag til lonn, og dette forslaget for flere byer ligger 17-20 prosent
over de faktiske forhold, har jeg ikke beregnet tillegg for de uvisse inntektene.

I Farsund var antall politibetjenter og lenn i felge formannskapsprotokollene uendret i hele
perioden. I Bergen var antall politibetjenter i 1864 og 1865 atte. I Drammen i 1842 pdgikk det
en lang debatt i bystyret om mulighetene for at politibetjenter kunne oppné samme betingelser
som nér staten hadde deler av arbeidsgiveransvaret. I Egersund var antall politibetjenter en i
begynnelsen av perioden, mot to fra midten av 1840-rene. P4 basis av 1839-oppstillingen og
undersgkelser av primarkilder har jeg forutsatt at antall politibetjenter i ladesteder og
kjepsteder som ble etablert i perioden, og som vi ikke har direkte informasjon fra, var to og
lennen 200 kroner. Regnskapsmaterialet fra ladestedet Sokndal viser at det fantes to
politibetjenter, med en pengeinntekt hver pa 200 kroner.>"2

1 Formannskapsforhandlingene for Bergen 1861 opplyses det at politibetjentene i 1857 fikk
dyrtidstillegg pa 120 kroner fra statskassen. 1 1860/1861 falt dyrtidstillegget bort, men det ble
bevilget et tilsvarende tillegg av kommunen. Undersokelser av gasjelistene i Storthings
Forhandlingene bekrefter ikke at et slikt tillegg ble gitt til alle landets politibetjenter. Et
alternativ er at tillegg ble gitt til de stillingene som allerede var representert pa gasjelistene,

dvs. stillinger staten hadde ansvar for som folge av dens overtakelse av avgiftene som

397 Indstillinger fra Drammen Formandskab, bilag til Adressen”, no. 109, 1842,

308 Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1836-1840, Guldberg & Dzwonkowskis
Bogtrykkeri, Christiania 1843, s. 260.

3% Femtiaars- Beretning, 1892, Kapittel IV. Politi- og Justisvaesen.

310 politimestrene herer inn under statens tjenester, posten Lonninger til politiet.

3 Indstillinger fra Bergens Formandskab og de dertil knyttede Repreesentantbeslutninger for Aaret 1867, R.
Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1868, s. 73, Indstillinger fra Drammen Formandskab, op.cit.

312 1K 4 Rogaland, Sokndal kommune, Sogndal ladested, Kemnerkontoret, Regnskapsdokumenter, 1859-1865,
hyllenr. IKA1026H2.
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tidligere gikk til & lenne politivesenet. Dette gjaldt ni politibetjenter i Christiania, tre i
Drammen, fire i Christiansand, en i Stavanger og seks i Bergen. Tilleggene var i 1859/1860
72 kroner for hver av politibetjentene i Christiania, 44 kroner i Drammen, 56 kroner i
Christiansand, 20 kroner i Stavanger og 52 kroner i Bergen.*® Tilleggene var redusert i
forhold til budsjettsperioden 1857-1859. Jeg har derfor kun regnet dyrtidstillegg for de
stillingene som er representert pa gasjelistene. De storste endringene skjer i Christiania fra
siste del av 1850-arene, da politivesenet ble bygd ut pd bekostning av vektervesenet.
Argumentene for en slik forskyvning var & etablere en mer helhetlig og velfungerende
vakttjeneste. Antall politibetjenter i Christiania skte fra ni til 13 i 1837. I 1836 fikk hver
betjent et tillegg pa 192 kroner. Forst i 1846 ble korpset igjen utvidet, denne gangen med fire
betjenter, hver med en lonn p& 662 kroner. De syv eldste betjentene fikk et tillegg hver i 1854
pé 96 kroner. I 1858 ble det ansatt 20 konstabler med en &rslenn pa 672 kroner, 40 konstabler
med 576 kroner, mens to politibetjent stillinger ble inndratt. I 1862 kom en ny betjent og i
1863 tre nye med en &rslenn hver pa 576 kroner. Beregningene er dermed basert pa direkte
observasjoner fra byene Christiania, Stavanger, Bergen, Farsund, Drammen, Sandnes,
Egersund og Sokndal. For de byene vi ikke har slik informasjon, er proposisjonen i 1839
utgangspunkt. Denne er analysert med utgangspunkt i primarkildemateriale for de byene som
er nevnt ovenfor. For nye byer som kom til, er beregningene basert pa forutsetning om to

politibetjenter i hver, med 200 kroner i lenn.

9.6.3 FENGSELSVESENET I BYENE
1857 markerte et skille i norsk fengselsvesens historie. Fengselsloven fremmet overgang til

offentlige institusjoner med profesjonelt vakthold og betjening. *'*

I perioden 1830-1857 bestod fengselsvesenet av de statlige institusjonene slaverier, tukthus,
Botsfengselet, samt kommunale arresthus i byene. Landet ble etter 1857-loven delt inn i
fengselsdistrikter. Distriktsfengslene ble dels en amtskommunal oppgave, dels en byoppgave,
idet hver by utgjorde et fengselsdistrikt. Ladesteder med eget kommunestyre kunne enten
utgjore et eget fengselsdistrikt, eller utrede en del av amtets fengselsutgifter. Kjepsteder med
faerre enn 3000 innbyggere kunne danne fengselsdistrikt med amtet.

3B »g_No. 37. Gager”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1859-1860, Tredie Deel, Christiania.
34 No. 11. Fengselsvesenet med 8 Bilage”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Fjerde Del, Christiania.
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Opplysninger om arresthusene finnes for 1817 og 1856.3'> 1 1817 fantes det arresthus i
Christiania, Fredrikshald, Moss, Fredrikstad, Drammen, Kongsberg, Tensberg, Holmestrand,
Larvik, Skien, Kragers, Christiansand, Mandal, Farsund, Arendal, Osterriser, Bergen,
Trondheim, Christiansund og Molde. I 1856 fantes slike hus i Christiania, Moss, Fredrikstad,
Sarpsborg, Fredrikshald, Drammen, Kongsberg, Larvik, Sandefjord, Tensberg, Holmestrand,
Svelvik, Porsgrunn, Skien, Brevik, Kragers, Arendal, Kristiansand, Mandal, Farsund,
Stavanger, Bergen, Molde, Christiansund, Trondheim, Bodg, Levanger, Tromsg, Hammerfest,
Varde og Vadse. Arresthuset i Molde var felles med Romsdals fogderi, arresthuset i
Hammerfest tilhorte byen og fogderiet med samme navn, mens arresthuset i Vadse var

oppfort i fellesskap med fogderikommunen.

Bestyrelsen av fengslene var frem til 1857 tillagt byfogden. Fra gammelt av var det ved
arresthuset ansatt en arrestforvarer (justisvaktmester), som dels alene eller sammen med en
eller flere sluttere forte tilsyn med fangene. I tillegg til lenn over bykassen mottok
arrestforvarer i Bergen matlavningspenger, og godtgjerelse for brensel, lys og
andaktsverelses renhold. Fra og med 1837 ble matlavningspengene ogsad utredet over
kommunekassen med et belgp av 340 kroner. Slike andre inntekter utgjorde 1180 kroner i
1837. Hvor mye som gikk med til & dekke de faktiske kostnadene og hvor mye som var til
overs, og dermed en reell kompensasjon, er imidlertid vanskelig & vite. Sammenligner vi med
situasjonen for fogdene, regnet Departementet som kjent med at ca. 34 prosent av
bruttoinntekten gikk til utgifter ved embetets bestyrelse. Forutsetter man det samme for
arrestforvareren, og at nettobelepet dekket lonn til arrestforvarer og slutter, samt at tilsvarende

lenn gjaldt for alle landets arresthus, var samlet lonn 21 000 kroner i 1837

Tabell 9.6 Arrestforvareren i Bergen og Stavanger, lonn av kommunekassen, i kroner

Irntektskilde: 1837 .0 U838 186
Bergen 400* 400 720 720 720
Stavanger 144 320**

* Fra og med 1837 ble matlavningspengene utredet av bykassen.
** Tallet gjelder for 1860.

Kilder: Formannskapsforhandlinger for Bergen 1837, s. 20, “Indstilling om Tilleg i Loen
for Armrestforvarer Houge”, Formannskapsforhandlinger for Bergen 1857, Indstillinger fra
Bergens Formandskab og de dertil knyttede Reprasentantbeslutninger for Aaret 1865, R.
Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1866, s. 150, Indstillinger fra Bergens Formandskab og de detil

knyttede Repreesentantbeslutninger for Aaret 1866, R. Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1867, s.
62.

315 Meddelelser om Det norske Feengselsvaesen i det 19de Aarhundrede, H. Aschehoug & Co, Kristiania 1904, s.
129-147.
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Tabell 9.6 viser lenn over kommunekassen til arrestforvareren i Bergen og Stavanger, dvs.
kun en del av inntekten til denne stillingen. Vi ser at det var lennsforskjeller mellom
arrestforvarerne 1 de to byene. Med Stavanger som utgangspunkt, og forutsetningene om at
matlavnings- og arrestpengene stod i samme forhold som til lenn over bykassen, ble samlet
lenn 7 500 kroner. I kommisjonsinnstillingen angéende ny fengselslov oppgis 5 900 kroner
for &rene 1851-1853 over kommunekassene samt varetektspenger 8 000 kroner. Om
eventuelle utgifter ved embetets bestyrelse skal trekkes fra opplyses ikke. Jeg har latt belopet
13 900 kroner gjelde for hele perioden. Oversikten over distriktsfengslene i Meddelelser om
det norske Fangselsvaesen i det 19de Aarhundrede viser at kun et fatall var ferdig frem til
1865. Minst 37 av de 56 distriktsfengslene i 1867/1868 var fra 1865-1868.

9.6.4 BRANNVESENET

Etter Christianias brannanordning av 24. februar 1714 skulle byen ha et brannkorps under
tilsyn av en branndirektor, i tillegg til en overbrannmester og en underbrannmester. Det
borgerlige brannkorps var organisert slik at ved en arlig sesjon ble de dyktigste og raskeste
arbeidsfolkene utskrevet til tjeneste. I 1844 talte brannkorpset 1783 personer. Ved kongelig
resolusjon av 19. mai 1847 ble reglement for brannkorpset fastsatt. Offiserer var
branndirekteren, to kapteiner og 18 premier- og 17 sekondlgytnanter. Ved kongelig resolusjon
av 18. oktober 1856 ble kapteinenes antall gkt til tre.3'® I Brochs Beretning om Kongeriget og
det norske folk finnes et kapittel om brannvesenet i Christiania og den store omorganiseringen

i perioden etter 1858.3"7

”Den store Brand, som overgikk Byen i April 1858, afgav et slaaende Bevis paa
det daverende Brandvassens Mangel paa Evne til at standse eller bekjampe en
betydeligere Ildsvaade og viste tydelig Neodvendigheden af en Forandring i disse
Forhold.”3!8

I 1860 ble det 1 Christiania bestemt at det skulle etableres et fast brannkorps bestiaende av 35
menn, fordelt som to av ferste klasse med lenn av 64 kroner per maned (underbrannmester),
atte av andre klasse med lenn av 56 kroner per méned (formenn), ti av tredje klasse med lenn
av 48 kroner, og 15 av fjerde klasse med 40 kroner per mined. I 1859 ble fire tirnvektere

overfort fra politivesenet til brannvesenet. De hadde en lonn av 384 kroner hver. Dermed var

316 Eor en kort beskrivelse av brannvesenet i Christiania, se blant annet www. brannmuseet.no/brannhistorie. htm
37 Broch, O. J, Kongeriget Norge og Det norske Folk, dets sociale Forhold, Sundhedstilstand, Neeringsveie,
Redningsvesen, Samferdselsmidler og Ekonomi, Det steenske Bogtrykkeri, Kristiania, 1876, Tillegg XXV.
Kristiania Brandvasen, s. 53-69.

a8 Femtiaars-Beretning, 1892, s. 153.
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det skjedd en profesjonalisering av denne tjenesten ogsa, parallelt med utviklingen innen

politivesenet.

”Det vil herav sees, at vor Byes Brandvasen, saavel hva rigelig Vandforsyning,
som Material og Mandskabets Antal angaar, er saa veludrustet til at mede en
opstaaet Ildsvaade, at faa, maaske ingen af Landets Byer relativ til Localiteter og
Folkemangde i saa henseende kunne antages at vere situerede.”!”

I tabell 9.7 gis det en oversikt over ansatte i brannvesenet i Christiania, Bergen, Trondheim
Stavanger, Farsund, Christiansand, Drammen, Molde og Egersund, basert pa opplysninger
ekstrahert fra en rekke forskjellige kilder.

31 Broch, O. J, op. cit., s. 63.

£
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Tabell 9.7 Lenn til brannkorpset, i kroner.

Stilling .+ 0 By 0830 0 1837 s 0-tallet

- F860-tallet

Branndirektoeren Christiania 160 160 300 (1846)
Overbrannmesteren { Christiania 480 + fri bolig, 800 (1844)

brensel
Underbrannmesteren | Christiania 272 400(1848) 788 (1860)
Straalemester Christiania 672 (1860)
Formann Christiania 672 (1860)
Branndirekter Bergen 1120 (1843) 1600 (1864)
Assistent Bergen 2400 (1864)
Overbrannmester Bergen 1000 (1864)
Assistent Bergen 480(1864)
Brannrodemester Bergen 408 (1864)
Skriver _Bergen 200(1864)
Branndirekter Trondheim 800
Branninspektor Stavanger 800 800 800
Sproytemester Stavanger 172(5)
Brannmester Farsund 60 20 20
Branninspekter Farsund 40 80 100
Branninspektor Christiansand 1400
Brannformann Christiansand 576
Brannformann Christiansand 528
Brannmenn Christiansand 7344 (17)
Branndirekter Drammen 400 800
Branninspekter Drammen 128 128
Branninspekter Drammen 96 96
Branninspektor Molde 100
Branninspekter _Egersund 64
Branndirektor _Egersund 96

Kilder. Femtiaars-Bereting om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, 1. Chr. Gundersens
Bogtrykkeri, Christiania 1892, kap. IX. Brand- og Ingeniorvasen, s. 151-160, Indstillinger fra Bergens
Formandskab og de dertil knyttede Representantbeslutninger for Aaret 1865, R. Dahls Bogtrykkeri,
Bergen 1866, s. 147f, Wedervangarkivet, mappe W 28, Kristensen, Fred., Drammen brannvesen 7.
desember 1864-1964, Harald Lyche & Co., Drammen 1964, s. 22, s. 39, Plathe, Jarle, Kristiansand
brannvesens historie, i anledning av det faste brannkorps 100 drs jubileum 1862-15. september-1962,
Fadrelandsvennens trykkeri, s. 25, Strand, Rolf, Brannvern i Molde gjiennom 250 ér, EKH trykkeri, Molde
1998, s. 30, Departements Tidende 1843, s. 95, Morgenbladet 1840, onsdag den 27. mai, Stavanger
bystyres forhandlinger mv. 1837-1843, Dreyers grafiske anstalt, Stavanger 1919, Stavanger bystyres
Jorhandlinger 1844-1850, Dreyers aksjeselskap, Stavanger, Stavanger bystyres forhandlinger 1851-1855,
Dreyer aksjeselskap, Stavanger, Stavanger bystyres forhandlinger 1856-1861, Dreyer aksjeselskap,
Stavanger 1967, IKA Rogaland, Egersund kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1837-1852,
1852-1866, katalognr. A.1.2.

I 1859 ble det nedsatt en komité som skulle vurdere vakt- og brannvesen i Bergen.**

Brannvakten utgjorde én av fire vaktgrupper i byen. De andre var Patrulvagten,
Borgerrunden og Veagtervasenet. Utgiftene ved byens vakthold utgjorde til sammen 30 600
kroner.?! Systemet var imidlertid lite tilfredsstillende. En hovedgrunn var at vaktholdet ble
utfert av personer som hadde annet arbeid pa dagtid. 1 1862 ble det s vedtatt & etablere et
fastlennet brannkorps.

320 Indstilling angaaende Reform i Bergen Byes Vagt — og Brandvesen, Chr. Dahl, Bergen 1862.
321 Ibid., s. 18. Belopet inkluderer alle utgiftene ved de fire vaktgruppene.
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Regnskap for Stavanger kommune viser at lenn til brannvesenet utgjorde 1 500 kroner i 1860.
Lonnen er ikke nxrmere spesifisert, men posten beskrives som lenninger til
Brandretskriveren, Brandinspektoren, Sproytemesterne og Tambouren.*”* Regnskapene for de
siste drene pd 1830-tallet viser at branninspektoren mottok 800 kroner i lenn, mens de fem

sproytemestrene fikk til sammen 172 kroner.’?

I formannskapsprotokollene for Farsund finner vi lonn til branninspekter og brannmester. I
Drammen ble vedtaket om faste brannmannskaper fattet 7. desember 1864. Korpset skulle
bestd av over- og underbrannmester samt 16 konstabler. Ansettelser skjedde fra januar
1865.3** Trondheim fikk fast brannvakt i 1863, med fire formenn og &tte mannskaper.’?’
Brannvesenet i Christiansand ble organisert med faste, lennede mannskaper i 1864. Allerede
tidlig fantes det en lonnet branninspektor.’?® Tilsvarende andre byer ble brannberedskapen i
Molde pé 1800-tallet ledet av en brannkommisjon og en branninspektor.
Branninspekteorstillingen ble mer formell fra 1859, uten at lennen var sarlig stor, mens

stillingen som brannassistent var ulennet.>?’

Lillehammer fikk ladestedsrettigheter i 1827 og utvidede rettigheter i 1842. Tore Pryser og
Asbjern Svarstad har satt fokus pa utviklingen av brannvesenet i Lillehammer.*?®
Organiseringen av brannvesenet tok til i 1830-arene, men forst mot slutten av arhundret fikk

man lennede stillinger.

”Olsen Berg var den forste som tok opp spersmalet om lennede brannmannskaper.
I sin rapport til byfogden i mars 1885 forteller Ber% Olsen at mangelen pa dette var
arsak til vanskeligheten med 4 holde brannevelse.™

I Egersund fantes det en lennet branninspekter. I midten av 1850-arene omtales stillingen som
branndirektor. Det ble ikke organisert noe fastlonnet brannmannskorps i

undersoekelsesperioden. Kun de sterste byene hadde fastlennede brannmannskaper, og da forst

322 Stavanger bystyres forhandlinger 1856-1861, Dreyer aksjeselskap, Stavanger 1967, s. 697.

33 Stavanger bystyres forhandlinger 1837-1841, Dreyer, Stavanger 1919, s. 160f.

324 Kristensen, Fred., Drammen brannvesen 7. desember 1864-1964, Harald Lyche & Co., Drammen 1964, s.
40ff. Forfatteren gir ikke lonnstall knyttet til ansettelsen av det faste brannkorpset.

33 www.trondheim. kommune.no/psmaler/fullsidebredde/asp?thisld=1000112746

326 plathe, Jarle, Kristiansand brannvesens historie, i anledning av det faste brannkorps 100 drs jubileum, 1862 -
15. september - 1962, Fedrelandsvennens trykkeri, s. 25.

327 Strand, Rolf, Brannvern i Molde gjennom 250 dr, EKH trykkeri, Molde 1998, s. 30.

328 Pryser, Tore, og Svarstad, Asbjern, Mot "Den rede hane” i 150 dr. Brannvesenet i Lillehammer i en historisk
oversikt, Lillchammer 1982.

*® Ibid., s. 9.
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mot slutten av undersekelsesperioden. Branninspektor og/eller brannmester var imidlertid

lonnede stillinger i hele perioden. Denne utviklingen blir bekreftet av O. J. Broch:

”] Lighed dermed, om end i mindre Skala, er ligeledes faste Brandkorpser
organiserede i Bergen, Throndhjem, Drammen og Stavanger, medens i de gvrige
Byer og Ladesteder Brandvasenet er ordnet i Lighed med det borgerli§e
Brandkorps i Kristiania, oprindelig ved Brandforordning af 18de August 1767.>*%

Feiervesenet horte til brannvesenet. I 1841 fikk Lillehammer sin forste faste feier med seks
skilling for hver feid skorstein. Lonnen til feiermesteren i Stavanger var i perioden 800 kroner
(1839), 1 600 kroner (1842) og 2 000 kroner (1860). Lennsekningen i 1842 hadde
sammenheng med at feieren fikk en assistent. Lonn til skorsteinsfeieren i Farsund var 240
kroner (1838) og 280 kroner (1844). Skorsteinsfeieren i Egersund fikk etter regnskapene 240
kroner i lonn av bykassen i 1838. 1 1861 var lennen 288 kroner.

Arlige tall for samlet lonn til brannvesenet er fremkommet ved analyser av regnskaper for
byene Stavanger, Farsund og Egersund. Lenn til brann- og feiervesenet utgjorde 80 prosent av
utgiftene i posten ”Brandvasenet” i Amtmannsberetningene. Dermed er det mulig & beregne
arlige tall 1846-1865. For éaret 1830 har jeg brukt posten ”"Brandvasen” i ekstrakt av
byutgiftene i Kommunekommisjonens innstilling og forutsetning om at lennen utgjorde 80
prosent av samlet utgift. Arene 1831-1845 har jeg i utgangspunktet forutsatt at lennen var
tilsvarende 1830. Dette har sammenheng med at lennssummen i 1830 og 1846 var sma4,
henholdsvis 16 000 og 22 600 kroner. For mindre byer som kom til i perioden (feerre enn
5000 innbyggere 1865) har jeg beregnet samme lonn som brannvesenet i Farsund i 1838,
mens jeg for storre byer (dvs. byer med mer enn 5000 innbyggere i 1865) har opplysningene
for Stavanger 1837 som utgangspunkt.

9.6.5 VEKTERVESENET
De fast organiserte vekterkorpsene i byene hadde sin opprinnelse tilbake til 1600-tallet og

skulle blant annet sgrge for ro og orden i byene om natten.>*!

Vektervesenet dominerte
kommunale tjenester. Lonnen var lav, og oppgaven kom i tillegg til annet erverv pa dagtid.
Tabell 9.8 viser lonn og antall vektere i byene Christiania, Bergen, Stavanger, Farsund,

Egersund og Sarpsborg. Som forventet, var det sammenheng mellom byens sterrelse og antall

% Broch, 0. J, 1876, s. 104.
1 Fladby,Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, op.cit., s. 365-366.
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vektere. I Christiania var det saledes 69 vektere i 1855, i Bergen 43, mens ladestedet Farsund
hadde fire. Tilsvarende gjaldt ikke i forhold til lenn. Bade vekterne i Stavanger og Sarpsborg
hadde hoyere lonn i 1845 enn vekterne i Christiania.

Tabell 9.8 Vekterlenn i norske byer, i kroner

Christiania 50 240* 58 240 69 288**

Bergen 43

Stavanger 7 288 7 300 17%%* 336

Farsund 2 148 4 148 4 116
| Egersund 2 160 2 172

Sarpsborg 2%%ax 288

* Gjaldt 44 av vekterne. De resterende hadde en lenn hver pa 336 kroner.
** ] 1855 fikk alle vekterne et tillegg p4 48 kroner.

*** Tallet gjaldt for 1859.

***# Informasjonen gjaldt trolig for 1840.

Kilder: Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersen,
Christiania 1892, s. 76, Indstilling angaaende Reform i Bergen Byes Vagt- og Brandveesen, Chr.
Dahl, Bergen 1862, s. 18, Wedervangarkivet, mappe W28, Stavanger bystyres forhandlinger mv
1837-1843, Dreyers grafiske anstalt, Stavanger 1919, s. 30f., ”Extract af Stavanger Byes Kamner
Regnskab for Aaret 1842”, Stavanger bystyres forhandlinger 1856-1861, Dreyer aksjeselskap,
Stavanger 1967, s. 309, Beretning om Kongeriget Norges Tilstand i Aarene 1836-1840, Guldberg
& Dzmonkowskis Bogtrykkeri, Christiania 1843, s. 32, IK4: Hyllenr. 003B1 og 2, Egersund
kommune, kemneren, Kommuneregnskaper 1837-1844, IKA4: Katalognr. A.1.2, Egersund
kommune, formannskapet, forhandlingsprotokoll 1837-1852.

Samlet lonn til vektervesenet i Stavanger var 6 400 kroner i 1860. I Bergen var tilsvarende
sum 22 100 kroner i 1864. I 1863 fantes det fire vektere i Egersund med en lenn hver pa 220
kroner. Sammenligning av lenn til vektere i Stavanger, Christiania, Farsund og Egersund med
utgiftsposten ”Vaegtervasenet” i Amtmannsberetningene viser at lennen kan beregnes til 90

prosent av utgiftene.

Dermed er det mulig & beregne samlet lonn for vektervesenet pad basis av
Amtmannsberetningene 1846-1865, og ekstrakt av byregnskaper for 1830. Arene 1831-1845
danner lakuner. For mindre byer som kom til er det beregnet et tillegg tilsvarende lenn til
vektervesenet i Farsund 1837, mens jeg for storre byer har beregnet et tillegg tilsvarende
opplysningene fra Stavanger 1837. Arene 1859, 1860, 1861, 1862, 1863, 1864 og 1865 er
ikke utgifisposten i Amtmannsberetningene representativ, enten fordi utgiftene til
vektervesenet for Christiania ikke er med, eller fordi utgiftene til politi- og delinkventutgifter

er med i denne posten. For disse arene er samlet lonn fremkommet ved & forutsette at
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utgiftene til vektervesenet i Christiania utgjorde like stor del av de samlede utgiftene som for

1857, nemlig 22 prosent.

9.7 SAMLET LONN TIL ANSATTE I BYKOMMUNAL ADMINISTRASJON

I undersokelsen er byene Christiania, Stavanger, Bergen, Farsund og Egersund trukket frem.
Christiania var hovedstad og byen med storst administrasjonsapparat. Bergen var den nest
sterste byen i perioden. Samlet trakk disse byene 43 prosent av utgiftene til administrasjon i
1852.3% Det er vanskelig 4 kun bruke det aggregerte regnskapsmaterialet som utgangspunkt
for beregninger. Materialet er lite spesifisert, slik at lonnsdelen ikke lar seg identifisere. Det er
imidlertid mulig & bruke postene som beregningsgrunnlag, dersom lennen identifiseres pé
basis av regnskapene fra enkeltbyer. Dette er gjort for brann- og vektervesen. Resultatene er i
tillegg kontrollert opp mot en tilnzrming fra sysselsettingssiden. Sammenligningen bekrefter,
at en tilnerming som kombinerer lonnsopplysninger i primarkilder med utgiftsposten i

Amtmannsberetningene gir et representativt resultat.

® Undersekelser viser at 90 prosent av utgiftsposten “Vagtervasenet” i
Amtmannsberetningene var lgnn.

= Mot slutten av perioden fikk man lennede brannkorps i Norge. Christiania var forst
ute, fulgt av Bergen, Trondheim, Drammen og Christiansand. Analyser viser at det i
hele perioden fantes en branninspektor og/eller en branndirekter i byene.
Sammenligninger av regnskapsmaterialet for Egersund, Farsund og Stavanger med
Amtmannsberetningene viser at 80 prosent av posten “Brandvasen” var lenn.
Inkludert i disse beregningene er ogsa lonn til feier. Jeg har brukt denne forutsetningen
for alle byene. Arene 1831-1845 danner lakuner. Beregningene disse &rene er basert
pa de byene vi har lennsinformasjon fra, slik at sterre byer som kommer til i perioden
(dvs. byer med mer enn 5000 innbyggere i 1865) er satt i sammenheng med Stavanger
1837, mens opplysningene fra Farsund i 1837 representerer de mindre byene.

* Lonn til politivesenet er beregnet med utgangspunkt i lennsopplysningene 1839, som
er forutsatt gjeldende hele perioden 1830-1839. Opplysningene i den kongelige
proposisjon er kontrollert opp mot primerkilder. For &rene etter 1839 er det gjort
separate undersgkelser og egne beregninger for Christiania, Bergen, Farsund,
Stavanger, Egersund, Sandnes, Drammen og Sokndal. Undersekelser i forhold til disse

332 Beretning om Kongeriget Norges akonomiske Tilstand i Aarene 1851-1855 med tilhorende Tabeller, Chr.
Schibsted, Christiania 1858, Tabell No. 53.
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byene, med unntak av Christiania, viser at det skjedde fa endringer utover i perioden i
forhold til proposisjonen, slik at lennssummen for de byene som er representert i
1839, og som jeg ikke har gjort egne undersekelser for, gjaldt for hele perioden, mens
jeg for nye byer som kom til har jeg forutsatt to politibetjenter med 200 kroner hver i
lenn.

= | byene fantes arresthus med arrestforvarer og slutter. I kommisjonsinnstillingen til ny
fengselslov for 1857 finnes opplysninger om samlet lenn for disse stillingene.
Summen er gjort gjeldende for hele perioden.

= Andre lennede stillinger var revisor, kemner og etter hvert formannskapssekreter. Jeg
har forutsatt at det fantes en kemner og revisor i de starre byene og at disse ble lennet
tilsvarende Stavanger. Det samme gjelder for formannskapssekretaeren. For de mindre
byene er det forutsatt at disse hadde en kemner og at denne var lennet som i Farsund. I
regnskapsmaterialet etter Egersund, Sandnes og Sokndal finner vi ikke opplysninger
om en lgnnet kemner. Noe som allikevel forsvarer en slik tilnzrming, er at
regnskapsforeren i flere tilfeller fikk lonn.

» Lonn til borgermester og andre i byadministrasjonen er beregnet med utgangspunkt i
aggregert lonnsmateriale 1856-1865 og stillingsopplysninger i Departments Tidende.

Savel tilnermingen fra sysselsettingssiden som fra regnskapssiden er basert pd empiriske
observasjoner, dvs. undersekelser i prim@rmateriale som utgangspunkt for beregningene.
Dersom vi sammenligner med NHNA, ser vi at Olle Krantz i sine kalkulasjoner av
administrasjon i byene, i stor grad bruker aggregert regnskapsmateriale som utgangspunkt, og
forutsetninger om lennens prosentvise andel av utgiftene. Figur 9.5 viser resultatene av
beregningene i dette kapittelet med hensyn til lennsutgifter til administrasjon i byene. Lennen
steg fra knapt 200 000 kroner i 1830 til over 450 000 kroner i 1865. Den nominelle veksten
hadde sammenheng med okning i antall byer fra 37 til 57, overgang fra valgte, ulennede
ombud til fastlennede stillinger, og profesjonalisering av brannvesen og politi i de sterre
byene.
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Fig. 9.5 Lennsutgifter til administrasjon i byene, 1830-

500" 1865, i 1000 kroner
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Kilde: Tallene er egne beregninger gjennomfeort i dette kapittelet.

9.8 LANDKOMMUNER

For landkommunene har vi foruten oppgavene i Amtmannsberetningene fra og med 1851
opplysninger fra Kommunekommisjonens innstilling av 1835, som gir en oversikt over
kommuneutgiftene hvert ar 1828-1832. Administrasjonsutgifter utredet av fogderier, tinglag

eller prestegjeld var:

= Sorenskrivertoll
= Lensmannstoll og tingholdspenger

= Bygdevekterlonn

Sorenskrivertoll og lensmannstoll herte til statens tjeneste- og embetsmenn. Bygdevekter ble
ogsid omtalt som stodderkonge, stodderfogd, fantefut og tyvetrekker. Han forte tilsyn med
tiggere og omstreifere. Avlenningen varierte fra sted til sted. I Amtmannsberemingene for
1851 utgjorde bygdevekterlonnen knapt 3 200 kroner.3** Vi kan forutsette at hovedtyngden
kom inn som naturalia, og at bygdevekternes lenn i noen distrikter ble utredet over

amtskommunen, eller at deler av Dbidraget kom over fattigkassen. I

334 Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1851-1855 med tilhorende Tabeller, Chr.
Schibsted, Christiania 1858, Tabell No. 47.
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Amtformannskapsforhandlingene for Stavanger finner vi informasjon om lenn til bygdevekter
i en fjerding. Fjerding er betegnelsen pd en gammel administrativ enhet, vanligvis en
underavdeling av et fylke eller herred.?*> I 1841 var lennen 64 kroner. Bygdevekteren i Sem
hovedsokn fikk fra 1838 en arlig lonn av 24 kroner og en skjeppe havre av hver fullgard.>*
Beregningene som er utfert her er basert pa forutsetningen om en bygdevekter i hvert
formannskapsdistrikt, med lenn tilsvarende opplysningene fra Stavanger amt i 1841, som
gjeldende for hele underseokelsesperioden. Antall bygdevektere 1830-1836 er beregnet med
utgangspunkt i antall formannskapsdistrikter 1837.

Kommunale administrasjonsstillinger var gjerne valgte ombud. For & fa et bedre innblikk i
kommunens administrasjon har jeg studert regnskapsmateriale for flere landkommuner.
Lennspostene her kunne vare til regnskapsforer for skolekasse, kirkekasse, kommunekasse,
og eventuelt skriver. Basert pa regnskapsmateriale etter blant annet Arstad formannskap, har
jeg forutsatt at lenn til administrasjon representerte godtgjerelse til regnskapsferer og at denne
i hele perioden 1838-1865 belop seg til 40 kroner. Jeg har ikke funnet det forsvarlig & la hele
poster falle inn under lenn, da det med sikkerhet kan pavises at sterste delen av innholdet ikke
er lonnsutgifter. For & bekrefte at godtgjerelse til regnskapsforer faller innenfor rammen av
samlede administrasjonsutgifter i landkommunene, har jeg sammenstilt mine beregninger med
administrasjonspostene 1 Amtmannsberetningene. Leonn til regnskapsferer settes i

sammenheng med utvikling i1 antall landkommuner.
9.9 AMTSKOMMUNENE

Amtskommunenes administrasjonsutgifter herer til postene Mdneds- og formyndertingene,
For ovrig ved justisvesenet og Amitformannskapene 1 Amtmannsberetningene 1849-1865.
Opplysninger om utgifter i det enkelte amt finnes i Amtformannskapsforhandlinger.
Amtformannskapsforhandlingene har ingen felles mal for presentasjon av saker og utgifter.
Enkelte steder presenteres utgiftene fogderivis, andre steder er utgiftene inndelt som i
Amtmannsberetningene. Kommunekommisjonen har en oversikt over amtskommunale utgifter
1828-1832. Administrasjonsutgifter er samlet i hovedpostene Delinkventutgifter og Utgifier

vedkommende det alminnelige justis- og politivesen.>*’

335 Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, op.cit., s. 89-90.

336 www.hive.no/tekster/sem-slagen kulturhistorie 2-2 kommunale-selvstyre.html

337 Underposter til delinkventutgifiene: skyss- og diett til dommere, lokale til ekstraretter og lagretter,
arrestutgifter, transportutgifter og atskillige utgifter. Underposter til utgifter vedkommende det alminnelige
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Lennsutgifter til sorenskrivere, lensmenn, amtmann og fogd faller inn wunder
Statsadministrasjon. Revisor for amtsregnskapet ble lonnet. I Stavanger ser vi at
godtgjerelsen ble bestemt pa hvert amtsting.>*® Jeg har latt posten Amtformannskapene i
Amtmannsberetningene 1849-1865 gjelde som lennspost i sin helhet. For arene 1838-1848 er
beregningene basert pa opplysninger ekstrahert fra de enkelte
Amtformannskapsforhandlinger.

I landdistriktene var det ikke vanlig med fengsler. Den eldre lovgivningen forutsatte at straffe-
og varetektsfanger ble bevoktet i lensmannens hus, med tilsyn av vakt som tinglaget var
forpliktet til 4 holde etter omgang. Tinglag var vanlig betegnelse pa en rettskrets som omfattet
et bygdeting. Tinglag var ofte identisk med en skipsreid, herred, eller et prestegjeld. I 1848
fantes det for eksempel 373 formannskapsdistrikter, 349 prestegjeld og 357 tinglag. Noen
tinglag hadde sluttet overenskomst med lensmannen, som pétok seg & beserge vaktholdet mot
en godtgjerelse i penger. I andre landdistrikt var utgiftene ved arrestanter overtatt av en storre
krets, dvs. amtskommunen. Kommunekommisjonen av 1835 beregnet verdien av in natura-
delen til 50 000 kroner, mens tilsvarende undersgkelser i forkant av fengselsloven av 1857
fastsatte den til 80 000 kroner. Kommisjonen fremhevet at beregningene var svert usikre. Det
er ikke uproblematisk & beregne in natura-delen pa basis av lensmannens godtgjerelse, fordi
vaktholdet ble utfert av et vaktlag, som oftest to menn per fange. I tillegg er tapt arbeidstid
ikke medregnet, ei heller vakt ved fangetransport.

Etter 1857-loven begynte utbygging av distriktsfengsler og tjenesten ble institusjonalisert.
Den forste samlede regnskapsoversikten for landets distriktsfengsler finnes for 1885.3%
Bestemmelser om bestyrelse, betjening og deres lenn finnes i kommisjonsutredningen til
1857-loven. Undersgkelser av regnskapsmateriale for Stavanger amts distriktsfengsel viser
imidlertid at det ikke er overensstemmelse mellom kommisjonsutredningen og de faktiske
forhold. I 1864 ble det ansatt en vaktmester ved Stavanger amt distriktsfengsel med arlig lenn
av 720 kroner, som ogsa inkluderte lonn til en slutter. Kommisjonsinnstillingen pé sin side

forutsatte lenn til vaktmester 800 kroner og slutter 320 kroner. Tilsvarende finner vi i

justis- og politivesen er: lensmennenes skyssduser, forlikelsesvesenet, méneds- og formynderting, atskillige
utgifter.

33 sgSe for eksempel Stavanger Amtformandskabs Forhandlinger i Aaret 1842, Statsarkivet i Stavanger.

3% NOS, Tredie Rkke No. 56, Beretning om Rigets Distrikisfeengsler for Aarene 1885 og 1886, H. Aschehoug
& Co, Christiania 1888, Tabel 5a. Udgifter, s. 12-13.
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Meddelelser om Det norske Feengselsveesen i det 19de Aarhundre at det var store forskjeller i

lennsvilkar for betjeningen i fengslene.>*°

Jeg har valgt & inkludere vakthold in natura i det amtskommunale BNP- bidraget, men har
ikke funnet henvisninger i de andre nordiske arbeidene om tilsvarende system og hvordan
dette eventuelt er logst. Lensmennenes godtgjerelse er del av deres samlede inntekt under
statens tjenester. Utgangspunktet for beregningene av in natura-delen er opplysninger for
1828 og 1851-1853. Offisiell kriminalstatistikk ble publisert fra og med 1860.3*! Her er en
oversikt over antall tiltalte personer 1851 til 1865.*? 1 Amtmannsberetningene kan man finne
slike opplysninger tilbake til 1846.>** Meddelelser om Det norske Faengselsvesen inneholder
oversikt over antall fanger i tukthus og slaveri 1830-1865. Forutsetter man at opplysningene
for in natura-delen for 1828 ogsa gjaldt for 1830, og bruker antall fanger i tukthus og slaveri
som indikator for utviklingen far man for arene 1851-1853 et resultat som ligger tett opp til de
offisielle beregningene (75 000 kroner mot 80 000 kroner). Jeg har valgt & bruke serien for
antall fanger i slaveri og tukthus som indikator for utviklingen 1831-1850 og 1854-1865.
Distriktsfengslene stod ferdig i 1867. Fra dette tidspunkt er det naturlig at tjenesten i sin
helhet erstatter beregningene for vakthold in natura.

9.10 ANSATTE I ADMINISTRASJON — EN SAMMENLIGNING MED SVERIGE

I kapittel 13 blir den svenske statistikken sammenlignet med den norske. Figur 9.6 gir en
oversikt over hvordan lgnn til ansatte i kommunal administrasjon i Sverige og Norge fordelte
seg pa henholdsvis by og landkommuner, og ogsi hvor stor del av det kommunale BNP-
bidraget administrasjon utgjorde.

340 Meddelelser om Det norske Fengselsvaesen i det 19de Aarhundre, H. Aschehoug & Co, Kristiania 1904, s.
152,

3! B No.l. Criminalstatistiske Tabeller for Kongeriget Norge for Aaret 1860, Chr. Schibsted, Christiania 1863.
32 B No. 1. Criminalstatistiske Tabeller for Kongeriget Norge for Aaret 1865, Chr. Schibsted, Christiania 1869.
343 Beretning om Kongeriget Norges okonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850 med tilhorende Tabeller, det
Waulfsbergske Bogtrykkeri, Christiania 1853, s. LIV.
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Fig. 9.6 Lenn til ansatte i kommunal administrasjon i Sverige og Norge i
1865, i prosent fordelt pa landdistrikt og by, og som prosentvis andel av
det kommunale BNP-bidraget

B Norge

B Sverige

By Land Andel av kommunale tjenesters BNP bidrag

Kilder: Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980,
Lund 1987, s. 144-165, s. 178-179. Tallene for Norge er egne beregninger gjennomfort i denne
undersgkelsen.

Landdistriktene i Norge trakk en storre del av denne tjenesten enn i Sverige. Dette kan ha
sammenheng med at den store kommunale reformen forst ble innfert i Sverige i 1862. Som

andel av det kommunale BNP-bidraget i 1865 var det liten forskjell mellom de to landene.
9.11 KONKLUSJONER

I 1830 utgjorde samlet lonn til administrasjon 263 000 kroner, mens tilsvarende tall i 1865 var
611 000 kroner. Byene dominerte med 71,5 prosent av lennsutgiftene i 1830. For amt og
landdistrikt var fordelingen henholdsvis 19,8 og 8,7 prosent. I 1865 var bildet omtrent det
samme. Byene trakk 75 prosent av lennsutgiftene, amtene 17,8 og landdistriktene 7,2 prosent.
Et sentralt spersmél i norsk historieforskning er hvilken betydning det kommunale selvstyret
hadde for det lokale initiativet. Problemstillingen blir behandlet mer inngéende i kapittel 14.
Kommunal administrasjon i byene var i stor grad preget av kontinuitet. Politi-, vekter- og
justisvesen var etablerte tjenester. Brannvesenet var mer lost organisert. Utover i perioden
skjer det imidlertid en profesjonalisering av politi-, brann- og justisvesenet, som trolig kan
knyttes til andre forhold enn Formannskapsloven. Befolkningsvekst var en viktig arsak,
liberalisering en annen. Beregningene i dette Kkapittelet er gjort med utgangspunkt i
primerkilder, dvs. regnskaper etter flere byer, bade ladesteder og kjopsteder, amt og
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formannskapsdistrikter. I de tilfeller jeg har valgt & bruke det aggregerte, mer uspesifiserte
regnskapsmaterialet i Amtmannsberetningene, er dette skjedd pa grunnlag av analyser og
sammenligninger med primerkilder. Hver tjeneste behandles for seg, avhengig om den herer
til by, amt eller landdistrikt. En slik tilnzrming er naturlig i de fleste tilfeller, med unntak av
fengselsvesenet, som kunne vart behandlet samlet, i og med at loven av 1857 forutsatte en
inndeling av landet i fengselsdistrikter. Jeg har imidlertid valgt & felge den administrative
inndelingen. Beregningene omfatter ogsd den delen av vaktholdet som ble utfert direkte av
befolkningen, og som séledes ikke er synlig i regnskapene. P4 den andre siden er ikke
ombudsmannsinstitusjonen med. Kun nir tjenestene gir over fra ombud til fastlennede
stillinger regnes de med. Dette er i samsvar med NHNA. I landkommunene ble flere oppgaver
innen kommuneadministrasjonen utfert som valgte ombud, dette gjaldt like mye i 1837 som i
1865. Ordfereren fikk dekket utgifter til skrivemateriell, og i enkelte tilfeller ble det gitt en
liten godtgjerelse for skrivearbeid. Regnskapsfereren for de ulike kommunale kassene kunne
ogsd f& en godtgjerelse. Tilsynskommisjoner ivaretok oppgaver innen blant annet
fengselsvesenet. Bygdevekteren fikk lenn i form av naturalia og bidrag over kommune- og
fattigkassen. Hovedtyngden av de lokale administrasjonsoppgavene ble imidlertid utfert av
statens tjeneste- og embetsmenn som lensmenn, fogder og sorenskrivere. Deres tjenesteyting

faller inn under staten. Tilsvarende ser vi ogsé i amtene.
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KAPITTEL 10

DET KOMMUNALE SKOLEVESEN

10.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Et kjennetegn ved norsk politikk pa4 1800-tallet var skillet mellom landdistrikt og byer. Dette
kom szrlig klart frem nar det gjaldt skolevesenet. Saledes ble allmueskolevesenet i
landdistrikt og byer regulert etter forskjellige lover, leremne fikk ulik lenn, og skoletilbudet
varierte. Tilsvarende ble by og land behandlet hver for seg i den offisielle statistikken.

Allmueskolen i landdistriktene omfattet omgangsskoler og faste skoler. Obligatorisk
grunnopplaring i Norge gér tilbake til 1739. Skoleloven av 1827 for landdistriktene fastsatte
skolelengde til minst tre maneder per &r og skoleplikt fra fylte syv ar til konfirmasjonen. I
byene var allmueskolen et alternativ for de ubemidlede. Her fantes ogsé hindgjerningsskoler,
og borger- og realskoler. Handgjerningsskoler var for jenter, med opplaring i hindarbeid de
dagene de ikke gikk pad allmueskolen. Borger- og realskoler ga en praktisk og yrkesrettet
utdanning til elever som ensket 4 ta opp handels- og handverksyrker. Sendagsskoler i
landdistrikt og byer var for konfirmerte gutter som ikke hadde anledning til & folge
undervisning andre ukedager.

Béade i landdistrikt og byer fikk lereme deler av lgnnen in natura. Szilig utbredt var denne
formen for belenning for omgangsskolelererne, som fikk kost og losji pd de girdene
undervisningen fant sted. Det betyr, at skoleregnskapene ikke gir et representativt bilde av de
faktiske lennsutgiftene i den enkelte kommune. P4 den andre siden er undervisningssektoren
den delen av offentlig virksomhet som er best dekket med offisiell statistikk. Den forste
statistikken er fra 1830-arene og inneholder informasjon om skolevesenet i landdistriktene for
og etter skoleloven av 1827. Undervisningsvesenets bruttoprodukt er samlet lenn, dvs.
pengelenn samt den delen av lgnnen som ble betalt in narura som kost, losji, brensel og fri
bolig.
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Allmueskolen dominerte det kommunale skolevesen pa 1800-tallet, og utgjer dermed
hovedvekten i fremstillingen. Som en introduksjon til temaet gis en kort oversikt over norske
arbeider som har fokusert pa lzrerlenn i den aktuelle perioden. Det er ogsé naturlig & beskrive
tilnerming og metode i HNS og HNF. I tillegg presenteres lovene om allmueskolevesenet av
1827, 1848 og 1860. BNP-bidraget er beregnet med utgangspunkt i undervisningsstatistikken
fordi det her opplyses om samlet lenn. I perioden var det vanlig at lereren ogsd var
kirkesanger. Loven av 1827 forutsatte at kirkesangeren skulle vere skolelerer. Lenn som
lzrer ugjorde hovedtyngden av skolel®rer-kirkesanger-lennen. Jeg har derfor valgt a la lenn
som lzrer og kirkesanger falle inn under undervisningsvesenet. De to stillingene presenteres
imidlertid hver for seg. Dermed er det mulig & endre innholdet i Nazringsgruppe 14.2

Kommunal Forvaltning i forhold til det som presenteres her.

Nye beregninger viser at det kommunale skolevesens BNP-bidrag utgjorde knapt 500 000
kroner i 1830 og 1,6 millioner i 1865. Utviklingen kan forklares med ekning i antall skoler og
antall lerere, samtidig som lennsforholdene ble forbedret. Dette hadde igjen sammenheng
med skolelovene, befolkningsvekst og ekning i antall byer.

10.2 NORSK OG INTERNASJONAL FORSKNING

10. 2. 1 NORSK FORSKNING

Johannes J. Helgheim gir i bekene Allmugeskolen paa bygdene og Allmugeskolen i byane en
kvalitativ fremstilling av allmueskolen. Han har med oversikt over antall lzrere,
gjennomsnittslenn og antall skoler basert pa offisiell statistikk og ulike kommisjonsarbeider,
‘men uten & etablere sammenhengende lonnsserier.>** Helgheims arbeid er nyttig som

bakgrunnsmateriale for allmueskolens utvikling.

Finn Gronhaug har arbeidet med leremes levevilkir pa 1800-tallet?*® P& basis av
undervisningsstatistikk etablerer han bruttolennstall for omgangsskolelerere og
fastskolelarere arene 1837, 1853 og 1861. Bruttolenn er pengelonn og verdien av naturalia
som kost og losji, inklusiv lenn som kirkesanger. Han etablerer ikke &rlige tall. Grenhaugs

3 Helgheim, Johannes J, Allmugeskolen i byane, Universitetsforlaget, 1981, s. 42 ff, s. 108, s. 110f.
Helgheim, Johannes J, Allmugeskolen pd bygdene, H. Aschehoug & Co, Oslo 1980, s. 84T, s. 144fT.

3 Grenhaug, Finn, Levekdra til lerarane pa landet i forre hundredr. Ei gransking av lonns-pensjons-og
utdanningstilhove for leerarane i allmuge/folkeskulen pa landet i Norge i tidsbolken 1826-ca.1900,
hovedfagsoppgave i pedagogikk, Universitetet i Oslo, 1982.
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beregninger er presentert i Kjell Bjern Minde og Jan Ramstads analyse av
reallennsutviklingen i Norge 1730-1910.34

Byhistoriske verk har gjerne med omfattende fremstillinger av undervisningsvesenet.**’ Det
finnes en rekke bgker og publikasjoner som omhandler enkeltskoler, gjerne skrevet i
forbindelse med skolejubileer. Disse har en kvalitativ tilnzrming og kan i liten grad brukes

som basis for undersgkelsen her.3*®

10.2.2 HNS OG HNF

Obligatorisk folkeskole ble innfert i Sverige i 1842. Utgangspunktet for Olle Krantz’
beregninger er samtidsundersekelser forut for innferingen av loven som viser antall lerere,
skoler og lenn per 1839. Verdien pa husrom og brensel utgjorde 17,4 prosent av lennen.>* 1
tillegg finnes informasjon fra en lennskomité i 1812. Mellom 1812 og 1839 beregnes
lennsutgiftene ved interpolering, med forutsetning om at lererlonnen varierte tilsvarende
geistlighetens inntekter. Arene 1842 til 1876 fremkommer samlet lonn som antall lerere
multiplisert med gjennomsnittslenn. Opplysninger om antall finnes for hvert tredje ar fra og
med 1847. Utgangspunktet for beregninger av gjennomsnittslennen er loven av 1842 som
fastsatte minimumslenn og andre tillegg. ”Att fa ndgon helt tilforlitlig uppgift om virdet av
naturaforménerna torde vara omdiligt”.>>® Myrdal oppgir bostedsutgiftene til ti prosent av

budsjettet.351

”Nu &r Myrdals data timligen osiikra, men de kan dock ge ett visst stod at
antagandet att naturafSrménerna utgér ungefir 10 procent av den totala ldrarlonen
omkring mitten av 1800-talet. Et annat stod for detta antagande &r att 1868 utgor
endast vedbranden 6,6 procent av lidrarlonen och ett tilléigg f6r bostad méste oka
andelen avsevirt. Nér vérdet av naturafsrméanerna sedan borjar specificeras i den
officiella statistiken pa 1890-talet utgdr deras andel ca. 10 procent for hela riket,
ca. 14 procent for landsbygden och ca. 3-4 procent for stidern.”>>2

34 Minde Kjell Bjsrn og Ramstad, Jan,”The Development of real Wages in Norway about 1730-1910”, i

Scandinavian Economic History Review, vol. XXXIV, No 2, 1986, s. 90-121.

347 Se for eksempel, Ertresvaag, Egil, Bergen bys historie, Bind II1, Alma Ater Forlag, 2. opplag, Bergen 1995, s.

230f1F, 240fF.

8 Dette synspunktet er basert p4 gjennomgangen av en rekke slike publikasjoner som finnes p# lesesalen i

byarkivet i Trondheim.

;:: Krantz, Olle, Historiska nationalréikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987, s. 90.
Ibid., s. 91.

! Ibid., 5. 91.

32 Ibid., s.92.
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Grunnskoler i Finland ble etablert i landdistriktene fra 1865 og i byene fra 1870-arene.
Statistikkgrunnlaget er bra og derfor utgangspunkt for beregningene av skolevesenets BNP-
bidrag der.>”> I den finske undersekelsen blir omgangsskoler behandlet som del av

geistlighetens virksomhet. Begrunnelsen er at det var disse som utforte tjenesten.>>*

10.3 KILDER

Allmueskolene i landdistriktet ble regulert ved Lov om Almueskoleveesenet paa Landet av 14.
Jjuli 1827, byene fikk Lov om Almueskoleveesenet i Kjobsteederne i 1848, mens skolevesenet i
landdistriktet fikk ny lov igjen i 1860. Undervisningsstatistikken skiller ogsa mellom land og
by. Offentlig statistikk for landdistriktene finnes for 1826, 1836, 1837, 1840, 1853, og éarlig
fra og med 1861, og for byene for 1837, 1840, 1853 og arlig fra 1867. I Riksarkivet finnes
opplysninger om skolevesenet i byene for 1828 og 1857.3*° Oppgavene fra 1828 er gjengitt i

356

Departements Tidende.””” Dermed er det statistisk materiale for alle tidr som omfattes av

undersgkelsen.

10. 3.1 SKOLELOVER

Etter lov om allmueskolevesenet pd landet av 1827 skulle det vare fast skole ved hver
hovedkirke og hvert bruk eller verk med mer enn 30 arbeidere. Resten av prestegjeldet var
inndelt i roder som utgjorde skoledistrikter der det ble holdt omgangsskole. Hvert prestegjeld
hadde egen skolekasse. Bruket eller verket hadde ansvar for 4 holde skole og betale
skolelererens lonn. I undervisningsstatistikken 1837 var 101 av 200 faste skoler bruks- eller
verksskoler. Skoleskatten ble utredet etter skolekommisjonens bestemmelser. Den kunne bli
utredet etter matrikkelskylden.®*’ Alle som brukte matrikulert jord hadde plikt til 4 ta imot
omgangsskolen. Med denne plikten fulgte husrom og kost til lereren i den tiden han
underviste. Loven fastsatte 80 kroner som &rlig minimum pengelenn, med det forbehold at
den lenn som var gjeldende pa det enkelte sted ved lovens i kraftsettelse i 1827 ikke kunne

3%3 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviskyld 1996, s. 63-64.

** Ibid., s. 67.

35 Riksarkivet. Hyllenr. 3A02937, pakkenr. 41a.

356 Departements Tidende 1830, s. 484f.

357 Matrikkelskylden hadde sitt utspring i landskylda. Matrikkelskylda var utligningsgrunnlag for skatten. I 1838-
matrikkelen ble skylda angitt i mynt. Skylddaleren skulle svare til en verditakst p4 400 speciedaler ifolge Fladby,
Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, Norsk historisk leksikon, Cappelen, 2. utgave 1990, s. 227.
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forhayes uten flertall i skolekommisjonen. Undervisningstiden ble bestemt til tre méaneder i

aret, og under spesielt vanskelige forhold to méneder.

Krav om faste skoler ved verk og bruk innebar i prinsippet at kommunene slapp unna en del
utgifter. Det kan dermed diskuteres om denne delen av allmueskolevesenet skal regnes som
kommunal eller privat tjenesteproduksjon. Skolene var underlagt offentlig tilsyn og lover, og
regnes til det kommunale skolevesen i undervisningsstatistikken.*>® Jeg har derfor behandlet

skolene som kommunale.

I 1848 fikk byene felles skolelov som erstattet tidligere praksis med at den enkelte by hadde
egne bestemmelser. Den presiserte det kommunale ansvaret. I hver kjopstad skulle det vare
minst en offentlig allmueskole. Ingen lerere skulle undervise mer enn 60 barn pa en gang.
Enelerer, eventuelt forstelzrer, hadde rett pé fri bolig, eller boliggodtgjerelse, i tillegg til en
arlig pengelenn av minst 600 kroner. Underlererens arslenn ble bestemt til minst 400 kroner.
Samtlige utgifter skulle utredes av kommunen, si sant andre inntekter skolevesenet hadde
ikke var tilstrekkelige. Loven av 1848 skulle serge for undervisningstilbud til alle barn

uavhengig av foreldrenes betalingsevne.

Den nye skoleloven for landdistriktene av 1860 fremmet ytterligere overgangen til faste
skoler og ga mer bestemte regler for organisering og gjennomfering av undervisningen.
Anskaffelse av skolelokaler og vedlikehold ble utredet av skolekassen. Oppvarming,
belysning og renhold, lrerens befordring til vanns, samt kost og herberge til lreren under
skoletiden, skulle utredes av vedkommende krets. Minst en larer i hver skolekommune skulle
ha bolig med jordvei stor nok til & fo to kyr. Amtformannskapet fastsatte minstelenn,
kostholdsgodtgjerelse og tjenestetillegg. Larere kunne etter syv &r motta tjenestetillegg av
forste grad og etter femten ars tjenestetillegg av andre grad. Loven opphevet skillet mellom

omgangsskolelzrere og lzrere ved faste skoler.

10.3.2 UNDERVISNINGSSTATISTIKK

Christian Holst utarbeidet pa vegne av Departement for Kirke- og Undervisningsveesenet den

359

forste undervisningsstatistikken for Norge.” Her presenteres det offentlige skolevesenet:

3% Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvesenets Tilstand i Norge ved Udgangen
af Aaret 1837, udgiven efter Foranstaltning af den Kongl. Norske Regjerings Departement for Kirke- og
ggldervisningsvmsenet, Chr. Grendahl, Christiania 1840, s. 1-10.

Ibid.
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allmueskolene i landdistriktene, allmueskolene i byene, borger- og realskolene,
sendagsskoler, handgjerningsskoler, de lerde skoler og middelskolene og lererseminarer.
Malet var blant annet 4 analysere 1827-lovens gjennomslagskraft. Et annet var & finne ut

hvordan skolen kunne forbedres. Statistikken av 1837 inneholder blant annet:

» Tallmateriale fra 1826, 1836 og 1837.

= En kvalitativ beskrivelse av det offentlige skolevesen.

= Beregnet verdi av omgangsskolelarernes kost og herberge.

* Opplysninger om den enkelte lerer.

= Spesifisering av emolumenter som fri bolig, jordvei, brensel, lys, tonner korn, penger

og klokkergard.

Undervisningsstatistikken for aret 1840 gir ikke tilsvarende detaljert informasjon som 1837-
statistikken.’® Det gis ikke opplysninger om emolumenter. For allmueskolevesenet p4 landet
skilles det mellom omgangsskoler og faste skoler, med kolonner for antall, pengelenn, arlig
inntekt av klokkeriet. For byene finnes blant annet opplysninger om antall faste skolelrere,

pengelonn, og arlig inntekt av klokkeriet.

I 1853 ble det igjen foretatt en stor undersokelse av det offentlige skolevesenet. I
innledningen ble det pekt pa problemer i forhold til det innsamlede materialet.

“Det var at forudse, at Indsamlingen af de enskede Oplysninger paa mange
Steder vilde medtage betydelig Tid, da flere af dem ikke med tilstreekkelig
Paalidelighed kunde ventes meddelte uden gjentagne Meoder mellem
vedkommende Sognepraster og Skolelarere, hvorfor ofte allerede Afstanderne
legge betydelige Vanskeligheder i Vejen. Derimod medte man en anden og
uventet Hindring for Bearbejdelsen af de indlebne Besvarelser ikke mindre i
disses Mangel paa Ensartethed, grundet paa ulige Opfatninger af de stillede
Spersmaal, end i deres paafaldende Uneiaktighed, der i de fleste Tilfzelder saa
tydelig skrev sig fra lignende Mangel ved de Kilder, hvorfra Opgaverne vare
samlede, navnlig Skolelerernes Dagbgger, at der ikke kunde vare tanke om ved
fornyet henvendelse til vedkommende at faa den berigtiget. Denne
Hindring viste sig endog saa betydelig, at man i laeengere Tid var i tvivl om
nogen Bearbeidelse for Offentligheden kunde eller burde forseges.”®!

30 Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvesenets Tilstand i Kongeriget Norge ved Udgangen af
Aaret 1840, Christiania 1843.

361 Statistiske Tabeller vedkommende Undervisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, udgivne efter
Foranstaltning af den Kongelige Norske Regjerings Departement for Kirke og Undervisningsvasenet, trykt hos
Chr. Schibsted, Christiania 1857-58, s. 1.
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For omgangsskolelerere finner vi opplysninger om antall, samlet pengelenn, samlet
pengeverdi av kosthold, og andre lonnstillegg anslétt i penger. Beregninger av kosthold ble

ogsa fremhevet som usikre.

”Ganske neiaktige Opgaver over den Tid, hvori Omgangsskolelererne nyde
Kosthold hos de Skoleholdspliktige saavel som over dets Vardi i Penge, lod sig
maaske af flere Grunde ikke tilveiebringe, men i en stor Deel tagne ganske paa
Slump.”362

Informasjon om lerere ved de faste skoler i landdistriktene er knyttet til antall, samlet
pengelenn, antall med fri bolig uten jord, antall med fri bolig med jord, andre lennstillegg
omregnet i penger, og andre tillegg til lonnen som ikke er verdsatt i penger. For byene
opplyses det om antall lerere, samlet arlig pengeinntekt, antall med andre lennstillegg, og

verdien av tilleggene i penger.

Forarbeidet til ny skolelov for landdistriktene av 1860 finnes trykt som Befenkning og
Indstilling fra den ved Kgl. Resolution af 1. September 1858 nedsatte Commission angaaende

Almueskolevesenet.>%>

Grunnlagsmaterialet var innsendte oppgaver for aret 1857. Narmere
underspkelser viser at tallmaterialet ma brukes med varsomhet. For det forste vet man ikke
hvordan gjennomsnittslennen er beregnet for prestegjeldet. For det andre finner vi at det

mangler opplysninger om lonn for noen lzrere.

Arlig undervisningsstatistikk for landdistriktene finnes fra og med 1861 som Beretning om
Almueskoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1861-1863 og
Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1864-
1866. For skolevesenet i byene finnes arlig statistikk forst fra 1867.%¢

Etter skoleloven av 1860 var stiftet pliktig til & sende inn é&rlige innberetninger til
Departementet. Stift var etter reformasjonen offisiell betegnelse p& bispedomme.
Bispedemme ble gjeninnfort som offisiell betegnelse i 1918. 1 1865 var det seks stift: Tromsa,
Trondheim, Bergen, Hamar, Christiania og Christiansand. Rapportene gir informasjon om

*2 Ibid., s. 2.

363 Betwnkning og Indstilling fra den ved kongelig Resolution af 1ste September 1858 nedsatte Commission
angaaende Allmueskolevasenet, W.C. Fabritius, Christiania 1859,

364 Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1861-1863, Chr.
Schibsted, Christiania 1866, Beretning om Skolevasenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene
1864-1866 og Rigets Kjobsteeder og Ladestaeder for Aaret 1867, B. M. Bentzen, Christiania 1869, s. VII-XII.
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antall lerere, pengelonn, storrelse p& kostholdsgodtgjerelsen og lennstillegget av forste og
andre grad, samt hvor mange som hadde bolig med eller uten jord. Tall for hvert stift viser
pengelenn og antatt pengeverdi av érlig kosthold og andre emolumenter.

10.3.3 ANDRE KILDER
I Riksarkivet finnes lonnsoppgaver for larere i byene per 1857, med kolonner for lereres
samlede pengelonn, antall lerere, antall med fri bolig, antall som ogsa var kirkesangere, og

deres inntekter som kirkesangere 3%

Formannskapsforhandlinger for Bergen, Christiania og Stavanger inneholder informasjon om

lonn, ogsa i den perioden som ikke er dekket av undervisningsstatistikk.>*

10.4 LONNSBEREGNINGER

I perioden 1830-1865 mottok lererne i tillegg til penger, gjerne kost, losji, brensel og fri bolig
som del av lgnnen. Skoleregnskaper inneholder bare den delen som ble utbetalt i penger.
Undervisningsstatistikken er hovedkilden i beregningsarbeidet. Her finner man flere
opplysninger som gjer det mulig & kalkulere in natura delen av inntekten. Etter skoleloven av
1860 ble det blant annet fastsatt hvor mye kostholdsgodtgjerelsen og alderstillegg utgjorde i
penger. Dette letter beregningene for de siste arene i undersekelsesperioden.

10. 4. 1 LARERE I LANDDISTRIKTENE
Omgangsskolelareren gikk fra gard til gird og fikk kost og herberge i tillegg til pengelennen

den tiden han underviste. For lzreren ved fastskolen var kosten inkludert i pengelonnen, men
han hadde andre tillegg som fri bolig, korn, jordstykke, lys og brensel. Opplysninger om
verdien av kost og losji finnes i undervisningsstatistikkene for 1837 og 1853. Statistikken av
1837 verdsatte kost og herberge for omgangsskolelareren til 84 skilling i uken.

”Ved den anforte Beregning af Skoleholdernes Kost, Pleie og Herberge maa
bemerkes, at Calculen af 12 sk. Pr. Dogn er aldeles vilkaarlig og uden Tvivl i
Almindelighed hoiere ansat end den reelle Vardi af de omhandlede
Naturalprestationer.”®’

365 Riksarkivet. Hyllenr. 3A02937, pakkenr. 41a. Tittel p4 pakken er "Oppgaver fra byene og landet 1853-1857".
36 Se Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri,
Christiania 1892, s. 288-310, “Beretning om Bergen Almueskolevasens Tilstand ved Udgangen af Aaret 1859”,
Bergen Formannskapsforhandlinger 1855-1859.

3¢7 Holst, Christian, op.cit., s. 2-3.
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Til tross for usikkerhet om belopets storrelse er dette den eneste opplysningen vi har om in
natura-delen. Bade i 1837 og 1853 utgjorde in natura-delen et tillegg til pengelonnen pa 114

prosent.>®®

Med to slike opplysninger som viser samme verdi pa kost og losji i forhold til
pengelennen, har jeg valgt 4 la dette gjelde for hele perioden 1830-1857. Tabell 10.1 viser
antall omgangskolelarere og gjennomsnittlig pengelenn etter undervisningsstatistikken, samt

beregninger for samlet lonn, dvs. ogsé inkludert in natura-delen.

Tabell 10. 1. Antall omgangsskolelarere, deres pengelenn og samlet lonn
1826, 1837, 1840, 1853 og 1857, i kroner

Ar oo Aqpaall , Giennomsnittlie Samlet lonn*
‘ pengelonn

1540 69 149

1826

1836 1794 74 157
1837 1826 74 158
1840 1888 77 166
1853 2023 87 186
1857 2104 107 257

* In natura-delen er inflatert for prisendringer.

Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvaesenets
Tilstand i Norge ved Udgangen af Aaret 1837, Chr. Grondahl, Christiania 1840, s. 2,
Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Kongeriget
Norge ved Udgangen af Aaret 1840, Christiania 1843, s. 54, Statistiske Tabeller
vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted,
Christiania 1857-1858, s. 30.

Arlige tall er beregnet ut fra forutsetningen om at antall lerere og gjennomsnittlig pengelenn
gkte med samme forhold hvert 4r mellom to observasjoner. Deretter er det beregnet et tillegg
pa 114 prosent som uttrykker in natura-delen. Tillegget er deretter justert for prisendringer
med bruk konsumprisindeksen utarbeidet av Ola H. Grytten.>®® Resultatene er vist i figur
10.1. T 1830 utgjorde samlet lenn rundt 250 000 kroner, mens tilsvarende tall for 1857 var
over 500000 kroner. Det er ikke mulig & beregne en sammenhengende serie for
omgangsskolelerere frem til 1865, fordi skillet mellom omgangsskole- og fastskolelerer ble

opphevet med den nye skoleloven av 1860.

3% In natura-delen omfatter dermed ogs4 andre emolumenter ut over kost og losji.

3% Grytten, Ola Honningdal, “A Deflator for Private Consumption in Norway 1819-1871”, Jonsson,
Gudmundur, Nordic Historical National Accounts, Workshop VI, University of Iceland, Reykjavik 2003, s. 165-
196.
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Fig.10.1 Samlet lonn til omgangsskolelarere 1830-1857,
i 1000 kroner
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Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende
Undervisningsveesenet i Kongeriget Norge ved Udgangen af Aaret
1837, Christiania 1840, Statistiske Tabeller vedkommende
Undervisningsvesenets Tilstand i Norge ved Udgangen af Aaret 1840,
Fred. L. Steen, Christiania 1843, s. 54, Statistiske Tabeller
vedkommende Undervisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853,
Chr. Schibsted, Christiania 1857-1858, s. 30, Bet@nkning og Indstilling
af Iste September 1858 nedsatte Commission angaaende
Almueskoleveesenet, W.C. Fabritius, Christiania 1859.

For lxrere ved faste skoler skal det i tillegg til pengelonn beregnes verdien av hus og andre
emolumenter. Tabell 10.2 viser at antall lerere med emolumenter i 1837 var 116. Videre ser
vi at kombinasjonene var mange, fra fri bolig, via fri bolig og brensel, til korn, penger eller
klokkergérd. Kolonnen Annet inneholder emolumenter som jordstykke, hage, fri bopel og
jordstykke, og fri bolig, lys og brensel.

Tabell 10.2 Antall lzrere ved faste skoler med emolumenter 1 1837, ulike kombinasjoner

Fri Friboligogs 2 Brensel: Brenscl og 0 Klokkergdrd” © P Kornoo 2 Penger 0 Annet Sum

boliy brense! he

Kilde: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Norge ved
Udgangen af Aaret 1837, Christiania 1840.
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I noen tilfeller opplyses det om pengebelop som skulle dekke avsavn av bestemte
emolumenter. P4 bakgrunn av opplysningene i statistikken av 1837 er verdien av hus, brensel
og lys satt til 40 kroner hver. Pengelenn for leerere ved faste skoler utgjorde 36 412 kroner i
1837. Emolumentene utgjorde et tillegg pa 17,4 prosent i pengelennen. I 1853 er tilleggene til
pengeleonnen oppgitt til 15 prosent. Tabell 10.3 viser antall lerere ved faste skoler og

pengelonn etter opplysninger i undervisningsstatistikken, samt beregninger for samlet lenn.

Tabell 10.3 Antall lzrere ved faste skoler i landdistriktene og
deres lonn 1826-1857, i kroner

N : o Amall Pengelonn ) 0 Samlet lonn®
1826 120 126 148
1836 189 184 216
1837 198 184 216
1840 224 185 217
1853 430 197 227
1857 463 236 279

* In natura-delen er inflatert for prisutvikling.

Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i
Norge ved Udgangen af Aaret 1837, Chr. Grendahl, Christiania 1840, Statistiske Tabeller
vedkommende Undervisningsvaesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted, Christiania
1857-1858, s. 13, Broch, O. J, Kongeriget Norge og Det norske Folk, Det steenske Bogtrykkeri,
Christiania 1876, Tilleg XX, s. 34-35, Betwnkning og Indstilling fra den ved Kongelig
Resolution af Iste September 1858 nedsatte Commission angaaende Almueskolevaesenet, W.C.
Fabritius, Christiania 1859, s. 75.

For drene 1830-1857 er samlet lenn for lerere ved faste skoler beregnet ut fra forutsetninger
om at antall lzrere og gjennomsnittlig pengelenn okte med samme forhold mellom to
observasjoner. For arene 1830-1852 er det beregnet et tillegg i pengelennen pa 17,4 prosent.
Denne er justert for prisendringer med bruk av konsumprisindeksen. 1837 er lik 100. Arene
1853 til 1857 er tillegget i pengelennen beregnet til 15 prosent. Tillegget er justert for
prisendringer, med 1853 er lik 100.

Beregningene for arene 1858-1865 er basert pa den arlige undervisningsstatistikken som
starter med 1861. Kolonnen Larernes samlede Indteegter for Aaret, Kirkesangerindtcegterne
medregnede, inndelt som kontant og antagen Pengeveerdi af aarligt Kosthold in natura,
Jordvei, Kirkesangertoll, og andre Naturalydelser forteller om lzrernes samlede inntekter.
Kolonnen Deres Pengeindtegt som Kirkesangere gjor det mulig 4 identifisere og trekke ut
den delen av pengeinntekten som angikk kirkesangere. Til stillingen som kirkesanger var det
knyttet emolumenter, og disse lar seg ikke identifisere. Deler av naturalytelsene i drene 1861-
1864, bade skolekretsens andel og in natura delen er trolig ikke med i beregningene. P4 basis
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av den informasjonen som gis, er det som vist i figur 10.2, imidlertid mulig 4 beregne samlet
lenn for larere ved allmueskolen i landdistriktene 1861-1865.

Fig. 10.2 Lonn til lzrere i landdistriktene 1861-1865, i 1000 kroner
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Kilder: Beretning om Almueskolevaesenets Tilstand i Kongeriget Norges
Landdistrikt for Aarene 1861-1863, Chr. Schibsted, Christiania 1866, s. 1ff.,
Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for
Aarene 1864-1866 og for Rigets Kjobsteder og Ladesteder for Aaret 1867, B.
M. Bentzen, Christiania 1869, s. V{T.

Jeg har forutsatt at boligens verdi av pengelennen inklusiv kost utgjorde et tillegg pa ti
prosent. Pengelenn per uke er satt til seks kroner, kost fire kroner, alderstillegg av forste grad
40 kroner, og andre grad 60 kroner. En slik tiln@rming sikrer at alle sider ved lennen er med.
Figur 10.2 viser at beregningene utfort pd denne maten, gir et hoyere resultat enn de offisielle
tallene i 1861 og 1862, og et lavere resultat i 1865. Forskjellen i 1865 uttrykker blant annet

kirkesangernes emolumenter, samt verdien av jord, som ikke inngér i kalkulasjonene.

Pa grunnlag av offisiell statistikk er det dermed mulig & etablere arlige serier for
omgangskolelzrere 1830-1857, lzrere ved fastskoler 1830-1857 og samlet lenn for larere i
allmueskolen i landdistriktene 1861-1865. Problemene er arene 1858-1860. Loven av 1860
opphevet skille mellom omgangsskolelarer og laerer ved faste skoler. Det er vanskelig & vite
om overgangen fra omgangsskoler til faste skoler skjedde i drene umiddelbart forut for den

nye skoleloven eller etterpd. Oversikten i tabell 10.4 bekrefter at forskyvningen fra
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omgangskolelarer til fastskolelerer var dramatisk. Samlet gkte antall lrere med litt over ni

prosent.

Tabell 10.4 Antall omgangsskolelerere og lerere ved faste skoler

1857 2104 463

1861 1658 1147

Kilder: Betcenking og Indstilling fra den ved Kongelig Resolution af 1ste September1858
nedsatte Commission angaaende Almueskolevaesenet, W. C. Fabritius, Christiania 1859,
Beretning om Almueskolevaesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene
1861-1863, Chr. Schibsted, Christiania 1866, s. 3.

I Stiftsinnberetningene herer vi hvordan vedtak i forhold til loven av 1860s bestemmelser
forst begynte & ta form mot slutten av 1861. Endringene og omleggingene var sa store, at det
tok tid & bygge faste skoler og oppfylle de nye lennsbestemmelsene.

”Aaret 1861 var som det forste Aar, hvori den nye Lov om Almueskolevasenet
paa Landet af 16de Mai 1860, virkede, et Overgangsaar. Den Ordning af
Skolevesenet, som denne Lov paabed, var i vasentlige Dele saa forskjellig fra
den ved Loven af 14de Juli 1827 indferte, at det ikke stod i Kommunernes Magt
med eet at faa sitt Skolevasen saaledes omdannet, at den nye Lovs
Bestemmelser bleve fyldesgjorte, ligesom ogsaa alle ved Lovens paabudne nye
Institutioner tiltrengte meget Tid for at komme i fast og regelmassig
Virksomhed.”*”

Det er pa basis av samtidsskildringer naturlig & anta at det frem mot 1861 foregikk en gradvis
overgang fra omgangsskoler til fastskoler, og at de store endringene forst skjedde fra og med
1861. Dette blir videre underbygget ved & se pé utviklingen i skolekassenes samlede utgifter.
Disse gkte kraftig fra og med 1861. Skolekassens utgifter til lererlenn 1858-1860 er indikator

pa utviklingen disse arene.>”!

3 Beretning om Almueskolevasenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1861-1863, Chr.
Schibsted, Christiania 1866, s. 7.
N Ibid., s. 2.
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Fig. 10.3 Samlet lonn til leerere i landdistriktene 1830-1865, i
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Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende
Underviisningsveesenets Tilstand i Norge ved Udgangen af Aaret 1837, Chr.
Grondahl, Christiania 1840, Statistiske  Tabeller = vedkommende
Underviisningsveesenets Tilstand i Norge ved Udgangen af Aaret 1840, Fred. L
Steen, Christiania 1843, Statistiske Tabeller vedkommende
Underviisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted,
Christiania 1857-1858, s. 13, s. 30, Betwnkning og Indstilling af Iste
September 1858 nedsatte Commission angaaende Almueskolevaesenet, W. C.
Fabritius, Christiania 1859, Beretning om Almueskolevasenets Tilstand i
Kongeriget Norge i Aarene 1861-1863, Chr. Schibsted, s. 3f. Christiania 1866,
Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for
Aarene 1864-1866 og Rigets Kjobsteeder og Ladesteder for Aaret 1867, B. M.
Bentzen, Christiania 1869, s. Vf.

Figur 10.3 viser samlet lonn til lerere i landdistrikter 1830-1865. Samlet lenn ekte fra
300 000 kroner i 1830 til n®ermere 1,1 millioner kroner i 1865.

10.4.2 LARERE I BYENE

Etter undervisningsstatistikken av 1837 fantes det 89 allmueskoler i byene. Av disse var 75
etablert for 1827.372 118 lzrere mottok pengelonn pa til sammen 51 300 kroner, i tillegg kom
emolumenter, sedvanlig bestdende av fri bolig, lys og brensel.>” 60 lerere hadde fri bolig, 31
brensel og ti lys og brensel. I motsetning til lererne pa landet var det ingen i byene som

mottok korn som emolument. Opplysninger om avsavn av emolumenter viser at bolig, brensel

372 Holst, Christian, 1840, s. 6.
3 Ibid.
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og lys/brensel kan beregnes til henholdsvis 95, 91 og 110 kroner. In natura-delen utgjorde
dermed knapt 19 prosent av pengelennen. I 1840 var antall lzrere 124 med en pengelonn pé
54 052 kroner.>’* Undervisningsstatistikken av 1853 gir opplysninger om 147 lzrere, med en
samlet pengelonn pi knapt 78 000 kroner.” Emolumentene utgjorde 19,5 prosent av
pengelennen. I 1857 hadde 199 lerere en samlet pengelenn pa 123 604 kroner. 113 hadde fri
bolig. Verdien av bolig er ikke oppgitt. I 1867 var det 313 lzrere i full stilling, og 33 lerere i
mindre stillinger. Det fantes 72 lererinner i full stilling, og 49 i mindre stillinger.

Pengelennen utgjorde 307 220 kroner og emolumentene 24 008 kroner.3’¢

Etablering av arlige lonnstall for lerere ved allmueskolene i byene byr p flere problemer.
Offisiell statistikk inneholder fa opplysninger om hvordan in natura-delen er beregnet. Ut fra
undervisningsstatistikken av 1837 er det mulig 4 etablere samlet belgp for denne delen basert
pé opplysninger om enkeltlerere. Samtidig ser vi at in natura-delen etter anslagene for 1837
og 1853 er tilnzrmet lik. I 1867 utgjorde tilleggene til pengelennen knapt atte prosent. 1867
omfattes ikke av mine undersekelser. P4 den andre siden er dette de ferste offisielle
opplysningene om skolestellet i byene etter 1853. Antall sysselsatte i allmueskolen i byene
okte fra 147 i 1853 via 199 i 1857 til 426 i 1867.>"" Deltidstilsatte not ikke tilsvarende
emolumenter som larere i full stilling, i tillegg fikk kvinnelige lerere mindre i lenn og
emolument enn sine mannlige kollegaer.’’® Husleiegodtgjerelse ble i sterre grad en del av
pengelennen i lopet av 1850-arene.’” Tabell 10.5 viser antall lerere ved allmueskolene i

byene og gjennomsnittlig &rslenn i penger og inkludert in natura-delen.

378 Statistiske Tabeller, 1843, s. 54.

37 Statistiske Tabeller, 1857-58, s. 67.

3% Beretning om Skolevasenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1864-1866 og Rigets
lg'apstwder og Ladesteder for Aaret 1867, B.M. Bentzen, Christiania 1869, s. VILI.

377 Jeg har gjort halve stillingene om i hele stillinger.

378 Beretning om Skolevasenets Tilstand, 1869, s. VII.

3™ Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri,
Christiania 1892, s. 288-310, "Beretning om Bergen Almueskolevesens Tilstand ved Udgangen af Aaret 18597,
Formannskapsforhandlinger for Bergen 1855-1859.
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Tabell 10.5 Larere ved allmueskolene i byene og gjennomsnittslenn
i kroner, 1830-1867

1828 100 420 499
1837 118 435 518
1840 124 436 520
1853 147 530 631
1857 199 621 699
1867 426 721 775

* Inntekten er inflatert for prisutviklingen.

Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisninsgvasenets Tilstand i
Norge ved Udgangen af Aaret 1837, Chr. Grondahl, Christiania 1840, Statistiske Tabeller
vedkommende Undervisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted, Christiania
1857-58, s. 67, Broch, O. J., Kongeriget Norge og Det norske Folk, Det steenske Bogtrykkeri,
35-36, Helgheim, Johannes J., Allmugeskolen i byane,
Universitetsforlaget 1981, s. 44, s. 102, Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges
Landdistrikt for Aarene 1864-1866 og Rigets Kjobstaeder og Ladesteder for Aaret 1867, B.M.
Bentzen, Christiania 1869, s. VII.

Kristiania 1876, Tilleg XX, s.

P4 basis av offisiell undervisningsstatistikk er det mulig & etablere lepende lennsserier hele

perioden 1830-1865. Utgangspunkt er antall sysselsatte og gjennomsnittlig pengelenn basert

pa forutsetningen om lik utvikling mellom observasjonsirene. Deretter er det beregnet et

tillegg for naturaliadelen p& 19 prosent hvert ar 1830-1856. Tillegget er justert for

prisendringer ved bruk av konsumprisindeksen. I 1867 utgjorde in natura-delen etter

opplysninger i den offisielle statistikken knapt étte prosent. Vi vet at det i perioden skjedde en

omlegging av lonnssystemet med at flere fikk husleiegodtgjorelse som del av lennen.

Samtidig ser vi etter opplysningene i 1857 at mange fremdeles hadde fri bolig. For &rene

1857-1865 har jeg derfor forutsatt et tillegg i pengelennen pé 12,6 prosent.
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Fig. 10. 4 Samlet lann til leerere ved allmueskolene i byene
1830-1865, 1 1000 kroner
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Kilder: Beretning om Skoleveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt for
Aarene 1864-1866 og Rigets Kjobsteder og Ladesteder for Aaret 1867, B. M.
Bentzen, Christiania, s. VII, Riksarkivet, hyllenr. 3A02937, pakkenr. 41a, Holst,
Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvesenets Tilstand i
Kongeriget Norge ved Udgangen af 1837, Christiania 1840, Statistiske Tabeller
vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Kongeriget Norge ved Udgangen
af Aaret 1840, Christiania 1843, s. 54, Statistiske Tabeller vedkommende
Undervisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted, Christiania
1857-58, s. 67.

Figur 10.4 viser at samlet lonn til lerere ved allmueskolen 1 byene akte fra vel 50 000 kroner i
1830 til nzr 300 000 kroner det siste dret i undersekelsesperioden. I tiret 1857-1867 ble
antallet lzrere i allmueskolen i byene fordoblet. Samlet lenn per sysselsatt okte fra 499 kroner
i 1828 til 775 kroner i1 1867. I 1848 fikk byene en felles skolelov, som dermed erstattet at hver
by hadde egen skolelov. Loven fastsatte blant annet minimumssatser for lenn og krav om en
skole i hver by. Kravene kom 1 en periode som er karakterisert ved en enorm befolkningsvekst
og okning i antall byer. Folkemengden i bykommunene ekte fra 86 600 i 1815, via 161 900 i
1845 il 266 300 i 1865.%

330 NOS C188. Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyra, Oslo-Kongsvinger 1995, 5.63.
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10.5 BORGER- OG REALSKOLER

I 1837 fantes det 19 borger- og realskoler: Fredrikshald ble stiftet i 1834, Fredrikstad (1801),
Fredrikstad (1798), Drebak (1825), Moss (1833), Skien (1812), Kragerg (1700-tallet),
Tensberg (1830), Holmestrand (1824), Bragernes (1714), Stremse (1725), Sandefjord (1830),
Christiania (1812), Christiansand (1834), Stavanger (1832), Osterriser (1800), Christiansund
(1795), Trondheim (1783) og Tromse (1830-arene).>*' Lonnssummen for 57 lzrere var knapt
49 000 kroner. 12 lerere hadde fri bolig, fire lerere fri bolig og brensel, mens tre lerere
hadde fri bolig, lys og brensel. Basert pa opplysninger om verdien av emolumentene utgjorde
bolig 200 kroner, og lys og brensel hver 80 kroner, til sammen 4 000 kroner. Ifelge
undervisningsstatistikken i 1840 var antall skoler nd 20 med 60 l=zrere, og en pengelenn pa
52 152 kroner. Ni av lererne hadde fri bolig. En fikk erstatning for avsavn av bolig til en sum
av 220 kroner. Syv hadde fri bolig og brensel, en fri bolig, lys og brensel. Lys og brensel ble
ved et tilfelle verdsatt til 240 kroner. Emolumentene utgjorde dermed i overkant av 5 100

kroner.

I Riksarkivet finner vi en oversikt over 31 hoyere allmue- og borgerskoler for 1853 med
etableringsér, men ingenting om antall lzrere eller lenn. 38 I samme arkivpakke er en oversikt
over samlede utgifter til 17 borgerskoler for 1852. Lennsopplysningene er ikke spesifisert.
Enkeltopplysninger finnes for statens skoler, som Larvik middel- og realskole 1850/ 1851.°%
Lonn utgjorde 90 prosent av skoleutgiftene. Gjor vi samme forutsetning for borgerskolene,
samt beregner lonnsutgiftene per skole som gjennomsnitt av tallene for 1852, blir samlet lenn
knapt 104 000 kroner. Undervisningsstatistikken for 1867 har opplysninger om 35
borgerskoler, kun som samlet utgift. Det gis ikke opplysninger om lonn. Bruker vi
forutsetningen om at lennen utgjorde 90 prosent av utgiftene, var lennsutgiftene 151 500

kroner.

Det er vanskelig & fa en fullstendig oversikt over utviklingen i antall skoler. Flere skoler som
er med i 1867 er ikke nevnt tidligere, noe som kan bety at skoler som er med i oversikter fra
1837 og 1853 ikke eksistere lenger. For &rene 1830-1852 har jeg brukt opplysningene om
etableringsar i henholdsvis undervisningsstatistikken av 1837 og Riksarkivet som

38! Etableringsarene til de ulike borger- og realskoler stir i parentes.
382 Riksarkivet. Hyllenr. 3A02937, pakkenr. 41a.
38 Riksarkivet. Hyllenr. 3A02935, pakkenr. 13.

187



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tienester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

utgangspunkt for beregningene. Samlet lenn fremkommer som gjennomsnittslenn per skole

multiz: sert med antall skoler. Skolenes antall var 35 etter opplysningene i 1853 og 1865.

Gjennomsnittslennen antas & ligge fast mellom observasjonsar.

10.6 ANDRE SKOLER

Ved utgangen av 1840 var det 41 andre skoler, med til sammen 2 139 elever.®® Christian

Holst gir i sin beskrivelse for 1837 opplysninger om 37 slike skoler.

”Av specielle Arter Almueskoler fandtes ialt et Antal af 37, hvoraf 13 vare
Sendagsskoler (Fredrikshald, Moss, Skien, Tensberg, Christiania, Bergen,
Christiansand, Arendal, Flekkefjord, Stavanger, Osterrisser, Trondhjem og
Tromsg) med 873 Elever, og 10 Haandgjerningsskoler (i Fredrikshald, Moss,
Laurvig, Christiania 2, Bergen, Christiansand, Arendal, @sterriser og Roraas)
med 567 Elever. De gvrige vare szregne Stiftelser, saasom Christiania
Vaisenhuus, Eugenias Stiftelse i Christiania og Josephine-Stiftelsen i Stavanger,
Asyler i Christiania og Trondhjem, Slaveskole og Tugthuusskole i
Christiania.”***

Skolene bestod ved egne midler, gaver og bidrag fra det offentlige, som oversikten nedenfor

fra Christiania viser.3%¢

Sendagsskolen var opprettet som en privat institusjon, hvis virksomhet ble dekket av
legat, gaver og tilskudd fra Selskabet for Christiania Bys Vel. Fra 1852 ble et bidrag
av 400 kroner ytt av bykassen for leie av skolens lokaler.

Héndgjeringsskolenes utgifter ble dekket ved et legat, et lite tilskudd fra bykassen, og
frivillige bidrag.>®’

Christiania Waisenhus var i virksomhet fra 1779, og basert pa en frivillig
sammenslutning. Waisenshusets inntekter var renter av kapital, avgift av en skilling
per tonne korn og salt som ble innfert til Christiania, frivillige gaver, godtgjerelse for
sangopptreden ved brylluper og begravelser, og inntekter av stiftelsens eget
trykkeri.*%®

3% Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tonsbergs Forlag, Christiania 1848, s. 343.

%3 Holst, Christian, 1840, s. 6.

8 F, emtiaars-Beretning, 1892, s. 334,

¥ Ibid., s. 290.

3% Waisenhusene var 1700-tallets barneinstitusjoner. ”Waise” er tysk for foreldrelas, men institusjonene tok
ogsa imot barn som om begge foreldrene var i live. www.sv.ntnu.no/ish/forsa/osterhaug.htm
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» FEugeniastiftelsen ble opprettet 1823, og staar ikke i noget scerskilt Forhold til
388

Kommunen.
Jeg har ikke funnet informasjon om slavekirken og tukthusskolen. I kapittel 5 om
statsinstitusjoner viste gjennomgangen fra slaveri og tukthus, at det var ansatt skolelerere der.
Disse er tatt med i kalkulasjonen under statens tjenester. Det finnes ingen statistisk oversikt
over lonn til lzrere ved slike andre skoler. Holst nevner at antall leerere ved skolene i byene
var 79, og av disse underviste 60 i sendagsskolen. Samlet lonnssum til l&remne var 7 736
kroner. 1 1840 fantes det 119 lerere ved slike andre skoler.’® Lazrere ved sondagsskolene
mottok i hovedsak ikke lenn

Tabell 10.8 Sarskilte undervisningsanstalter, inntekter og utgifter, i kroner,

1837 og 1840.
Inntckt o 1840
Kapital 167 032 189 732
Tilskudd av fattigkassen 160 1160
Tilskudd av kemnerkassen 1 440 7280
Frivillige gaver 7 052 9 480
P4 annen méte 29 452 25 544

41008
Kilde: Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tonsberg Forlag, Christiania
1848, s. 347.

Tabell 10.8 gjengir Tvethes presentasjon av sarskilte undervisningsanstalters inntekter og
utgifter arene 1837 og 1840. Oversikten viser at det kommunale bidraget var beskjedent. I
1837 utgjorde bidraget knapt fem prosent av utgiftene, mens andelen i 1840 var steget til
knapt 21 prosent. De kan ikke karakteriseres som offentlige. Jeg har derfor ikke gjort
beregninger for disse skoleslagene.

10.7 AMTSKOLER

Amtskoler er i denne perioden landbruksskoler som ble opprettet i 1840-arene. Statens bidrag
til opprettelse av “Agerdyrkingsseminarer” finnes som innstilling av 2. mars 18443
Lonnsberegninger er basert pid regnskapsmateriale etter amtjordbruksskolen i Stavanger,
posten Amtlandbruksskoler i Amtmannsberetningene, og boken Landbruksundervisning i

bl emtiaars-Beretning, 1892, , s. 470.

39 Tvethe, op.cit., s. 346.

3% Holst, 1840, s. 6.

351 «No. 8. Den Norske Regjerings underdanigste Indstilling af 23de November 1844”. Innstillingen folger med i
materialet som omhandler landbrukskolen i Stavanger amt.
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Norge 1825-1925.3% Beslutningen om opprettelse av amtlandbruksskole i Stavanger ble fattet
av amtstinget 20. juni 1844. I &rene 1845-1865 mottok bestyreren 1 600 kroner i lenn. I
Hasunds og Nesheims fremstilling av landbruksundervisningen gis det informasjon om nar
den enkelte skole ble etablert og eventuelt lagt ned igjen. Forutsetter vi at lennen til
bestyreren ved disse skolene var den samme som i Stavanger, finner vi arlige lennstall.
Bekreftelse pa at tilsvarende bestemmelser ogsd gjaldt for andre skoler, finner vi i
Hedemarkens Amtformandskabs Forhandlinger i Aaret 1848.%* Felles for flere av skolene var
at de endret tilholdssted og ble lagt ned etter fa ars virksomhet.>>® Forklaringen som gis av
Hasund og Nesheim var mangel pad velutdannede lxrere, at elevene hadde darlige

forkunnskaper, og et uttrykk for sparsommelighet i statshusholdningen.

Tabell 10.7 Amtjordbruksskoler

Amtmed jordbruksskole v Bablerinesar 0 Nedlagt

Smaalenene:

Lundestad 1847 1861
Hasleim Rakkestad 1853 1869
Lunder 1858 1862
Akershus 1844 1874
Hedemarken 1847 1870
Kristians 1857

Buskerud 1846 1861
Jarlsberg og Larvik 1848 1861
Bratsberg:

Bamble prestegird 1846 1850
Mzla 1850 1870
Nedenes 1847 1858
Lister og Mandal 1847 1868
Stavanger 1845 1876
Sendre Bergenhus 1849 1862
Nordre Bergenhus 1846 1858
Romsdal 1845 1871
Sendre Trondheim 1846 1860
Nordre Trondheim 1850 1870
Nordland 1854 1870

Kilde: Hasund, S. og I. Nesheim, Landbruksundervisningen i Norge 1825- 1925,J. W.
Cappelens Forlag, Oslo 1926, s. 351f.

Tabell 10.7 gir en oversikt over amtjordbruksskoler etablert i arene 1844 til 1865, og bygger
direkte pa informasjon gitt i Hasund og Nesheim. Et unntak finnes dog. I deres fremstilling er

38 Statsarkivet i Stavanger. Amtmannen i Stavanger 332, CI2, 2.45.4.8, Skolevesen: Landbruksskolen 1845-
1895, Hasund, S. og I. Nesheim, Landbruksundervisningen i Norge 1825-1925, J. W. Cappelens Forlag, Oslo
1926.

% Hedemarken Amtformandskabs Forhandlinger i Aaret 1848, J. G. Hovis Enkes Bogtrykkeri 1849, s. 67f.
3% Flytting av skolen innen amtet kommer ikke frem i tabell 10.7, fordi dette ikke har betydning for
beregningene.
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etableringsér for Stavanger amtjordbruksskole 1846, mens lennsopplysningene i regnskapene
er fra 1845. Jeg har derfor satt 1845 som etableringsér. Beregningene er trolig minimumstall.
I skoleplan for Nordre og Sendre Throndhjems Amters Landbrugsskole for 1859 legges det
opp til at det skulle vaere andre lzrere og betjenter ved skolen enn bestyreren, noe som ikke
kommer fram i regnskapsmateriale etter amtjordbruksskolen i Stavanger som kalkulasjonene

her baserer seg pa.> %6

10.8 KIRKESANGERE

Stilling som kirkesanger herte til kirken, men var samtidig en del av det kommunale

skolevesen.

”Visstnok er den paa Landet almindelige Combination af Kirkesangertjenesten og
Skolelzrerbestillingen hensigtsmassig, da i Almindelighed ingen af dem hver for
sig kan fede sin Mand.”*’

Begrepet kirkesanger ble innfort i 1800 som en forening av klokker- og dengembetene i
landdistriktene med skoleholderembetet. Jeg argumenterer for at kirkesangernes bidrag til
BNP ber falle inn under Undervisnirzg, fordi lenn som leerer trakk den storste delen av denne
kombinerte stillingen, samtidig som undersgkelser viser at alle kirkesangere i praksis ogsé var

lerere.

De viktigste kildene om kirkesangernes inntekter er undervisningsstatistikk for &rene 1837,
1843, 1853 og 1861-1865. I tillegg kommer en kommisjonsinnstilling trykt i 1846 som
Betwnkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige Embedsmand og
Betjente og Ole Jacobs Brochs Kongeriget Norge og det norske Folk, dets sociale Forhold,
Sundhedstilstand, Neeringsveie, Samferdselsmidler og Ekonomi.>*®

Om inntekter het det 1 eldre lovgivning blant annet at de skulle nyte ”den Indkomst, som de af
Alders Tid nydt have”.>® 1 dette 14 klokkertoll, offer, skriverpenger, og hva som ellers matte

3% Skoleplan for Nordre og Sendre Throndhjems Amters Landbrugsskole paa Rotvold i Strinden,
Universitetsbibliotektet i Trondheim, Rotvoll landbruksskole 1 Pb36/jc29,Top Uhl.

%7 Beteenkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige Embedsmeend og Betjente, Chr.
Grendahl, Christiania 1846, s. 445.

3% Ibid., s. 533-544, Broch, Ole Jacob, Kongeriget Norge og det norske Folk, dets sociale Forhold,
Sundhedstilstand, Neeringsveie, Redningsvesen, Samferdselsmidler og Ekonomi, Det steenske Bogtrykkeri,
Kristiania 1876.

3% Betaenkning, 1846, s. 64.
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ytes for tjeneste ved ministerielle tjenester, i tillegg til fri bolig. Klokkertollen ble som oftes
besvart med et like stort belep av hver gardbruker. Belopet kunne utredes i varer eller i
penger. Distriktsvarianter forekom ogsd, som i Flakstad i Nordlandene der klokkertollen ble
svart med 12 skilling per ekteviet par. Som en generell regel gjaldt at dersom avgiften ikke
ble betalt, kunne den inndrives med utpantning. Lennskommisjonen av 1843 som blant annet
behandlet kirkesangerens inntekter, pekte pa ulemper ved at kirkesangeren gikk fra hus til hus
for & inndrive tollen. P4 den andre siden var det heller ikke tilfredsstillende at befolkningen
selv oppsekte kirkesangeren. Offeret var avhengig av giverens velvilje. Kirkesangerens
inntekt var derfor usikker, og i enkelte strok svart liten. Skriver, skrifte-, eller tegnepenger
var blant annet godtgjerelse for innskriving til altergang. For tjenester ved bryllup fikk han 24
skilling, ved barnedap &tte skilling, og for tale ved graven etter avtale.

I loven om allmueskolevesenet av 1827 gis det nzzrmere bestemmelser om kombinasjonen

kirkesanger-skolelerer:

”Efterhaanden, som de nuvarende Klokkere eller Denge paa Landet afgaae, skal i
ethvert Prastegjeld, hvor saadant ikke allerede maatte vare skeet, beskikkes for
enhver Kirke i Preestegjeldet en Kirkesanger, der tillige skal vere Skoleholder.™**

Kirkesangeren ved hovedkirken skulle ha klokkergarden. Han fikk inntekter i hovedsognet
som klokkeren hadde hatt, samt, i tilfeller der det var nedvendig, lenn fra skolekassen.**! Fast
skole skulle holdes i eget hus eller i hus som blir anvist av skolekommisjonen.
Kombinasjonen skolelerer-kirkesanger skulle fremme overgangen til faste skoler i
landdistriktene. Kirkesangere ved anneksene skulle vare omgangskoleholdere, dersom de
ikke var ansatt ved noen fast skole. En av oppgavene til kirkesangeren i hovedsognet var &

lzre opp fremtidige omgangsskolelerere. Kirkesangeren ble ansatt av biskopen.

10.9 KILDER

Ole Jacob Broch gir en aggregert fremstilling av lenn som Kkirkesanger basert pa
undervisningsstatistikk.*”> Denne informasjonen presenteres i tabellene 10.8 og 10.9, og

representerer henholdsvis kombinasjonen kirkesanger-larer i landdistriktene, og kirkesanger-

::: Lov angaaende Almue- Skolevaesenet paa Landet, Chr. Grendahl, Christiania, s. 2.
Ibid, s. 2.

42 Broch, Ole Jacob, op.cit., Tilleg XX. Almueskolevasenet s. 34f.
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lerer i byene. Opplysningene for landdistriktene omfatter drene 1826, 1837, 1840, 1853,
1861, 1862, 1863, 1864 og 1865 i undersekelsesperioden, og for byene 1837, 1840, deretter
1867. For 1826 gis det kun opplysninger om lenn som lerer, ikke som kirkesanger. Derfor er

dette aret ikke tatt med i oversikten.

Tabell 10.8 Lonn for lzrere og kirkesangere 1837-1865, i landdistriktene, i kroner.

Lonnsom Terer : Lonn som Andre emolumenter
Kirkesanger

1837 171 000 70 000 132 000
1840 187171 75 443 138 000
1853 256 022 116 659 309 030
1861 446 268 137472 288 980
1862 627 096 134 968 289 064
1863 684 548 133 260 294 064
1864 730 704 135 532 303 520
1865 814 488 129 560 290 208

Kilde: Broch, Ole Jacob, Kongeriget Norge og det norske Folk, dets sociale Forhold,
Sundhedstilstand, Neeringsveie, Redningsveesen, Samferdselsmidler og Ekonomi, Det steenske
Bogtrykkeri, Kristiania 1876, Tilleg XX. Almueskolevasenet, s. 34f.

Sammenligning med  undervisningsstatistikken 4. No. 1.  Beretning om
Undervisningsveesenets Tilstand i Kongeriget Norges Landdistrikt 1861-1865 viser at Brochs
opplysninger er helt overensstemmende med denne, og skiller seg dermed pé enkelte punkt ut
fra mine beregninger. Tilsvarende ser vi ogsé for adrene 1837, 1840 og 1853. Samlet ligger
mine beregninger 30 000 kroner over i 1837, 36 000 kroner over i 1840, men 93 000 kroner
under Brochs tall for 1853. Forklaringen md vere at innholdet i begrepet emolumenter er
forskjellig. Som vi ser ut fra Brochs tall i tabell 10.8 ligger andre emolumenter i 1853 langt
over tilsvarende tall i 1840 og ogsé i 1860-drene. Gjer vi tilsvarende sammenligning med
tallene for byene viser den at mine beregninger ligger 1000 kroner over Brochs for 1837 og
10 000 kroner over i 1840. Jeg har ikke gjort tilleggsberegninger for kirkesangere.

Tabell 10.9 Lenn for lerere og kirkesangere i byene, 1837 og 1840, i kroner

1837 51299 32 490 8 701
1840 54 054 32512
Kilde: Broch, Ole Jacob, Kongeriget Norge og det norske Folk, dets sociale Forhold
Sundhedstilstand, Neringsveie, Redningsvaesen, Samferdselsmidler og Ekonomi, det steenske
Bogtrykkeri, Kristiania 1876, Tilleg XX. Almueskolevasenet, s. 34f.
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Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Norge ved Udgangen af
Aaret 1837 skiller mellom allmueskolevesenet i landdistriktene og byene.
Allmueskolevesenet i landdistriktene omfatter omgangskolelerer og lerere ved faste skoler.
For hver av de to lzrertypene er det kolonner for Emolumenter og Arlig inntekt av klokkeriet.
Emolumentene er regnet til stillingen som larer. For allmueskolelerere i byene er det en
kolonne med innholdet Forsaavidt de tillige ere Kirkesangere deres aarlige Indteegter af
Klokkeriet ansl. i Penge.*® Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvesenets
Tilstand i Norge ved Udgangen af Aret 1840 innholder kolonner for Arlig inntekt av
klokkeriet, bade i forhold til undervisningen i landdistriktene og i byene.*® I Riksarkivet

finnes en oversikt over undervisningsvesenet i byene 1853.%%°

Opplysningene er knyttet til
den enkelte by, og har med informasjon om hvor mange av larerne som ogsd var

kirkesangere, og deres inntekter som sédanne.

Betcenkningen angaaende Forslag til en ny Lenningsmaade for geistlige Embedsmaend og
Betjente inneholder informasjon om lenn som kirkesanger i landdistrikt og byer. I likhet med
flere andre yrkesgrupper bestod lennen av visse inntekter, dvs. inntekter som falt med et fast
belep eller mengde varer til en bestemt tid av aret og wuvisse inntekter, dvs. inntekter som
varierte med antall og type utforte saker. En del av de visse inntektene ble betalt i matvarer,
forst og fremst tenner korn. De uvisse inntektene utgjorde hoveddelen av kirkesangerens
inntekter. Samlet inntekt var knapt 87 000 kroner. For enkelte prestegjeld, hovedsogn og
anneks, ble det ikke skilt mellom de to inntektstypene, slik at lennen fremkommer kun som
samlet.

3 Holst, Christian, 1840, s. 3.
44 Statistiske Tabeller, 1843.
405 Riksarkivet, hyllenr. 3A02937, pakkenr. 41a.
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Tabell 10.10 Lonn til kirkesangere, i kroner, etter prosti. H = havre,
BK = blandkorn, B = bygg.

Prosti ' Visse tantekier. Lvisse
mntekter
Tenner korn | o Kroner
Q. Borgersyssel 34u 288
V. Borgersyssel 42,5BK 98 1880
14B

N.Borgesyssel 21B 280 2416
.Romerike 22B 204
Soler/Odalen 38,5B 326
N.Romerike 6B 436
Gudbrandsdalen 62 B 220 1300
Toten og Valdres 9B
Drammen 50H,1B 616 6444
Kongsberg 151 46 240
Jarlsberg 28H 260 2 900
Larvik 345H 4 1148
Bamble 36,5H 1324
Nedre Telemark 39H 324 2536
Osterdalen 9B
Christiansand 316 2132
Dvre Telemark 20B
9. Nedenes 4B 2924
V. Nedenes 71B 142 6216
Raabygdelagets 3B,5,5BK 36 164
Mandal 12,58 144 2564
Lister 860*
Dalernes 24B,45H 32 908**
Jeren 760***
Karmsund 26H 336
Ryfylke 14B 132
Bergen 732 6896
Nordhordland 1192 4200
Sunnhordland 6,5H 856 1304
Hardanger/Voss 40,58, 1H 752 1068
Ytre Sogn 1240 2152
Indre Sogn _ 1458 696 1460
Sunnfjord 636 844
Nordfjord 112 88
Nordre Sunnmere 12B 112 176
Fosen 60
Innherred 67B 52 624
Nordmere 16,5H 48 1036
Dalerne 24H 652
Tromse 2 38(****
Helgeland 78 608 1252
Salten 792 1098
Vesterdlen/Lofoten 2516 708
Vestfinnmark 460 1048
Ostfinnmark 240 100

il saenmen

63584

* Omfatter bide uvisse og visse inntekter.

** Deler av inntekten oppgis kun som samlet.
*** Inntekten oppgis kun som samlet.

**** Inntekten oppgis kun som samlet.

Kilde: Betenkning angaaende Forslag til en ny Lenningsmaade for
geistlige Embedsmaend og Betjente, Chr. Grendahl, Christiania 184, s.
533-544.
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Tabell 10.10 viser arlig lenn representert som gjennomsnitt av fem ar. Hvilke femérsperiode
det er snakk om, gis det ikke informasjon om. I og med at kirkesangernes inntekter var del av
behandlingen til kommisjonen som ble nedsatt i ferste halvdel av 1840-arene, er det rimelig &
anta at lennsopplysningene omfattet drene umiddelbart rundt 1843. I de tilfeller det oppgis
andre mal enn hele og halve tenner med korn, har jeg avrundet disse til nzrmeste hele tenne.
Det er ikke additivitet i forhold til lennsopplysningene som gis i forbindelse med det enkelte
sogn, prestegjeld og anneks, og den endelige summen for stiftet samlet. Jeg har derfor tatt
utgangspunkt i den enkelte enhet. Derfor er det samlede belopet noe lavere (ca. 2 000 kroner),
enn den offisielle sluttsummen. Tilsvarende ser vi ogsa i forhold til antall kirkesangere.
Dersom man forutsetter at antall administrative enheter det finnes lennsopplysninger fra, er
lik antall kirkesangere, blir samlet antall 249. Betenkningen opplyser imidlertid om 244. For
beregningene spiller imidlertid ikke antall kirkesangere en betydning, fordi det her er antall
skolelerere som er utgangspunktet. Kornets verdi er beregnet med utgangspunkt i de
omregningsprinsippene som ble brukt i Betenkningen. En tenne bygg er satt til 3 speciedaler,
en tenne blandkorn til 2 speciedaler og 60 skilling, og en tonne havre 1 speciedaler og 72
skilling.

10.10 LONN TIL KIRKESANGERE 1830-1865

Oversikten i Betenkningen omfattet lenn til kirkesangere i landdistrikt og byer.
Sammenligner vi med kirkesangere i undervisningsstatistikken, ser vi at samlet lenn her
ligger noe over Betenkningens tall. Det innebearer i sa fall at lonn som kirkesanger, slik den
fremkommer i undervisningsstatistikken, trolig er representativ i forhold til denne
yrkesgruppens inntekter. For kirkesangere i landdistriktene har vi lennsopplysninger hvert tiar
undersekelsen omfatter, og arlig fra og med 1861. Det skjer f& endringer i kirkesangernes
inntekter. For byenes vedkommende er opplysningene mer sparsomme, men som i

landdistriktene skjer det smé endringer i denne gruppens inntekter. Jeg har derfor forutsatt at

lennen er 32 500 kroner i hele perioden.

10.11 KONKLUSJONER

Figur 10.5 viser at samlet lenn for lerere ved omgangsskoler og faste skoler i landdistriktene,
landbruksskoler i amtene, allmueskoler, borger og realskoler i byene utgjorde knapt 500 000

kroner i 1830 og 1,6 millioner kroner i 1865. Landdistriktene dominerte
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undervisningsvesenet, og trakk i 1830 knapt 74 prosent av undervisningssektorens BNP-

bidrag, mens tilsvarende tall i 1865 var 71 prosent.

Fig.10.5 Samlet lonn til landdistrikt, amt og byer, i millioner kroner, 1830-1865

0 Amt

8 L andkommuner

8 Byer

1830 1840 1850 1860

Kilder: Holst, Christian, Statistiske Tabeller vedkommende Underviisningsvasenets
Tilstand i Kongeriget Norge ved Udgangen af 1837, Christiania 1840, Statistiske
Tabeller vedkommende Underviisningsveesenets Tilstand i Kongeriget Norge ved
Udgangen af Aaret 1840, Fred. L Steen, Christiania 1843, s. 54, Statistiske Tabeller
vedkommende Undervisningsveesenets Tilstand i Norge i Aaret 1853, Chr. Schibsted,
Christiania 1857-1858, s. 13, s. 30, s. 67, Beretning om Skolevasenets Tilstand i
Kongeriget Norges Landdistrikt for Aarene 1864-1866 og Rigets Kjobsteder og
Ladesteder for Aaret 1867, B. M. Bentzen, Christiania 1869, s. VIIIfY.

Undervisning er den offentlige tjenesten som er best dekket av statistikk. Statistikken er
imidlertid ikke enhetlig. Beregningene omfatter i tillegg til pengelonnen ogsad emolumenter
som kost, losji, fri bolig, og lys og brensel. Sterst usikkerhet knytter det seg til beregningene
av in natura-delen for lerere ved skolene i byene 1854-1865. Sammenligner vi beregningene
av lenn i undervisningssektoren med HNS og HNF, finner vi at mens den svenske
undersekelsen behandler omgangsskoler og faste skoler som del av kommunal undervisning,
skiller det finske arbeidet ut omgangsskoler, og lar disse here til religiose tjenester, i
- n@ringsgruppen Andre, private tjenester. Bakgrunnen for dette valget, var at kirken stod for
undervisningen. Undervisningsstatistikk er i likhet med det norske arbeidet, hovedkilden for
de svenske og de finske beregningene.
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KAPITTEL 11

KOMMUNALE HELSE OG SOSIALTJENESTER

11.1 PRESENTASJON AV TEMA

Kommunale helse, sosial- og omsorgstjenester omfatter etter dagens nzringsinndelings
definisjoner sykehus-, lege-, tannhelse- og veterin®rtjenester, samt sosialtjenester i og utenfor
institusjon.*® I likhet med andre nordiske arbeider defineres tannlegetjenester som private
tjenester.*”” Veterinerer er i offisiell statistikk ikke registrert for 1870.*® Sosial- og
omsorgstjenester som ble utfert utenfor institusjoner er ikke med, med unntak av
fattigforstandere, som hadde en rekke tilsynsoppgaver. Fattigomsorgen i landdistriktene, som
tok form av legd, faller dermed utenfor beregningene. Legd innebar at en krets av garder var
samlet ansvarlig for & ivareta viktige samfunnsoppgaver, deriblant underhold av fattige.

”Som nzsten overalt i Landdistricterne savner man en hver Anstalt til at
mode det fremtraengende Onde. Man har intet Fattighus, intet
Arbeidshus, overhoved ingen Anstalt, ved hvilken man paa nogen
virksom Maade kan forbedre og correxe paa samme Tid som man
hjzlper. Her anvendes Tusinder til Understottelser; men de
Understottede anvende i1 Almindelighed Fattigbidragene efter eget
Forgodtbefindende og vedblive at leve, som om de vare selvstzndige
Folk.™"

Den delen av fattigomsorgen i byene som foregikk utenfor institusjoner, faller ogsa utenfor
beregningene. En slik avgrensing er i samsvar med NHNA. I kapittel 2. Tilnerming og
metode har jeg tatt opp denne problematikken. I punkt 11.9 presenteres imidlertid
samtidsberegninger for legdsforsergelsen i landdistriktet.

406 C182. Norges offisielle statistikk, Standard for neeringsgruppering, Statistisk Sentralbyra, Oslo-Kongsvinger
1994, s. 30 og 83.

“7 Hjerppe, Riitta, Finland’s Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviiskyld 1994, s. 68.

408 Norges offisielle statistikk X. 178. Statistiske oversikter 1948, H. Aschehoug & Co., Oslo 1949, s. 59.

“® Beretning om Rigets oeconomiske Tilstand Aarene 1861-1865, 1. H. Tensbergs Bogtrykkeri, Christiania
1867&1868, s. 12.
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“Fattigvarden utdvades langt fram i tiden pa naturabasis. Det innebér att den,
liksom motsvarande anordningar idag, &r i huvudsak transferering, men att inte
nagon offentlig instans skotte formedlingen av understddet utan att det gick direkt
fran avgivare till mottagare. I sérskilt hog grad giller detta landsbygden, dir
fattighjon for sin forsérjning t ex kunde alternera mellan gardarna. En annan
mojlighet var “utackordering”. 1 stiderna var organisationen naturligtvis
annorlunda med en hogre grad av administrerat understéd och med mera av
institutionsvard. Dessa forhallanden gor att endast en mindre del av de kostander
som fattigvirden drog utgor bidrag till nationalprodukten. Detta giller da 16ner for
vardens administration, till férstdndere for fattigvardinstitutioner etc. Dessa loner
ses salunda som matt pa productionen.”*'

Kommunale helse-, sosial- og omsorgstjenesters BNP-bidrag er lik samlet lenn til ansatte i
bysykehus, amtsykehus og fattighus. I tillegg fantes det byleger, jordmedre, vaksinaterer og
fattigforstandere. Jordmedrenes lenn var en kombinasjon av pengelenn og andre

emolumenter.

Lennsstatistikk mangler for perioden. En naturlig tilnerming til emnet er fra institusjonssiden,
dvs. identifisere antall og type institusjoner, for deretter & finne ut hvem som arbeidet der og
deres lonn. Egne serier skal etableres for helse- og sosialtjenester i landkommuner, byer og
amtskommuner. En del av det kommunale helsearbeidet ble utfert av statlig ansatte
distriktsleger. Deres tjenestebidrag faller inn under statens tjenester. I kapittel 5, punkt 5.5,
finnes en oversikt over distriktsleger som ogsa hadde oppgaver pa amtsykehus.

11.2 KOMMUNALE HELSE- OG SOSIALTJENESTER I HNS, HNF OG HNH

Olle Krantz skiller i det svenske arbeid mellom helse- og sykepleie og fattig- og barnepleie i
landkommuner, byer og landsting. Tilnrming og metode varierer med kildetilgang. I arene
1862-1874 eksisterer ikke sammenhengende data for landkommunene. Lennssummen for aret
1874 er liten, og Krantz forutsetter at samlet lonn varierer tilsvarende som i byene. Heller
ikke for byene er tallmaterialet fullstendig. Data er samlet inn for byen Lund, med
utgangspunkt i en post som omfatter lenn til byens embets- og tjenestemenn. Disse er
omregnet til per capita og gjort representative for alle byene. For perioden 1822-1862 antas
lenn & variere som fattig- og barnepleie. Beregninger av samlet lenn for fattig- og barnepleie

tar utgangspunkt i det prosentvise forhold lenn-samlede utgifter til fattigvesenet for arene

410 K rantz, Olle, Historiska nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987, s.
133.
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1860-1864, nemlig 5,9 prosent. Den delen av fattigvesenet som ble utfert pa naturabasis er
ikke med i beregningene.

I den finske vekststudien er antall sosialarbeidere 1860-1917 fremkommet pa basis av antall
fattighus og barnehjem. Fattighjelp ble ikke en kommunal oppgave i landdistriktene for i
1877. Lonnet personell i institusjoner var en sjeldenhet for 1880-arene. Data om fattighus i
byene ble funnet i byhistoriske verk. Beregninger av antall jordmedre er basert pa en studie av
Niilo Pesonen. Gjennomsnittlig antall sysselsatte per institusjon ble beregnet pa grunnlag av
studier utfert av Rasila og A. Helsingius. *!!

I HNH herer offentlige helsetjenester til nringsgruppen Andre sosiale og personlige
tjenester. Tilnzrming er fra sysselsettingssiden og lennsberegningene tar utgangspunkt i
antall leger, kirurger og jordmedre 1826 og 1836. Det blir forutsatt at gjennomsnittlig

arsinntekt ikke endret seg mellom 1807 og 1850.412

11. 3 NORSK FORSKNING

En rekke forskere har behandlet helse- og sosiale tjenester, men med andre problemstillinger
enn lonn, sysselsetting og antall institusjoner. @ivind Larsen, Ole Berg og Fritz Hodne har i
boken Legene og samfunnet en bred tilnzerming til temaet.*'? Lennsforholdene pa 1800-tallet
behandles kort.

”Alle embetsmenn tjente selvsagt langt mer enn de fleste andre i
samfunnet i tiden frem mot 1850. Mens séledes en arbeidsmann rundt
1830 kunne tjene 30 til 50 speciedaler i &ret, og ofte mindre, tjente
presten mellom 500 og 1000 speciedaler, tollkasserere 1300 til vel 2000
speciedaler, og leger 150 til 400 speciedaler fast pluss
konsultasjonshonorarer.” 414

Tabeller viser utviklingen i antall leger, men disse skiller ikke mellom statlig og kommunalt
ansatte leger.*'® Kristina Kjerheim behandler ulike sider ved jordmoryrket.*'S Hun presenterer

“!! Hjerppe, Riitta, op.cit., s. 62-63.
“2 Horlings, Edwin, The ecomomic development of the Dutch service sector 1800-1850, trade and transport in a
premodern economy, Neha Amsterdam 1995, s. 93.

*B | arsen, @ivind, Ole Berg og Fritz Hodne, Legene og samfunnet, a.s Joh. Nordahls Trykkeri, Oslo 1986.
" Ibid, s. 171.
*13 Ibid,, s. 349 og 350.
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tall for uteksaminerte jordmedre ved utdanningsinstitusjonene, samt lennsbestemmelser etter
jordmorreglementet av 1810 og komitéinnstilling av 1898. I boken Sosialhjelpstaten blir til.
Norsk sosialpolitikk 1740-1920 fokuserer Anne Lise Seip blant annet pé institusjoner under
fattigvesenet og det offentlige helsevesenet pa 1800-tallet.*!” Fattiglovene av 1845 og 1863
samt Lov om Sunnhetskommisjoner av 1860 blir kommentert. Hun gir ingen opplysninger om
antall sysselsatte og lenn. Givind Larsens artikkel ”Das Krankenhauswesen in Norwegen im
19. Jahrhundert” gir en fremstilling av sykehusutbyggingen i Norge pa 1800-tallet.*!®
Undersekelsen gir ikke grunnlag for & etablere serier over antall sykehus. Det finnes heller

ikke informasjon om helse- og sosialarbeidere og lenn.
11.4 KILDER

11. 4.1 LOVER, FORORDNINGER OG KOMMISJONSARBEIDER

Jordmorreglementet av 1810, forordning av 1810 om vaksinasjonsvesenet, fattiglovene av
1845 og 1863 og lov om sunnhetskommisjoner av 1860 er noen av lovene og reglementene
som danner ramme for utviklingen innen det offentlige helse, sosial- og omsorgsvesenet pa
1800-tallet. S vel jordmorreglementet som forordning om vaksinasjonsvesenet inneholder
bestemmelser om lenn. Ferst i 1899 kom nye bestemmelser om jordmedrenes lenn.
Jordmorkommisjonens innstilling av 1898 fremstdr som en svart verdifull kilde, fordi den
gjengir hovedtrekkene i utviklingen med utgangspunkt i bestemmelsene av 1810."
Fattiglovene av 1845 og 1863 ga felles bestemmelser for hele landet, og understreket det
kommunale ansvar.*?® Loven av 1845 foreskrev at personer som ikke hadde det nedvendige til
livsopphold og ikke kunne erverve seg dette, skulle fi understottelse av fattigvesenet.
Fattigloven av 1863 inneholdt blant annet bestemmelser om at foreldrelese barn under 15 ar
og sinnssyke skulle, nir de ikke hadde nok til livsopphold, f4 nedvendig bistand fra
fattigvesenet. Gamle, syke og vanfere skulle understottes nar fattigkommisjonen fant det

416 Kjerheim, Kristina, Mellom kioke koner og hvitkledte menn. Det norske jordmorvesenet pa 1800-tallet,
Universitetet i Oslo, Seksjon for medisinsk historie, Oslo 1980.

7 Seip, Anne-Lise, Sosialhjelpstaten blir til. Norsk sosialpolitikk 1740-1920, Gyldendal Norsk Forlag, Oslo
1994.

413 | arsen, @ivind, “Das Krankenhauswesen in Norwegen im 19. Jahrhundert”, Schadewaldt, Hans (red), Studien
zur Krankenhausgeschichte im 19. Jahrhundert im Hinblick auf die Emwicklung in Deutschland, Vadenhoeck &
Ruprecht, Géttingen 1976, s. 221-241.

9 Indstilling fra en af Justitsdepartementet nedsat Komite til Behandling af Sporsmaalet om en mulig
Forbedring aof de offentlig ansatte Jordmodres Kaar med Forslag til Lov om Jordmodre, Johannes Bjernestads
Bogtrykkeri, Kristiania 1898.

420 Seip, Anne Lise, op.cit., s. 63fF,, 5.73.
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nodvendig, mens arbeidsfore og friske mennesker i alminnelighet ikke fikk fattighjelp.**!

Lovene gikk ikke inn for & institusjonalisere fattigvesenet, og hjelpen skulle som tidligere
komme i form av pengehjelp og naturalia.*”? Lov om Sunnhetskommisjoner av 16. mai 1860
ga bestemmelser om permanente organer for forebyggende helsevirksomhet. Tidligere var
krisesituasjoner, som ulike epidemier, lest med ad hoc tiltak. Udkast til Lov om
Medicinalveesenet i Norge ble publisert i 1844.® Lovforslaget ble henlagt, men gir allikevel

kunnskap om flere sider ved medisinalvesenet og oversikt over legers gasjer og emolumenter.

11.4.2 STATISTIKK, BERETNINGER, INNSTILLINGER OG REGNSKAPER

1 Statistiske Oversikter 1948 finnes en tabell som viser antall leger, tannleger, jordmedre,
dyrleger, apotek og sykehus i 1860 og deretter i 1870, men den skiller ikke mellom ansatte i
stat og kommune, ei heller kommunale og statlige sykehus.*** Det opplyses ikke om lenn.

Beretning om Sundhedstilstanden og Medicinalforholdene i Norge finnes arlig fra og med
1853, og gir inngdende beskrivelse av sykdommer og behandling.*”® Beretning om
Sundhedstilstanden finnes ogsa for 1845.%¢ I tilknytning til hvert amt finnes oversikt over
helsepersonell i distriktet, dvs. antall leger, jordmedre og vaksinaterer. Noen steder opplyses
det hvor mange jordmedre som var ansatt. Det skilles ikke eksplisitt mellom offentlig ansatte
og privatpraktiserende leger og jordmedre. Lonnsopplysninger gis ikke. Rapportene fra det
enkelte amt har med oversikt over antall sykehus i regionen. Jeg har studert 1845, deretter
1859-1865.

Jens Krafts Historisk-topografisk Haandbog over Kongeriget Norge inneholder informasjon
om helse- og sosialinstitusjoner i landets amter per 1848, med etableringsar og delvis hvordan
disse ble finansiert.*”” Kraft gir ikke opplysninger om lenn, og kun i fa tilfeller nevnes leger
som var virksomme i det enkelte distrikt eller den enkelte institusjon. Det finnes ikke

informasjon om annet helsepersonell.

g emtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri,
Christiania 1892, s. 357.

2 geip, Anne Lise, op.cit., s. 63f.

“B Udkast til Lov om Medicinalveesenet i Norge med Motiver, udarbeidet af en naadigst anordnet kongelig
Commision, Chr. Grendahl, Christiania 1844.

24 NOS X178. op.cit., tabell 34, s. 59.

“® Beretning om Sundhedstilstanden og Medicinalforholdene i Norge 1859, Det Steenske Bogtrykkeri,
Christiania 1861.

426 Beretning om Sundhedstilstanden i Norge i Aaret 1845, det Steenske Bogtrykkeri, Christiania 1887.

2" Kraft, Jens, Historisk-topografisk Haandbog over Kongeriget Norge, Dybwad Forlag, Christiania 1845-1848.
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Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886 har kapitler om
Sundhedsvcesen og Fattigveesen. Som bilag finnes oversikt over fattigvesenets utgifter 1837-
1886, med poster for sykehusene, sinnssykeasylet og arbeidsanstalten. I oversikten over
bykassens utgifter 1837-1886 utgjer Sunnhetsvesenet en egen post. Lenn er ikke skilt ut.
Beretningen gir ogsé opplysninger om perioden forut for 1837.

Statistisk Aarbog for Kongeriget Norge 1867-1871 har et kapittel om helsevesenet med

oversikt over landets sykehus.*?®

Indstillinger fra Bergen Formandskab og de dertil knyttede Repreesentantbeslutninger finnes
for drene 1837-1865. Her er informasjon om stillinger og lenn. I enkelte tilfeller fir man vite
hvor mye emolumentene fri bolig, lys og brensel ble anslatt til i penger. For de siste arene i
undersgkelsesperioden finnes ekstrakt av regnskaper til Bergen alminnelige sykehus og

Bergen sinnsykeasyl.

Jeg har undersekt Amtformannskapsforhandlinger perioden 1837-1850.“” Disse er ikke
identisk oppbygd, slik at helse- og sosialutgifter ikke nadvendigvis er like godt spesifisert i
alle amtsregnskapene. Mer samlet informasjon om amtenes helse- og sosialutgifter 1849-1865
finnes i Amtmannsberetningene. Helse- og sosialutgifiene er postene Jordemodervesenet,
Vaccinationsveesenet og Forovrigt ved Syge- og Medicinalveesenet. Lennsutgiftene er ikke
spesifisert. 1 byregnskapene er det ikke poster som spesielt kan knyttes til helse- og

sosialsektoren.”*® For landdistriktene gis oversikt over utgiftene til jordmorvesenet.

Kommunekommisjonens innstilling av 1835 inneholder regnskapsmateriale for 1830 og 1834.
Meddelelser om det norske Feengselsveesen i det 19de Aarhundre har et eget kapittel om
tvangsarbeidshus. **!

8 Borch, Ole Jacob, Statistisk Arbog 1867-1871, P.T Mallings Forlagsboghandel, Kristiania 1871.

42 For n@rmere informasjon om hvilke amt og r jeg har undersgkt, se kapittel 9, punkt 9.4, s. 140.

430 Beretning om Kongeriget Norges oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860, Chr. Schibsted, Christiania
1863, Tabel No. 50 s. 110-113. Byenes utgifisposter er Vektervesenet, Broleggings og veivesenet, Gatebelysning,
Vannverket, Brannvesenet, Delinkventutgifter og politivesenet, Skolevesen, Utgifter vedkommende
kommunebestyrelsen, Offentlige eiendommer og deres inventar, Renter og avgifter, Andre utgifter.

! Om Commune-Udgifterne og Commune-Bestyrelsen, Chr. Grendahl, Christiania 1835, Meddelelser om det
norske Faengselsveesen i det 19de Aarhundre, H. Aschehoug & Co, Kristiania 1904, s. 171-180.
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I Wedervangarkivet finnes opplysninger om lenn til ansatte ved amtsykehusene i Skogn og
Namdalen i Nordre Trondhjems amt 1860-1865.%*? Dette materialet herer til den delen av
arkivet som hittil ikke er undersekt. Arkivmateriale etter Trondheim kommunale sykehus
finnes i Trondheim byarkiv. For den aktuelle perioden er det ikke bevart regnskaper. Det vi
finner er antall pasienter rlig fra og med 1839.* I protokollene fra Strinden formannskap
finner vi opplysninger om et fattigarbeidshus og lenn til forstanderen.*** Regnskapsmateriale
fra amtsykehuset i Stavanger viser sykehusets utgifter, inklusiv lenn til forskjellige stillinger
arlig fra og med 1843

11.5 INSTITUSJONENE

I helse- og sosialsektoren var det et skille mellom fattigvesen og sunnhetsvesen. Utgiftene til
helse- og sosialoppgaver i byene var dermed oppfert pad bykassens og fattigkassens
regnskaper. Til fattigvesenet horte fattighus, arbeidshus, tvangsarbeidshus, sinnssykeasyl og
sykehus. Dette skillet finner vi blant annet i Jens Krafts fremstilling og i Femtiaars-Beretning
om Christiania kommune for Aarene 1837-1886.

I fattigpleien dominerte utsettelse av fattige trengende til forpleining. I fattighusene i byene
fikk den enkelte hus, lys og brensel, mot selv & serge for sitt underhold. Mennesker, som kun
trengte delvis stette, fant tilhold i arbeidshus. De syke fattige ble plassert rundt omkring pa
byens sykehus, sinnssykeasyl, samt private klinikker. Sykehusene var for kronisk syke,
leprapasienter, radesyke og sinnssyke. Radesyken var smittsom og kronisk. Ordet kom av
rata/raten som betyr darlig, ussel, eller ond. Radesyken herjet sarlig p& Ser- og Servestlandet
pa begynnelsen av 1700-tallet frem til midten av 1800-tallet. Dette var det ferste medisinske
problem som myndighetene gikk aktivt inn for 4 lese. Mange av sykehusene hadde saledes sin
opprinnelse nettopp i kampen mot radesyken. I 1770-arene ble det blant annet etablert
radesykehus i Stavanger, Skien og Flekkefjord. @ivind Larsen viser i sin artikkel "Das
Krankenhauswesen in Norwegen im 19. Jahrhundert” hvordan sykehusene skiftet “’karakter”

alt etter hvilke sykdommer som dominerte.**

2 Wedervangarkivet, mappe W15 og W16.
33 Trondheim byarkiv, Trondheim sykehus, kontobgker, pasienter 1839-1846, Trondheim sykehus, kontobok,
5)asienter 1846-1851, Trondheim sykehus, kontobok 1852-1860.

* Trondheim byarkiv, regnskap etter Strinden fattigarbeidshus.
435 Statsarkivet i Stavanger. Amtmannen i Stavanger: 311 CH14, 2.42.3.4, Amtsykehusets regnskap,
antegnelser/bilag 1843-1880.
436 | arsen, @ivind, op.cit., s. 227.
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Institusjonene fantes i kjopsteder og ladesteder, med unntak av noen amtsykehus i
landdistriktene, som i Skogn prestegjeld og Overhaldens prestegjeld.**” Som tabell 11.1 viser,
fantes det i 1848 i folge Kraft 58 kommunale institusjoner.**® Begrepet kommunal institusjon
viser til at kommunen hadde arbeidsgiveransvar, dvs. stod for organisering av virksomhet og
utbetaling av lonn. Amtsykehusene herte inn under amtet, mens bysykehusene og andre helse-

og sosialinstitusjoner herte til bykommunene.

Tabell 11.1 Institusjoner i byer og amt per 1848

Fattichus L “Amtsykehus

Kilde: Kraft, Jens, Historisk-topografisk Haandbog over Kongeriget Norge, Christiania
1845-1848.

Fattighus omfatter fattighus, arbeidshus, tvangsarbeidshus og forsergelsesanstalter. Sykehus
er kommunale sykehus enten de herte til fattigvesenet eller sunnhetsvesenet. Det skilles ikke
mellom alminnelige bysykehus og sinnssykeasyler. Etter opplysningene hos Jens Kraft ble
hovedtyngden av institusjoner etablert for 1830. Av institusjoner opprettet etter 1830 nevner
Kraft et sykehus i forstaden Grenland (1838), amtsykehuset i Arendal (1840), fattighus i
Sandefjord (1839), tvangsarbeidsanstalt i Bergen (1839) og sykehus for kronisk syke i
Christiania (1834).** I tillegg vet vi at Den kombinerte innretningen i Stavanger ble etablert
pa 1840-tallet. Stavanger fikk ogsé et nytt amtsykehus i 1843. I regnskapsmaterialet vises det
til det nye og gamle amtsykehuset. Antall amtsykehus var etter Krafts fremstilling 15 i hele
perioden 1830-1848, i det Arendal fikk sitt i 1840, og innretningen i Sogndal ble lagt ned som
folge av vedtak pd det forste amtformannskapsmete for Nordre Bergenhuus amt i 1838.

Senjen og Tromse sykehus (senere Tromspg amtsykehus) dpnet for pasienter i 1855.

Knytter vi opplysningene hos Kraft opp mot Sundhedsberetningene fra 1859 far vi et bilde av
sykehusutbyggingen i Norge, men ikke av andre institusjoner. Fattiglovene av 1845 og 1863
forutsatte at stotten som tidligere tok form av penger og naturalytelser. Samtidig dpnet lovene
opp for at kommuner kunne etablere tvangsarbeidshus. Oversikten over tvangsarbeidshus i
Meddelelser om Det norske Faengselsveesen tyder imidlertid pa at det ikke skjedde noen

revolusjonerende utbygging av denne type anstalter i kjelvannet av fattiglovene.

7 Kraft, Jens, op.cit., s. 615.

38 Tallet er fremkommet ved 4 ekstrahere opplysninger gitt i Krafts fremstilling.

3% Det har gjerne eksistert institusjoner p4 samme sted langt tilbake i tid, og etableringsdatoen kan derfor vere
knyttet til utvidelser, ombygginger osv.
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I 1859 fantes det 17 amtsykehus, ni kommunale by: “rhus og seks kommunale
sinnssykeasyler.440 Amtsykehusene var i Smaalenene, Hec:  rken, Christian, Buskerud,
Jarlsberg og Larvik, Bratsberg, Lister og Mandal, Stavange:. .Nordre Trondhjem i Skogn,
Nordre Trondhjem i Namdal, Nordland amtsykehus i Alstahoug, Bode og Buksnes,
Finnmarkens amtsykehus i Tromse, Alten, Hammerfest og Vadse. Bysykehusene var i
Christiania, Moss, Fredrikshald, Fredrikstad, Drammen, Christiansand, Stavanger, Bergen og
Trondheim. Kommunale sinnssykeasyler fantes i Christiania, Oslo, Christiansand, Stavanger,

Bergen og Trondhjem.*!

Standarden ved institusjonene varierte. Om sinnssykeasylet i Christiansand, opprettet i 1812,
finner vi folgende beskrivelse: "Den hele Indretning har derhos mere av Udseende af et
skummelt Fzngsel end af et Tilflugtsted for Mennesker der er beravede Fornuftens Brug.”**
Dette bekrefter ogsé hovedarsaken til det statlige engasjement inne denne sektoren, nemlig at

kommunene ikke forvaltet sine forpliktelser godt nok.

11.6 HELSE, SOSIAL- OG OMSORGSARBEIDERE

Antall institusjoner forteller om omfang og utvikling av kommunale helse- og sosialtjenester
1830-1865, men ikke om ansatte og deres lenn. Slike opplysninger mi hentes andre steder,
som Wedervangarkivet, Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune, Indstillinger fra

Bergens Formandskab, Stavanger bystyres forhandlinger og institusjonsregnskaper.

0 Beretning om Sundhedstilstanden og Medicinalforholdene i Norge i 1859, Det steenske Bogtrykkeri,
Christiania 1861, s. 13.

“1 Ibid., s. 136f.

Y2 Departements Tidende 1850, s. 185.
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11.6.1 FATTIGINSTITUSIONER

Tvangsarbeidshus var i realiteten kombinerte fengsels- og fattighus. Prins Christian August
Mindes arbeidsanstalt kan spores tilbake til tidlig pd 1800-tallet. Prinsippene for anstaltens
virksomhet ble endret i 1840. Ved institusjonen arbeidet en forstander, vaktmester,
proviantskriver, fabrikkmester og oppsynskone. Forstanderens lenn ble endret flere ganger i
undersokelsesperioden.*’ Bergen arbeidsanstalt begynte sin virksomhet i 1842 som et
fattigarbeidshus, men ble i 1846 utvidet til et tvangsarbeidshus.*** For denne institusjonen
finner vi lennsopplysninger i Formannskapsforhandlingene. Trondheim tvangsarbeidsanstalt
var i virksomhet pa Strinden fra oktober 1850. I tillegg til arbeidsanstalter i Trondheim og
Bergen opplyser Meddeleser om fengselsvesenet at det ble etablert slike institusjoner i
Jarlsberg og Larvik amt i 1851, i Fredrikstad i 1855 og i Stavanger i 1859. I Stavanger ble
tvangsarbeidsanstalten etablert som den av den kombinerte innretning. 1 tabell 11.2
presenteres lennsopplysninger fra de kildene som er nevnt. Informasjonen er fra 1840-arene,
1850-arene og 1860-arene.

4311850 var lonnen 1 800 kroner, i 1853 2 000 kroner, og i 1857 2 400 kroner.
44 Meddelelser om Det norske Feengselsvaesen i det 19de Aarhundre, Kristiania 1904, s. 179.
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Tabell 11.2 Lonn til ansatte ved arbeidsanstalter i 1840-4rene, 1850-arene og 1860-arene,
kroner.

CAM = Christian August Minde i Christiania, AB = Arbeidsan:: siten i Bergen, KIS = Den kombinerte innretning i Stavanger,
SF=Strindens fattigarbeidshus.

Stilling o0 institusjon - ¢ - 1840-arenc . . 1850-drene. ¢ 5 1800-drene

Forstander, CAM 1440 + fri bolig, lys og brensel | 1800 + fri bolig, lys, brensel 2 800 + fri bolig, lys og
brensel
Regnskapsforer, CAM 1440
Inspektor, AB 1200 + fri bolig, lys mm*
Oppsynskvinne, AB 320 + varelse, lys og
brensel**
Vaktmester, AB 384
Prest, AB 800
Fattigforstander, KIS 1200
Vaktmester, KIS 600
Tilsynskvinne, KIS 160
Portner, KIS 240
Vekter, KIS 240
Gangkoner, KIS 340
| Legens saler, KIS 392
Okonom, KIS 4144
Forstander, SF 1000

* Emolumentenes verdi ble fastsatt til 440 kroner.
** Emolumentenes verdi ble fastsatt til 200 kroner.

Kilder: "Indstilling angaaende Bevilgning af 200 Spd. af Fattigcassen til Lon til en Preest ved Arbeidsanstalten”, Bergen
Formandskapsforhandlinger, 14. April 1859, “Extract af Regnskab for den combinerede Indretning og Sygehus,
Arbeidsanstalt, Bespisningsindretning m.m for Aaret 1859, Stavanger bys forhandlinger 1857-1861, Dreyer, Stavanger, s.
513, Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune i Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri, Christiania
1892, s. 3791f., Trondheim byarkiv: regnskaper, Strindens Fattigarbeidshus.

Ekstrakt av regnskapet for Stavanger bys Fattigarbeidshus for aret 1843 inneholder ikke

opplysninger om lenn.*¥

Fattigforstander hadde tilsyn med de fattige og var opprinnelig et valgt ombud. I 1843 fikk
Christiania sin forste lennede fattigforstander. Lonnen i perioden 1843-1865 var 2 000 kroner,
samt fri bolig og brensel. Han hadde ogsa en lonnet assistent.**® Beslutningen om overgang
fra ombud til fastiennet stilling hadde sammenheng med stor arbeidsmengde.
Ombudsmannssystemet forutsatte at den enkelte hadde lgnnet arbeid, slik at utferelsen av
offentlige ombud i praksis var en bistilling. Etter hvert som arbeidsbyrden ekte, fikk ikke
fattigforstanderen tid til sine egentlige arbeidsplikter. I 1859 fikk Bergen en lennet

“5 »Extract af Regnskabet for Stavanger Byes Fattig-Arbeidshuus Indtzgter og Udgifter for Aaret 1843, i
Stavanger bys forhandlinger 1844-1850, Dreyer aksjeselskap, s. 511.

46 Assistentens lonn var opprinnelig 480 kroner. I 1847 ble den forhayet til 768 kroner, og i 1858 til 1600
kroner.
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fattigforstander. Lonnen var i drene 1859-1862 2400 kroner, deretter 3 200 kroner.*’ I
Stavanger bys kommuneforhandlinger finner vi ekstrakt av Stavanger Kjobstads Fattig- og
Hospitals-Regnskab 1837, 1839 og 1840. En av utgiftspostene var Lanninger til Fattigskolens
Lerer, Fattigfogden og Fattigforstanderen. Fattigforstanderens lenn, som ogsd omfattet
utgifter til skrivematerialer var pa 392 kroner i 1840. Det opplyses ikke hvor mye som var
lenn og hvor mye som gikk til skrivematerialer. Tilsvarende tall for 1839 var 326 kroner.

11.6.2 AMTSYKEHUSENE

Distriktslegen utforte gjerne legetilsynet ved amtsykehuset. Slike opplysninger har vi for 1844
og 1859/60.*% 1 de tilfeller distriktslegen mottok lenn fra amtsykehuset, faller tjenesten inn
under staten. I 1859 gjaldt dette for sykehusene i Lillehammer, Hedemarken, Buskerud,
Bratsberg, Flekkefjord, Stavanger, Skjeggenes, Bodo, Buksnes og Hammerfest.

Tabell 11.3 Arslonn til ansatte ved amtsykehusene
1832-1836, 1845-1846, 1855, 1859-1865, i kroner

Overlege, Smaalenene 2064 1832
Overlege, Smaalenene 2368 1833
Overlege, Smaalenene 2324 1834
Overlege, Smaalenene 2140 1835
Overlege, Smaalenene 1936 1836
Assistent, Stavanger 496 1845
Gangkoner, Stavanger 384 1845
Okonomen, Stavanger 5456 1846
Overlege, Smaalenene 1600 1855
Overlege, Overhalden 1600 1855
Overlege, Skogn 1600 1855
Assistent, Skogn 1600 1865
Overlege, Skogn 1600 1865
Portner, Skogn 200 1865
Overlege, Namdalen 1600 1860-1865
Qkonom, Namdalen 200,400 1860-1865
| Regnskapsferer, Stavanger 320 1859
Gangkoner, Stavanger 476 1859
@konomen, Stavanger 2892 1859

Kilder: Wedervangarkivet, mappe W15 og W16, Riksarkivet, hyllenr.
3A08946, pakkenr. 53, "Indstilling angaaende Forhaielse af Lemningene
for Overlzgen, samt for Underlegen og Inspecteuren ved Bergens civile
Sygehus”, Bergen Formannskapsforhandlinger 1. April 1859, s. 11,
Statsarkivet i Stavanger, Amtmannen i Stavanger, 311 CH14 2.42.34,
Amtsykehusets regnskapsantegnelser/ bilag 1843-1880.

Y7 Indstillinger fra Bergens Formandskab og de dertil knyttede Representantbeslutninger for Aaret 1866, R.
Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1867, s. 125.

“2 For en fullstendig oversikt se kapittel 5. Statsinstitusjoner, punkt 5.5, tabell 5.11, s. 78.
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Tabell 11.3 bekrefter at det i hele perioden fantes lonnet personell ved amtsykehusene rundt
om i landet, og at det var snakk om forskjellige stillinger. Selv om de fleste amtsykehusene
var etablert forut for undersekelsesperioden, var sykehusbygging en sak for noen
amtformannskap 1 arene etter 1830. Det store diskusjonstemaet pd amtformannskapsmete i
Stavanger i 1838 var amtsykehusets elendige forfatning. I 1843 stod saledes et nytt sykehus
ferdig.

11.6.3 BYSYKEHUS OG SINNSYKEASYLER

Opplysninger om ansatte ved bykommunale sykehus finnes i enkeltseknader om
lennsforhgyelser trykt i kommuneforhandlingene og ekstrakter av regnskaper. I Riksarkivet
finnes ekstrakt av regnskapene for Bergen kommunale sykehus og Bergen sinnsykeasyl aret
1860.**° Lonn utgjorde i dette aret henholdsvis 6 300 kroner og 8 000 kroner. Ekstrakt av
regnskaper finner vi ogsé for 1864 og 1865. Lenninger ved Bergen alminnelige sykehus var i
disse drene 6 900 kroner og 7 500 kroner, ved Bergen sinnsykeasyl 8 700 kroner og 9 000
kroner.** Ifolge sykehusets budsjett for 1866 var folgende stillinger representert: Overlege,
reservelege, forvalter, stiftelsesskriver, kasserer, spisemester, fyrbeter, kokkepiker, gangpiker,
bud, portner, koppsetter, bademester, og badekone.*! Til noen stillinger var det tillagt
emolumenter, som bolig, lys og brensel, gjerne i institusjonen. Emolumentene utgjorde et

tillegg i pengelonnen pa mellom 40 til 48 prosent.

Pa basis av et relativt rikholdig kilemateriale har jeg derfor ekstrahert opplysninger om lenn
til ansatte ved by- og sinnsykeasylene, og presenterer denne oversikten i tabell 11.4.
Sykehusene som er representert er Throndhjem kommunale sykehus, Bergen kommunale
sykehus, Det kroniske sykehuset i Christiania, Sinnsykeasylet i Christiania, Det nye sykehuset
ved arbeidsanstalten i Christiania, og Christiansand Sindsyge-Indretning.

9 Riksarkivet. Hyllenr. 3A02933.

40 Indstillinger fra Bergens Formandskab og de dertil knyttede Repreesentantbeslutninger for Aaret 1865, R.
Dahls Bogtrykkeri, s. 121f., Indstillinger fra Bergens Formandskab og de dertil knyttede
Repreesentantbeslutninger for Aaret 1866, R. Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1867, s. 131f,

Y Indstillinger fra Bergens Formandskab, 1867, bilag XL.
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Tabell 11.4 Arslonn til ansatte ved bysykehusene i 1840-arene, 1850-arene og 1860-

arene

TKS = Trondhjem kommunale sykehus, BKS = Bergen kommunale sykehus, SB = sinnsykeasylet i Bergen, KSC = Det kroniske
sykehuset i Christiania, SC = sinnsykeasylet i Christiania, SA = det nye sykehuset ved arbeidsanstalten i Christiania, CS=

pe-Indretning.
o Svkehus

iansand Sind

1200(1848)

Tonn I840earene

Lonn 21830 aréne

Shonn. I80U-arene 2

Overlege BKS 1200 (1850-1856) 1800 (1857-1862)
2400 (1863-1865)*

Underlege BKS 800 (1848) 800 (1850-1862)*
Underlege BKS 600 (1848) 600 (1850-1856)*
Forvalter BKS 1200 (1852-1859)*
Portner BKS 120 (1850)
Husholderske BKS 320 %4
Lege SB 1200 (1848) 1200 (1850)

1200 + 480 til bolig og brensel (1851-

1858)

1600 + 640 til bolig og brensel (1859-

1865)
Oppvarter SB 160 (1849)
Oppvarterske SB 120 (1849)
Overvokter SB 400 (1852-1862) * 520
Nattvekter SB 160 (1852-1861)
Inspektor SB 1600 (1849)
Sykehuslegeembete Bergen 1280 + 620

emolumenter
(1844)
Assistent SA 576 (1840-1845) 400 (1845-1846)
Assistent SA 384
Overlege SA 2400 (1840-1845)
Reservelege KSC 800 (1863)
Assistent KSC 288 (1863)
Voktere SC 300 (1852)
Voktersker SC 170 (1852)
Overlege SC 600 (1845-1851) 1000 (1852-1861) 1600 (1862-1865)
Assistentlege SC 800 (1862-1865)
Svkehuslege SC 2400 (1840-1845)
Overlege TKS 1600 (1850-arene)
| Legetilsyn Cs 400 (1850-arenc)

Oppasser CS 320 (1850-arene)
Oppasserske CS 240 (1850-arene)

* I tillegg kom bolig, lys og brensel.

Kilder: Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersen Bogtrykkeri, Christiania
1892, s. 104-130, s. 347-384, “Indstilling angaacnde Forheielse af Lonningene for Overlegen, samt for Underlzgen og
Inspecteuren ved Bergens civile Sygehus”, Bergens Formannskapsforhandlinger 1. April 1857, s. 11, Udkast til Lov om
Medicinalvasenet i Norge med Motiver, Chr. Grondahl, Christiania 1844, s. 88, Formandskabets Indstillinger for Bergen
Kommune 1848, Ed. B. Giertsen Bogbinderi, Bergen, s. 116f, Formandskabets Indstillinger for Bergen Kommune 1849, Ed.
B. Giertsen Bogbinderi, Bergen, s. 86f, Formandskabets Indstillinger for Bergen Kommune 1850, Ed. B. Giertsen
Bogbinderi, Bergen, s. 60, Departements Tidende 1850, s. 185.

11.6.4 ANDRE STILLINGER

Andre stillinger var stadsfysici og by- og fattigleger. Stadsfysici ble lennet av bade stat og
kommune. Denne ordningen gjaldt for stadsfysicus i Christiansand i hele perioden, i
Christiania fra 1859, Trondheim fra 1850-arene, og Bergen fra 1860-arene. Stillingene regnes
i sin helhet som kommunale i denne undersekelsen. Statens bidrag til Christiania stadsfysicat
var 1 200 kroner, og 960 kroner for tilsvarende stillinger i henholdsvis Bergen og Trondheim.
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Tabell 11.5 Andre stillinger og deres arslenn, i kroner. Antall i parentes

' . Stitling
Christiania stadsfysicat

L 830-drene [ 1840-drene

S30-arene

| 1860-drene il

2400 2552 2800 2800
Arendal stadsfysicat 520 520
Bergen stadsfysicat 612 612 622 2160
Trondhjems stadsfysicat 1600 1600 2000 2000
Fredrikshald bylege 960 960
Christiansund bylege 960 960
Bylege i Stavanger 800 800
Fattiglege, Stavanger 400(2)
Fattiglege, Christiania 384 576 960 (5) 1100 (4)
Fattiglege, Bergen 1100
Christiansand stadsfysicat 1512

Kilder: Udkast til Lov om Medicinalvesenet i Norge med Motiver, Chr. Grendahl, Christiania 1844, s. 88,
Femtiaars-Beretning om Christiania Kommune for Aarene 1837-1886, J. Chr. Gundersens Bogtrykkeri,
Christiania 1892, s. 104-130, “Indstilling angaaende Forhgielse af Stadsphysikus’s Len”, Bergens
Formannskapsforhandlinger 20. April 1859, “Indstilling angaaende det besluttede Tilleg i den for
Stadsphysikus i Bergen fastsatte Len™, Bergens Formannskapsforhandlinger 8. Sept. 1860, Indstillinger fra
Bergens Formandskab for Aaret 1868, R. Dahls Bogtrykkeri, Bergen 1869, s. 57, “Extract af Stavanger Byes-
Commune-Regnskab for Aaret 1839”, Stavanger bys forhandlinger 1837-1841, Dreyer, Stavanger 1919,
”Extract af Stavangers Commune-Regnskab for Aaret 1841”, Stavanger bys forhandlinger 1837-1841, Dreyer,
Stavanger 1919, “Extract af Stavanger Byes Commune-Regnskab for Aaret 18597, Stavanger bys
Jorhandlinger 1857-1861, Dreyer, Stavanger, Departements Tidende 1830, s. 760, s. 982, Departements
Tidende 1832, s. 191, Departements Tidende 1834, s. 156, Departements Tidende 1836, s. 396, Departements
Tidende 1838, s. 400.

Tabell 11.5 gir en oversikt over stillinger innen helse- og sosialtjenesten som ikke var knyttet
til noen bestemt institusjon. Inntektene til stadsfysicus i Christiania kom ogsa for oppgaver
knyttet til overoppsyn med sykehusinnretninger, tukthuset, hospital, dollhus, Vaisenhuset og
opplering av jordmedre i vaksinering. Bergen stadsfysicus fikk dels sin inntekt av bykassen,
dels av tukthuset. Stadsfysicus i Christiansand fikk 360 kroner av statskassen, 912 kroner av
bykassen og 240 kroner av tukthuset. I 1850-arene fantes det fem fattigleger i Christiania med
arslenn hver pd 960 kroner. Fra og med 1862 var det ansatt fire fattigleger med en
gjennomsnittlig &rslenn pa 1100 kroner. P4 regnskapene for Stavanger star det fra 1850-drene
kun oppfert to fattigleger. De hadde samlet samme lenn som tidligere bylegen.

11.6.5 JORDM@DRE OG HJELPEVAKSINATGRER

Etter jordmorreglementet skulle landet deles inn i distrikter med offentlig ansatte og
utdannede jordmedre. Fadselsstiftelsen i Christiania ble etablert 1 1818 for & sikre utdannelse
av tilstrekkelig antall. Jordmedrene fikk monopol pé utforelse av sitt yrke. Yrkesmonopolet
ble imidlertid opphevet i 1839. I hele perioden, bade for og etter 1839, var konkurransen stor
fra hjelpekonene, dvs. privat virkende kvinner i lokalsamfunnet. I 1861 ble ogsi
Fedselstiftelsen i Bergen apnet.
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Etter 1810-reglementet skulle amtskommunen bidra med pengelennen, og distriktene utrede
in natura-delen. Pengelennen ble bestemt til 64 kroner, den hele inntekt til 160 kroner.*’!
Byjordmedrenes lonn bestod av pengelenn, naturalia, samt stykkprisbetaling avhengig av den
fodendes status. Pengelennen ble bestemt til 160 kroner. I tillegg kom fri bolig og to favner

brensel. Samlet lenn ble fastsatt til 210 kroner.*>

Lonnsbestemmelsene for badde by- og
distriktsjordmora 14 fast frem til ny lov av 1899. Offisielle tall over antall jordmedre finnes
forst for 1857. Da fantes det 360 offentlig ansatte av totalt 438.%% 1 1860 var det registrert til
sammen 484 jordmedre.** Undersokelser av primzrkildematerialet, presentert i tabell 11.6,

bekrefter at jordmorstillingen var en etablert kommunal stilling i 1830-arene.

Tabell 11.6 Leonn og antall jordmedre i byenes regnskaper, i kroner. Antall i parentes

Bv ¢ 1830-arene

[840-firencs

s ARSI

L 1860-Frene

_Egersun 100 (1) 100 (1) 100 (1) 100 (1)
Sandnes 64 (1)
Stavanger 160 (1) 160 (1) 160 (1)

Kilder: IKA Rogaland, hyllenr. 019F2, Sandnes kommune, Kemnerkontoret, trykte regnskaper
1864-1955, IKA Rogaland, Katalognr. A.1.2, Egersund kommune, Formannskapet,
Forhandlingsprotokoll 1837-1852, 1852-1866,

Hjelpevaksinater var gjerne en bistilling. I Amtmannsberetningene finner vi posten
Vaksinasjonsutgifter for arene 1849-1865, Kommunekommisjonens innstilling av 1835 har
med de amtskommunale vaksinasjonsutgiftene for 1830. Hjelpevaksinaterens godtgjerelse var

15 skilling per vaksinert person.*>

Vaksinasjonsutgiftene ble neye saumfart av revisorene,
slik som i Stavanger amt for aret 1843. Vaksinateren métte redegjore for hvordan han hadde

utfort sine plikter.

! Indstilling fra en af Justitsdepartementet nedsat Komite til Behandling af Sporgsmaalet om en mulig
Forbedring af de offentlig ansatte Jordmadres Kaar med Forslag til Lov om Jordmodre, Johannes Bjemstads
Bogtrykkeri, Kristiania 1898, s. 3.

2 Ibid., s. 4.

“%3 Ibid., s. 2f.

4 NOS X178. op.cit., tabell 34, s. 59. Det skilles ikke mellom distrikts- og byjordmor, ei heller mellom
offentlig og privat ansatt.

433 Forordningen av 3. April 1810. Se Femtiaars-Beretning, 1892, s. 104.
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”Da min Erklering er forlangt i Anledning af, at Amtsrevisionen ikke indseer
Noedvendigheden af de mange af mig i 1842 foretagne Reiser, saa maa jeg
arbedigst anfore, at disse gjentagne Reiser blive nedvendige om Vaccinationen
skal have sin Fremgang, fordi ikke alle meder til de bestemte Tider, og jeg altsaa
maa reise nok engang og atter nok en gang baade for at eftersee de forst
Vaccinerede og foretage Vaccination paa de nu Fremmedende, og saaledes
fremdeles indtil alle Born ere Vaccinerede og efterseede.”’

Fig. 11. 1 Amtskommunale helseutgifter, 1830, 1849, 1855 og 1865, i 1000 kroner

500 |
450 —

350 [

300 B — © Jordmorutgifter

8 Vaksinasjonsutgifter
250 — O For avrig ved syke- og
— medisinalvesenet

200 [

150 [

100 i

50 [

| TR |

1830 1849 1855 1865

Kilder: Om Commune-Udgifterne og Commune-Bestyrelsen, Chr.
Grendahl, Christiania 1835, Beretning om Kongeriget Norges akonomiske
Tilstand i Aarene 1846-1850, det Wulfsbergske Bogtrykkeri, Christiania
1853, Tabell No. 34, Beretning om Kongeriget Norges oeconomiske
Tilstand i Aarene 1856-1860, Chr. Schibsted, Christiania 1863, Tabell
No. 58, Beretning om Rigets oeconomiske Tilstand Aarene 1861-1865, 1.
H. Tensbergs Bogtrykkeri, Christiania 1867 & 1868, Tabell No. 33.

Figur 11.1 presenterer amtenes helse- og sosialutgifter slik de fremkommer i
Amtmannsberetningene. For ovrig ved syke- og medisinalvesenet omfatter reparasjoner og
vedlikehold av sykehus, inventarium, lenn til leger og annet personale, transport av syke
mennesker til sykehuset, behandling av syke som ikke er pa sykehus, medisin til alle

8

pasienter, samt legers diettgodtgjorelse.*®® Vaksinasjonsutgifier inneholder lenn til

hjelpevaksinaterer, og skyssutgifter. Utgifter til jordmorvesenet omfatter amtskommunens

7 Statsarkivet i Stavanger, Stavanger Amtsformandskab i Aaret 1844, , D20k, s. 12.
% Om Commune-Udgifterne og Commune-Bestyrelsen, Chr. Grendahl, Christiania 1835. Kommentarene finnes
pé baksiden av det arket som inneholder en oversikt over de amtskommunale utgiftene.
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lonnsbidrag til distriktsjordmedrene. Sistnevnte post inneholder trolig ogsa utgifter ved
transport.

11.6.6 BARNEASYLENE

Barneasyl var tilholdssted for barn mellom to og syv ar med fattige foreldre. Landets forste
barneasyl ble etablert i Trondheim i 1837. Malet var a frigjere medrene slik at de kunne ta seg
arbeid men ogsa “vanne Bornene til Lydighed, Renslighed og Orden og aftholde dem fra at
tilbringe Tid paa Gaden.” Ifelge standard for naringsgruppering herer drift av barnehager til
Neeringshovedomrdde N Helse og sosialtjenester. Virksomheten ble imidlertid utfert som

ulennet og frivillig arbeid. ***

11.7 HOVEDTREKK I UTVIKLINGEN

En rekke stillinger horte siledes til helse og sosialtjenester. I institusjonene arbeidet leger,
assistentleger, skonomer, og annet personale som voktere, vaktmestere, bade- og gangkoner.
Sykepleiere ble forst en profesjon fra 1870-arene da de forste diakonissene ble utdannet.
Informasjonen om lenn og antall er i hovedsak fra 1840-arene av. Dokumenter bekrefter at
leger ved amtsykehusene mottok lenn fra siste del av 1700-tallet. Det er rimelig 4 anta at det
ogsa fra dette tidspunkt fantes lennede stillinger knyttet til pleie av de syke, som bade- og
gangkoner. De samme stillingene gar igjen i institusjonene. Spesielt for sinnsykeasyler var

voktere og voktersker.

Institusjonsbyggingen var moderat i perioden med tre amtsykehus, tre sykehus, og seks
fattighus/tvangsarbeidsanstalter. I tillegg ble noen av sykehusene modernisert. Det kan ikke
utelukkes at det kom flere fattighus i perioden. I den offisielle statistikken gis det ikke

informasjon om antall fattighus.

Ut fra diskusjoner i Bergen formannskap synes det klart at det ikke fantes noe interkommunal
lonnssystem. I forbindelse med lennskrav ble det vist til forholdene ved tilsvarende

institusjoner i andre deler av landet.

49 Ertresvaag, Egil, Bergen bys historie, Bind I1I, Alma Mater forlag, 2. opplag, Bergen 1995, 5. 271.
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"For nogle af Formandskabets Medlemmer er den Betragtning
overveiende, at en Aflenning af 300 Spd. for en Overlage ved et
Sygehuus af et saadant Omfang og saadan betydenhed som Bergens,
ikke kan ansees passende Vederlag, ligesom det er bekjendt nok, at der
heller ikke nogetsteds i Landets Byer eller Amtscommuner findes ansat
nogen Overlege med en saadan ringe Lon, skjont han ogsaa paa alle
andre Steder har lennet legekyndig Assistance i starre eller mindre Grad
efter Forholdernes Beskaffenhed.”*

Valgte ombud gikk over til fastlennede stillinger pa forskjellige tidspunkt. Christiania fikk en
lennet fattigforstander i 1843, mens det tilsvarende skjedde i Bergen forst i 1859. Stillingen
som fattigforstander ved arbeidsanstalten Christian August Minde gikk fra & vare ulennet til &
bli lennet i 1841. For stilling som stadsfysicus overtok staten deler av arbeidsgiveransvaret i

lepet av perioden, men til ulikt tidspunkt.

Tabellene 11.3 og 11.4 viser at det var klare lonnsskiller innen den enkelte institusjon.
Inspektoren ved arbeidsanstalten i Bergen tjente i 1850-4rene over tre ganger s mye som
oppsynskvinnen. Fattigforstanderen ved Den kombinerte innretning i Stavanger tjente det
dobbelte av vaktmesteren samme sted. I tillegg var det ogsd lennsforskjeller pa tvers av
institusjonene. Fattigforstanderne ved arbeidsanstaltene i Bergen, Christiania og Stavanger
tjente i 1850-4rene henholdsvis 1200 kroner, 1800 kroner og 1200 kroner.**!

11.8 ETABLERING AV LONNSSERIER

Til nd har vi identifisert institusjoner, ansatte og deres lenn. Vi har ikke lennsopplysninger for
alle institusjoner. Den mest komplette serien er lenn til ansatte ved amtsykehuset i Stavanger
1843-1865. Det finnes trolig regnskapsmateriale etter flere helse- og sosialinstitusjoner i
forskjellige arkiver.*? P4 basis av den informasjonen som er innhentet, er det imidlertid mulig

a etablere érlige lonnsserier for ansatte i helse- og sosialtjenester.

49 Formannskapsforhandlinger for Bergen 1857, beslutning av 1. april 1857.

4! Belopet omfatter kun pengelonnen. Emolumentene kom i tillegg.

42 Jakten pé regnskapsmateriale i Byarkivet i Trondheim viste seg & vare uten hell. Her fantes bare oversikt over
antall behandlede pasienter.
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11.8.1 JORDMODRE

Jordmortjenesten i landdistriktene er i sin helhet plassert under helse- og sosialtjenester i
landkommunene. Landdistriktene utredet sterste delen av lennen, i tillegg til at Nordre
Trondhjem amt og Jarlsberg og Larvik amt ikke bidro til tjenesten.*®® Figur 11.2 viser deler av
landkommunenes og amtenes utgifter til jordmorvesenet. I tillegg kom in natura-delen utredet

av landkommunene.

Fig.11.2 Utgifter til jordmorvesenet i landkommuner og amtskommuner etter
Amtformannskapsforhandlingene, i 1000 kroner
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Kilder: Beretning om Kongeriget Norges ekonomiske Tilstand i Aarene 1851-1855 med
tilhorende Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1858, Tabeller No. 47-51, No. 57-61,
Beretning om Kongeriget Norges oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860 med tilhorende
Tabeller, Chr. Schibsted, Christiania 1863, Tabeller No. 53-62, Beretning om Rigets
oeconomiske Tilstand i Aarene 1861-1865, 1. H. Tensbergs Bogtrykkeri, Christiania 1867 &
1868, Tabeller No. 33-34.

Det fantes ulike lennsbestemmelser for distriktsjordmor og byjordmor. Samlet lenn for
distriktsjordmedrene kan i prinsippet beregnes fra sysselsettingssiden eller med utgangspunkt
i det aggregerte regnskapsmaterialet for amt og landdistrikt som vist i figur 11.2. I byene er
ikke en slik tilnzerming mulig, fordi jordmorvesenet ikke ble skilt ut som egen post i
regnskapene. Lonn til jordmedre herte inn under posten Lonninger og andre faste utgifter.
Her mi beregningene skje fra sysselsettingssiden. Sammenligning av resultatene fra

63 Indstilling fra en af Justitsdepartementet nedsat Komite til Behandling af Sporgsmaalet om en mulig
Forbedring af de offentlig ansatte Jordmodres Kaar, 1898, s. 4.
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henholdsvis sysselsettings- og regnskapssiden i landdistriktene gir tilnarmet likt resultat.***
Beregningene fra sysselsettingssiden har utgangspunkt i tall fra 1819 og 1857, og forutsetning
om at det var to jordmedre i gjennomsnitt i byene. Fra 1810 foregikk det en kontinuerlig
prosess med inndeling av landet i jordmordistrikt. Inndelingsprosessen tok lang tid, blant
annet fordi det ikke fantes autoriserte jordmadre. Dette siste peker pé at antall jordmedre var
knyttet til uteksaminerte ved Fodselsstiftelsen i Christiania. Jeg har forutsatt en linezr
utvikling i antall distriktsjordmedre 1818-1857 med 19 som utgangspunkt og 260 i 1857.
Sammenligner vi med tallene Kristina Kjerheim presenterer for uteksaminerte jordmedre i
gjennomshitt for hvert femér synes en slik antagelse rimelig.*> For arene etter 1857 har jeg
brukt utgiftsposten Jordmorvesenet i Amtmannsberetningene som indikator pad utviklingen,
det vil si at jeg har etablert en indeks med 1857 = 100, og forutsatt at jordmorlennen beveger
seg tilsvarende de amtskommunale jordmorutgiftene. I tillegg har jeg forutsatt at
lennsbestemmelsene i 1810-reglementet ble fulgt. Utgiftspostene i Amtmannsberetningene
inneholder ogsd utgifter til skyss, slik at dette forklarer hvordan resultatet fra de to
tilnermingene er tilnzrmet identisk, selv nar in natura-delen utredet av landdistriktene ikke

er med i regnskapstallene.

Byene hadde god dekning fra begynnelsen av.*® Med utgangspunkt i antall byer, og
forutsetninger om at det fantes to jordmedre i hver by med lenn etter bestemmelsene av 1810,
kommer man til en samlet lonn i 1857 pa 20 100 kroner. For de byene jeg har opplysninger
fra fremkommer det i regnskapsmaterialet at det bare er en jordmor. Samtidig vet vi at en
rekke jordmedre fikk betaling fra det offentlige for hver barselskvinne de hjalp, slik at de i
praksis ma regnes som offentlige. Det kan ogsa tenkes at lenn til jordmedre gikk over andre
regnskaper.

] de senere Aar har de fleste storre Byer (Kristiania forst, i 1854) ordnet
sit Jordmodervasen saaledes, at de ifelge erhvervet kongelig
Dispensation har opgivet Ansettelse af offentlige Jordmedre, men yder
de Jordmedre, som betjener fattige Barselskvinder, en bestemt Betaling
for hver.”*’

%4 Fra sysselsettingssiden var lennen 36 000 kroner i 1851 og fra regnskapssiden 35 000 kroner. Tilsvarende tall
var i 1865 55 000 kroner og 54 000 kroner.

45 Kjerheim, Kristina, op.cit., s. 56.

%5 Indstilling fra en af Justitsdepartementet nedsat Komite, 1898, s. 2.

“ Ibid., s. 3.
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11.8.2 VAKSINATORER

Selv om posten Vaksinasjonsvesenet i Kommunekommisjonens innstilling av 1835 og
Amtmannsberetningene 1849-1865 inneholder skyssutgifter i tillegg til vaksinaterenes lonn,
har jeg valgt & regne hele posten som lenn. Dette har sammenheng med at posten ikke er
nzrmere spesifisert, slik at lonnsdelen ikke lar seg identifisere. Videre skjer det smé endringer
i utgiftens sterrelse. Utgiftene utgjorde sdledes rundt 29 000 kroner i 1830 og 1859. For
perioden 1831-1848 har jeg forutsatt at utgiftene utgjorde 29 000 kroner, basert pa analyser av
amtformannskapsforhandlingene. Lenn som vaksinater i byene er ikke med. Der ser ut som
om oppgavene her ble utfort av annet helsepersonell. Det finnes heller ikke en egen post for

vaksinasjonsvesenet i det aggregerte regnskapsmaterialet for bykommunene.

“Efter Forordningen af 3die April 1810 har Stadsfysikus at fore det
specielle Tilsyn med Vakcinationen, ligesom han mod serskilt
Godtgjorelse har at indsamle og opbevare Vakcinmaterie. Det er
fremdeles Stadsfysikus som forestaar den offentlige Vakcinationen, men
til Udferelsen af dette Hverv benytter han som Medhjalpere Bylegeme,
der oppebare af Bykassen den bestemte Betaling (50 Ore pr. Individ) for
de Personers Vedkommende, som ikke selv kunde wudrede
Vakcinationsgebyret.”*’

11.8.3 FATTIGINSTITUSJONER

Kildematerialet viser at det ved fattiganstaltene var en forstander eller en inspekter og annet
personale som oppsynskone og vaktmester. Utgangspunktet for beregningene er
opplysningene fra Den kombinerte innretning i Stavanger i 1859. Vi kan imidlertid ikke
forutsette at andre fattighus hadde tilsvarende antall stillinger, i og med at denne innretningen
rommet flere funksjoner. Jeg har derfor kun tatt utgangspunkt i lenn til forstander,
oppsynskvinne og vaktmester. Lenn til fattigforstanderne i Christiania var heyere enn
tilsvarende stilling i Stavanger, og det er lite trolig at andre byer i landet hadde tilsvarende
lennsforhold som i hovedstaden. Denne antagelsen er basert pa en samlet vurdering av lonn til
ulike stillinger i kommunal tjenesteyting. Arlige tall fremkommer ved hjelp av en hjelpeserie
for antall fattige i byene. Opplysninger er ekstrahert fra Amtmannsberetningene for érene
1850-1865. For arene 1830-1849 har jeg brukt lenn ved Rikshospitalet i Christiania som
indikator.**® Utgangspunktet for kalkulasjonene er antall fattighus ekstrahert fra Jens Krafts

Ll emtiaars-Beretningen, 1892, s. 128.
43 For nzrmere omtale av lennsopplysningene ved Rikshospitalet, se Kapittel 5. Statsinstitusjoner, punkt 5.4.1,
s. 71.
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beskrivelser. Ut fra denne beskrivelsen ble to av de 29 anstalter etablert i 1839. I tillegg kom
det tre til i 1850-4rene.

11.8. 4 AMTSYKEHUSENE

I amtsykehusene arbeidet i tillegg til distriktslegen assistent, regnskapsforer, skonom og
gangkoner. Problemet med kun & bruke lennsmaterialet fra Stavanger amtsykehus er flerdelt.
For det forste var distriktslegen overlege ved sykehuset, slik at hans lenn ikke var
representativ for leger som arbeidet fast pa slike sykehus. For det andre opplyses det ikke om
antall gangkoner, slik at lennssummen her uttrykker samlet lenn til flere. For det tredje gikk
deler av gkonomens inntekt til anskaffelse og tilberedelse av pasientenes mat o.l. Han hadde
nemlig ansvar for pasientenes bespisning. Praksisen ved sykehusene var forskjellig. Dermed
kan lennen over regnskapet ved andre institusjoner uttrykke faktisk lenn, i de tilfeller han
ikke hadde ansvar for maten. Vi har lennsopplysninger for overleger ved andre amtsykehus i
perioden. Overlegen i Smaalenene hadde i arene 1830-1836 en gjennomsnittsinntekt pa 2 166
kroner, mens den i 1855 var 1 600 kroner. Lennsopplysningene er hentet fra to ulike kilder,
og kan derfor ha ulike utgangspunkt, som inntekt med eller uten andre tillegg, inntekt med
eller uten emolumenter osv. Annen forklaring kan vare endring i lennssystem fra betaling per
pasient, til fastlenn. Fra Namdalen og Skogn ser vi at overlegene i 1850- og 1860-arene ogsé
mottok 1 600 kroner i lonn. Jeg har derfor valgt & la denne summen gjelde for overlegen i hele
perioden. For assistenten er bildet litt mer “sprikende”. I Skogn hadde han samme lenn som
overlegen, 1600 kroner, mens assistenten i Stavanger som i 1845 mottok 496 kroner, i lopet
av 1860-arene hadde fatt tittelen regnskapsferer, med lonn av 200 kroner. En sammenligning
med bysykehus, viser at assistenten, eller underlegen, normalt hadde lavere lenn enn
overlegen, og at denne utgjorde 800 kroner. Gangkonenes inntekter i Stavanger var den
samme i 1845 som i 1865. Gangkonene ved Reitgjerde og Pleiestiftelsen for spedalske i
Bergen hadde 120 kroner hver i &rene 1861-1865.

Jeg har forutsatt at overlegens lonn var 1 600 kroner alle &r 1830-1865. Underlegens lenn er
satt til 800 kroner. Ved sykehusene var det vanlig at en av legene hadde bolig. Jeg har
forutsatt at dette gjaldt for underlegen, og at emolumentenes verdi utgjorde 40 prosent av
pengelennen, tilsvarende de opplysninger vi finner for bysykehusene. Med hensyn til
okonomen har jeg beregnet gjennomsnittet av de arene vi har opplysninger fra Stavanger, og
forutsatt at 1/3 av inntekten var lonn. Dermed er ekonomens lonn satt til 1 400 kroner. Videre

er det forutsatt at det fantes tre gangkoner med en arlig inntekt hele perioden pa 120 kroner
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samt emolumenter til 40 prosent av pengelonnen, til sammen 504 kroner. For ti av

amtsykehusene i 1859 skal det ikke beregnes lonn til overlegen. Tilsvarende tall var i 1844
SyVv.

11.8.5 ANDRE ANSATTE

Andre ansatte var stadsfysici, by- og fattigleger. Vi har informasjon om lenn til landets
statsfysici fra og med 1830-arene. For de byene vi ikke har opplysninger om antall byleger og
deres lgnn, har jeg forutsatt at lennen var tilsvarende den vi finner i Stavanger, nemlig 800
kroner i hele perioden. I det trykte regnskapsmaterialet etter bykassen i Stavanger synes det
som om bylegen etter hvert ble erstattet av to fattigleger, men at lennen forble uforandret. For
byer der vi har opplysninger for deler av undersekelsesperioden, har jeg forutsatt at lonnen

var uendret.

11.8.6 ANSATTE VED SYKEHUSENE

Fa nye sykehus kom til i drene etter 1830. Regnskapsmaterialet for Bergen sinnsykeasyl og
Bergen kommunale sykehus drene 1860, 1864 og 1865 er utgangspunkt for beregningene av
lenn til ansatte ved bysykehusene. 1861-1863 har jeg interpolert med hjelp av oppgaver over
antall fattige. Arene 1850-1859 er ogsa utviklingen i antall fattige brukt som indikator pa
utviklingen. Arene 1830-1849 er samlet lonn forutsatt & bevege seg tilsvarende
lennsopplysningene for Rikshospitalet.

11.9 FATTIGPLEIEN UTENFOR INSTITUSJONENE

Fattigpleien som ble lost ved legd i landdististriktene faller utenfor beregningene. I 1828 ble
legdsforsergelsen anslatt til over 500 000 kroner. Dette er et minimumstall, fordi det manglet
oppgaver fra noen amt. Tilsvarende beregninger for 1850 var nesten 650 000 kroner.*”° 1 1860
ble legdsforsergelsen anslétt til 706 000 kroner. I tillegg kom verdien av naturalbidragene. I
1860 ble disse beregnet til 391 000 kroner.!”’ 1 1865 utgjorde legdsforsergelsen knapt
730 000 kroner.*”? Legd er som tidligere nevnt et flertydig begrep. Det kan inneholde

47 Beretning om Kongeriget Norges akonomiske Tilstand i Aarene 1846-1850, det Wulfsbergske Bogtrykkeri,
Christiania 1853, s. XLIX.

7! Beretning om Kongeriget Norges oeconomiske Tilstand i Aarene 1856-1860, Chr. Schibsted, Christiania
1863, s. LIIL..

‘T2 Beretning om Rigets oeconomiske Tilstand i Aarene 1861-1865, L H. Tensbergs Bogtrykkeri, Christiania
1867&1868, s. 162.

221



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

omgangslegd, dvs. at den fattige gikk pd omgang fra gird til gird, men det kunne ogsd
innebzere at man utredet ulike nedvendighetsvarer til den fattige. Det er dette som gjenspeiler
seg i tallene ovenfor. Bander som var engasjert i legdsordningen, métte ikke betale fattigskatt,
dvs. det var ikke et system som innebar dobbeltbeskatning. Det var anledning til & fri seg fra
legdsplikten mot & betale en fast avgift. Folk som ikke tilherte bondestanden kunne ilegges en
fattigskatt. I 1860 utredet fattigvesenet i penger 790 000 kroner. Den delen som eventuelt skal
inkluderes i beregningene, er legsforsergelsen. Hele belepet kan ikke regnes som lonn, fordi
deler gikk til mat og hus til den enkelte. Gjer man en grov forutsetning om at 1/3 var lonn,
utgjorde denne delen av helse- og sosiale tjenesters BNP-bidrag i 1828 167 000 kroner,
217 000 kroner i 1850 og 235000 kroner i 1860. Dersom virksomheten tas med i de

kommunale tjenestene, vil kommunenes andel av BNP i 1865 utgjere en prosent.

11.10 HELSE OG SOSIALE TJENESTER I NORGE OG SVERIGE

Sammenligning av helse- og sosiale tjenesters andel av det kommunale BNP-bidrag i Norge
og Sverige i figur 11.4, viser at tjenesten utgjorde en sterre del av de kommunale tjenestene i

Norge enn hos var unionspartner.

Fig. 11.4 Lenn til ansatte innen helse- og sosial i prosent av det kommunale BNP
bidraget i Sverige og Norge, 1830 og 1865

127

10

8 Sverige

® Norge

1830 1865

Kilde: Krantz, Olle, Historiska Nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980,
Lund 1987, s. 120-143, s. 178-179.
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11.11 KONKLUSJONER

Beregningene av samlet lenn til ansatte innen helse- og sosialtjenester i landdistrikt, amt og
byer har som utgangspunkt omfattende arkiv- og kildeundersekelser. Utgangspunktet er i
hovedsak antall institusjoner, klassifisert etter type, og regnskaper med opplysninger om
antall ansatte og deres lenn. Kun for vaksinaterer er hele regnskapsposter brukt som basis for
beregningene. Samlet lonn til ansatte i helse og sosial utgjorde rundt 250 000 kroner i 1830 og
400 000 kroner i 1865.

Fig.11.3 Samlet lonn til kommunalt ansatte innen helse- og sosialtjenester i
byer, landdistrikt og amt, 1830-1865, i 1000 kroner

450,
400
350,
300
O Amt
250 ® Landdistrikt
200 B Byer

1830 1840 1850 1860

Kilde: Basert pi egne beregninger.

Undersokelsen har gitt et detaljert bilde av institusjonsbygging, bemanning og lennsforhold
ved landets sykehus og fattiginstitusjoner 1830-1865. Flere utviklingstrekk har vist seg. Innen
institusjonsutbygging skjer det lite. Tjenestene var etablert for 1830-tallet.
Formannskapslovene i 1837 ferte med andre ord ikke til et brudd med tidligere disposisjoner.
Hovedendringen var overgang fra ombud til fastlonnede stillinger innen fattigpleien. Som
folge av ekt arbeidsbyrde, ble det umulig & kombinere ombudsplikten med lennet arbeid.

Dette ledet til en viss profesjonalisering av tjenestetilbudet innen fattigtilsynet.
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KAPITTEL 12

STATSKIRKEN

12.1 TEMA OG PROBLEMSTILLING

Geistligheten, dvs. biskop, prost, sogneprest, kapellan og kateket, utgjorde pa 1800-tallet en
stor og usynlige offentlig sektor.*® 1 dette ligger at virksomheten ikke gjenspeiles i offentlige
regnskaper, fordi menigheten blant annet betalte presten direkte for de tjenestene han utferte. I
1865 utgjorde de samlede inntektene til denne gruppen nzr 1,8 millioner kroner. Forst etter
prestegrdsloven av 9.12.1955 og prestelenningsloven av 5.4 1957 kom prestene fullt ut over

pa statens regulativ.

Inntektene var dels faste (visse) inntekter, som falt til bestemte tider med bestemte arlige
verdier. Etter samtidsopplysninger var dette fri bolig eller husleiegodtgjorelse, inntekt av
jordegods, tiende, og andre inntekter. Den andre bestanddelen var de variable (uvisse)
inntekter, som var avhengig av antall og type utforte tjenester og befolkningens vilje til & gi
offer. De variable inntektene var blant annet haytidsoffer, betaling for vielser, barnedap,

konfirmasjon, og begravelse.

I lopet av undersgkelsesperioden ble det nedsatt en kommisjon, som blant annet skulle
vurdere overgang til et fastlonnssystem. Kommisjonsarbeidet i 1843 finnes trykt som
Betenkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige Embedsmaend og
Betjente samt motiveret udkast til Lov om Forandringer i Geistlighedens Lonning og hva
dermed staaer i Forbindelse.*’* Lonnssystemet var uoversiktig, og det var vanskelig, selv for

kommisjonene, 4 fa et fullstendig bilde av geistlighetens inntekter.

*? Hovland, Edgar, “Grotid og glanstid. 1837-1920", i N&ss, Hans Eivind (red.), Folkestyre i by og bygd.
Norske kommuner gjennom 150 ar, Universitetsforlaget 1987, s. 87.

47 Betaenkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige Embedsmend og Betjente samt
motiveret Udkast til Lov om Forandring i Geistlighedens Lonning og hva dermed staaer i Forbindelse tillige
med en Udsigt over de nu herom gjeeldende Bestemmelser, Chr. Grendahl, Christiania 1846.

224



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

”Vel er der siden Aaret 1688 og indtil Norges Adskillelse fra Danmark udkommet
en saa stor Mengde Lovbud og Cancellibestemmelser angaaende Geistlighedens
Indtzegter, at der udkraeves et formeligt Studium for at sette sig riktig ind i og
overskue dem...” *”®

Kommisjonsinnstillingen gir lennsopplysninger for 1827 og 1843. Lennskommisjonens
arbeid av 1892 finnes som Prestelonnings-Kommissionens Forslag angaaende Geistlighedens
Lonningsmaade, Opheevelse af Konge- og Kirketienden samt Kirke- og
Kirkegaardsveesenet.*® 11866 krevde Kirkedepartementet at geistligheten skulle sende inn
lennsoppgaver. Resultatene er behandlet i Efterretninger om geistlige Embeder i Norge.*’

Humanitert og sosialt arbeid i regi av geistligheten, i den grad det ikke gjenspeiles i offeret,
er ikke inkludert. Prester som var knyttet til bestemte institusjoner, horer inn under disse. Som
vi har sett i kapittel 5, var det ved de fleste straffeanstaltene en prestestilling. Prester som var
lzrere ved lerde- og realskoler behandles imidlertid under disse, fordi slik stilling gjerne var
hovedbeskjeftigelsen. Dermed er det ikke full overensstemmelse mellom antall geistlige slik
de presenteres i denne undersokelsen, og antall geistlige etter offisiell statistikk. Unntak er
sogneprester som var bestyrere ved lererseminarer. Lonn for disse oppgavene faller inn under
geistligheten, fordi de kan betraktes som bierverv.

I artikkelen "Public Sector Development in Sweden and Finland in the 19th and 20th Century:
Growth studies Comparisons” konkluderer Jari Eloranta at hovedforskjellen mellom finske og
svenske HNA med hensyn til offentlige tjenester er behandlingen av statskirken.*’® T det
svenske arbeidet er statskirken del av Kommunale tjenester, mens den i det finske arbeidet
herer inn under nzringsgruppen Private tjenester, andre tjenester. Som nevnt i kapittel 2 ble
det pd VI. Workshop om NHNA i Reykjavik en diskusjon om hvorvidt statskirken skulle
klassifiseres under offentlige tjenester eller ikke. P4 bakgrunn av dette har jeg valgt a
presentere de samlede resultater med og uten statskirken.*” S lenge det ikke er etablert felles
retningslinjer for NHNA om statskirkens klassifisering, og et av de nordiske arbeidene faktisk
har denne med, er det naturlig at statskirken ogsé inkluderes i det norske arbeidet. Jari

‘P Ibid., s. V.

4% Prestelannings-Kommissionens Forslag angaaende Geistlighedens Lonningsmaade, Ophavelse af Konge- og
Kirketienden samt Kirke- og Kirkegaardsvesenet, Grondahl & Sens Forlag, Christiania 1895.

‘T Boeck, Thorvald, Efterretninger om geistlige Embeder i Norge, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1870.

47 Eloranta, Jari,”Public Sector Development in Sweden and Finland in the 19th and 20th Century: Growth
Studies Comparisons”, Eloranta, Jari (red.) Nordiska Historiska Nationalrikenskaper, Workshop 2, Jyviskyld
1997,s. 111-134.

47 Se appendiks 4, tabell A4.5, s. 302.
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Kauppila og Ilja Kavonius har sammenlignet servicesektoren i det svenske og finske arbeidet
og sier indirekte at statskirken herer til offentlige tjenester.**” I den videre fremstillingen vil
jeg forst se pd tilnerming og metode i HNH, HNS og HNF. Deretter presenteres
hovedkildene. Med utgangspunkt i Betenkningen av 1846 gir jeg en beskrivelse av de ulike
yrkesgruppene og deres lonn. Deretter presenteres samlet lonn drene 1827, 1843 og 1861-
1865, som er utgangspunkt for de arlige beregningene 1830-1865.

I inntektsberegningene er ikke verdien av gardsproduksjonen med. Denne delen herer med til
jordbruket. Dersom garden var bortforpaktet, regnes forpaktningsavgiften som inntekt. Jeg
har ikke tatt med i beregningene avgift fra husmenn, i de tilfeller deler av garden var lagt ut til

husmannsplasser.
12.2 NEDERLANDSKE, SVENSKE OG FINSKE ARBEIDER

12.2.1 HNH

I HNH herer kirken inn under naeringsgruppen Other social and personal services. Dette er
tjenester det er vanskelig & beregne inntekt og sysselsetting for. Utgangspunktet er derfor
sysselsettingstall for enkelte benchmark years. Det ble antatt at gjennomsnittsinntekten for

geistligheten ikke endret seg mellom 1807 og 1850. Denne ble satt til 849 gylden per ar.**!

12.2.2 HNS

Olle Krantz har etablert bruttoproduksjonsserier for ecklesiastik verksamhet 1800-1980.%%
Foruten serier som uttrykker samlet lonn, vil dette si serier for varer og tjenester fra andre
sektorer og vedlikehold av bygninger. Det nye i forhold til tidligere beregninger er at han
inkluderer de variable inntektene, som avgifter ved bamedip og vielse. Om prestenes

lenninger uttaler Olle Krantz folgende:

”Présternas l6nesdtting torde kunne betecknas som nigot av det mest
komplicerade i dldre tiders avloningsforhallanden. En méngd avgifter tillfordes
efterhand priistldnerna.”

9 K auppila, Jari og Ilja Kavonius, "The Service Sector in the Historical National Accounts. A Comparison
between Finland and Sweden”, i Lindmark, Magnus og Peter Vikstrém, Nordiska Historiska
Nationalrikenskaper, Occation Papers in Economic History, Umea University, No. 4, Umeé 2001, s. 145-174.
! Horlings, Edwin, The economic development of the dutch service sector 1800-1850, Trade and transport in a
premodern economy, Neha Amsterdam 1995, s. 9311

“2 Krantz, Olle, Historiska Nationalrakenskaper for Sverige: Offentlig Verksamhet 1800-1980, Studentlitteratur,
Lund 1987, s. 67-87.
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I lopet av tiden ble lonnssystemet uoversiktlig, og det kom en rekke klager. Tidlig pa 1800-
tallet inngikk man derfor frivillige lennsreguleringer.*®® Perioden frem til 1914 deles opp som
1800-1822, 1822-1855, 1855-1874, og 1874-1914. I femarsberetningene for arene 1822-1855
finnes opplysninger om summen av sportler til ”Clerici-Statens Underhall” under rubrikken
”Statsbidrag™. Belopene er svert usikre. Offisielle tall for geistlighetens lonn antas & vare satt

for lavt, for de uvisse inntekter er ikke med.

”Uppgifterna i femérsberiittelserna om de ecklesiastika l6nerna har altsi
betecknats som otillforlitliga. Med de 4r & andra sidan de enda som finns
tilgjangliga utan at arbetsinnsats som skulle bli nistan orimligt stor i férhillande
till resultatet. Detta talar for att en prﬁvninsg bér ske av om talen skulle kunna
anvindas, kanske med vissa korrigeringar.™

Tallene i feméarsberetningene sammenlignes med offisiell statistikk 1 1878, og sannsynliggjor
at lennssummen for den tidlige perioden er for lave, i og med at det ikke skjedde store
endringer i lennssystemet i perioden. En lennsoversikt fra 1832 brukes som utgangspunkt for
oppjustering. P4 basis av undersgkelsen konkluderer Krantz med at de offisielle tallene mé
fordobles.

”Virderingen i skriften forefaller diirmed inte vara for hog trots den mycket klara
tendensen att g4 mot pristerna i syfte att séinka deras 16ner. Mot denne bakgrund
synes det rimligt att skatta pristlonerna som dubbelt sa hoga som summorna enligt
femarsberittelserna.™*

Mellom 1855 og 1874 finnes ikke samlede opplysninger om prestelenninger i Sverige.

”Det er moiligt att foreta en direkt interpolering mellom dessa ar trots att perioden
dr lang, nistan 20 &r. Vad som talar for forfaringssittet &r att nigra mycket
kraftiga forindringar i spannmalspriserna inte skedde.”*%¢

Arene 1800-1822 finnes heller ikke data om samlet lonn. Utgangspunkt for de svenske
beregningene er derfor antall prester og prisutvikling pa korn. Opplysninger om antall prester
finnes for hvert tidr. Gjennom interpolering gis arlige tall. Serien for lenn konstrueres ved at

83 Ibid., s. 67.
4 Ibid,, s. 71.
85 Ibid., s. 75.
% Ipid, s. 75.

227



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tienester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

indeks for antall prester multipliseres med indeks for middeltallet av prisene for rug og korn.
Indeksserien knyttes til lennssummen for 1822.

12.2.3 HNF

I HNF herer kirken til neringsgruppen Private tjenester.

“Private services comprise those service producing sectors not included in
communications, trade, banking and insurance, dwelling ownership and public
services. The sector consists of a large variety of activities, grouped into six sub
sectors: education, health care, recreation and entertainment, restaurant and
lodging services, personal services and other services. “**

Undergruppen Andre private tjenester inneholder blant annet religiose tjenester. Data om
verdi og volum er hentet fra ulike kilder. Kari Pitkéinen har arbeidet med sysselsettings- og
lennsdata. Utgangspunktet for arlige beregninger er antall sysselsatte. Antall prester omfattet
de som tjenestegjorde i sogn og prestegjeld, ikke de som tjente i militeret eller herte til ulike
foreninger. Utgangspunkt for totallenn er 1948 lonn per sysselsatt niva etter subsektor. Lenn
total ble ekstrapolert bakover ved & bruke sysselsettingsindeks og gjennomsnittlig

lennsindeks.

12.3 KILDER

En rekke kilder er undersekt for & finne opplysninger om antall prester og deres lonn.
Historisk statistikk for 1948 og 1968 gir ikke slik informasjon. Amtmannsberetningene, som
er en av de mest benyttede kildene til norsk gkonomisk historie pa 1800-tallet, inneholder fa

opplysninger.*’

Hovedkildene er lennskommisjonsarbeidet for 1846 og Thorvald Boecks Efferretninger om
geistlige Embeder i Norge, basert pd lennsoppgaver arene 1861-1865. Tallene er delvis
gjengitt i Ole Jacob Brochs Statistisk Arbog 1867-1871.*%® En del av inntekten bestod av

varer. Disse m3 gjores om i penger. Wedervangarkivet, lenns- og prisarkivet ved NHH, er en

6 Hjerppe, Riitta, Finland's Historical National Accounts 1860-1994: Calculation Methods and Statistical
Tables, Jyviskyld 1996, s. 66f.

87 »Tabell over Zgteskaberne og Folketallet m.m i Norge den 1ste Sendag i Advent 1825, Oversigt over de af
Amtmaenderne afgivne Rapporter angaaende Norges oeconomiske Tilstand m.m ved Udgangen af Aaret 1829.
488 Broch, Ole Jacob, Statistisk Arbog 1867-1871, P.T. Mallings Forlagsboghandel, Kristiania 1871, s. 34-66.
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viktig kilde. Departements-Tidende inneholder opplysninger om ledige stillinger.

Formannskapsforhandlingene for Bergen har opplysninger om husleiegodtgjorelse.

12.3.1 LGNNSKOMMISJONEN AV 1846

Kommisjonen som ble nedsatt i 1840-arene skulle vurdere geistlighetens lonnssystem, med en
eventuell overgang til fast gasje. Utgangspunktet var lennsoppgaver fra 1827 og 1843.
Kommisjonen gikk ikke inn for grunnleggende endringer. For min undersokelse betyr det i
praksis at systemet som beskrives ogsa gjaldt i 1865. Tabellene viser:

= Geistlighetens inntekt i 1827, basert pa det enkelte prestekall.
= Geistlighetens visse og uvisse inntekter i 1843, etter det enkelte prestekall.
= Samlet oversikt over geistlighetens inntekter i stiftene 1827 og 1843.

12.3.2 STATISTISK ARBOG 1867-1871

Ole Jacob Brochs Statistisk Arbog for Kongeriget Norge 1867-1871 har et kapittel om den
geistlige inndelingen.*® Her presenteres prestegjeld og sogn, samt antall geistlige etter stilling
og samlet lenn for 1865. Det er imidlertid vanskelig & vurdere hva som herer til

inntektsbegrepet.

12.3.3 LONNSOPPLYSNINGER 1861-1865

I 1870 ble Efterretninger om geistlige Embeder i Norge utgitt.**® Malet var & gi en oversikt
over inntektene til det enkelte prestekall. Thorvald Boeck baserte sitt arbeid pa
inntektsoppgaver innhentet av Kirkedepartementet i 1866. Opplysningene dekker arene 1861-
1865. Beskrivelsene er svert detaljert. Vi finner informasjon om kallets inntekt, hvordan
denne var sammensatt, etableringsar for prestegjeldet, husleiegodtgjerelse til prester i byene
og til prester pa landet som ikke hadde embetsbolig. Dersom girden var bortforpaktet blir det
opplyst om hvor stor forpaktningsavgiften var. I tillegg ble det gitt opplysninger om
prestegirdens sterrelse, produksjonen og antall husmannsplasser og eventuelt husmennenes
forpliktelser. Hof prestekall i Christiania stift beskrives slik:

® Ibid, s. 34-66.
0 Boeck, Torvald, op.cit.
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”Kaldet indbefatter Hof Hovedsogn og Vatsaas Annexsogn med 2375 Indvaanere.
Indtegterne have i 1865 udgjort 507 Spd. 47 sk., hvoraf Tiende (47 Tdr. 2 Kvart.
3 % Fjerdingk. havre 74 Spd. 701/2 sk., 2 Tdr. 1 skjp. 1 Fjdk. Blandkorn 5 Spd. 2
sk. og i Penge 3 Spd. 24 sk), 82 Spd. 96 ' sk, Offerpenge 12 Spd. 26 172 sk,
Landskyld 4 Spd. 24 sk., Sxterleie 48 sk, af Huusmand m.v. 3 Spd. 84 sk,
Heitidsoffer 175 Spd, 117 '2 sk, Betaling for Barnedaab og Barselskoners
Indledning 60 Spd. 102 ! sk, Brudevielser 67 Spd, Ligprediken 16 Spd.,
Jordpaakastelse 23 Spd., af Konfirmander 50 Spd., 3 sk., Kommunionoffer 1 Spd.,
og for Attester 10 Spd., 25 sk. Sogneprasten oppebarer derhos en aarlig Afgift af
12 Spd. for en forhenveerende Huusmandsplads Brende, der tilligemed et andet
Stykke Jord af Preestegaarden er afstaaet til Skolevesenet i henhold til kgl.
Resolution af 9de April 1845. Offerskjeppe har ikke varet opkravet. 4

Det gis ingen aggregert fremstilling av prestenes inntekter. Oppgaven har dermed vert &

trekke ut opplysningene som blir gitt i beskrivelsen av det enkelte prestekall.

12.3.4 WEDERVANGARKIVET OG STATISTISKE OVERSIKTER

Lennsoppgavene fra 1827 og 1843 oppgir en del av inntekten i varer: Tenner bygg,
bismerpund smer, tenner havre, tenner rug, kjettlar, lys og brensel. Verdien i speciedaler er
ikke oppgitt. Statistiske Oversikter 1948 inneholder markedspriser for varene smer, kjott og
brensel, men kun for arene 1835 og 1845.* Fritz Hodne og Ola Honningdal Grytten har
etablert arlige prisserier for kornvarer 1830-1910.*** I Wedervangarkivet finnes torgpriser fra
Christiania for smer og ulike typer kjott fra og med 1830.*

12.3.5 ANDRE KILDER

Departements-Tidende inneholder opplysninger om ledige sognefall. Inntektsopplysninger er
basert pa de senest meddelte Opgaver, dvs. lennsoppgavene i 1827, 1843 og 1861-1865, eller
mer oppdaterte opplysninger utarbeidet av sognepresten.**® Jeg har undersekt Departements-
Tidende arene 1830-1842, for & finne hvor stor del av geistlighetens inntekter som i 1827 var

variable.

2 Boeck, op.cit., s. 108.

4% NOS X178. Statistiske oversikter 1948, "Tabell 60. Torgpriser i Oslo for en del landbruksprodukter”,

H. Aschehoug & Co, Oslo 1949, s. 81.

4% Grytten, Ola Honningdal og Fritz Hodne,"Norwegian Production of Land Crops in the Nineteenth Century.
Prices and Output 1830-1910”, in Christensen, Jorgen Peter (red), Nordiske historiske nationalregnskaber,
workshop 3, Kebenhavn 1998, s. 115-141.

% Wedervangarkivet, mappe W 382.

4% Departements-Tidende 1852, s. 371.
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Eksempel nedenfor viser hvordan en slik stillingsannonse kunne se ut.

"Lervigens Sognefald under Indherreds Provsti, Throndhjems Stift, kundgjort
ledigt den 16 October sidstleden med Bemrkning om, at Kaldets samlede
Indtegter af vedkommende Embedsmand i 1843 ere opgivne til omtrent 560
Spd., samt at den vordende Sogneprast antages at ville blive forpligtet til at
finde sig i de Bestemmelser, som muligens maatte blive tagne angaaende
Bortsattelse, mod aarlig Afgift, af et Stykke Jord af Praestegaarden til Locale for
den faste Skole ved Hovedkirken samt til Bolig og Brug for sammes Lerer. I
Folge fornzvnte Opgave udgjorde de faste Indtaegter 253 Spd (deriblandt
Offerskjeppen 52 ¥ Spd.), og de uvisse 312 Spd.”*"’

Formannskapsforhandlingene for Bergen finnes for hele perioden 1837-1865 og inneholder
informasjon om husleiegodtgjerelse til geistligheten i byen. Lov av 1816 om Geistlighetens
og Kirkebetjenternes Indkomst forpliktet bykassen til 4 utrede husleiegodtgjerelsen. Frem til
1837 var det imidlertid menighetene selv som dekket disse utgiftene. Etter vedtak i
formannskapet i Bergen ble det bestemt at bykassen fra og med 1837 skulle overta
forpliktelsen.*®

12.4 GEISTLIGHETENS INNTEKTER

Det fantes en rekke lokale og regionale bestemmelser vedrerende prestens lgnn og hva
menigheten skulle betale for den enkelte tjeneste. I denne sammenheng er det kun aktuelt & se

pa hovedtrekkene i lannssammensetningen.

Sognepresters inntekter bestod av visse og variable (uvisse) inntekter. Et annet uttrykk for de
uvisse inntektene som ble brukt i samtiden var uberegnelige inntekter. Tabell 12.1 gir en
inndeling av de uvisse og visse inntektene, slik de presenteres i lennskommisjonens

innstilling av 1846.

7 Departements-Tidende 1849, s. 692.
% Formannskapsforhandlinger for Bergen 1837-1840, s. 8.
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Tabell 12.1 Sognepresters visse og uvisse inntekter, etter lennsoppgavene 1843

5 e e B e
Fri bolig eller husleiegodtgjerelse Heytidsoffer
Inntekt av jordegods Betaling for vielse
Tiende Betaling for baredap
Andre inntekter Betaling for begravelse
Betaling for konfirmasjon
Betaling for attester

Kilde: Betenkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige
Embedsmand og Betjente samt motiveret Udkast til Lov om Forandringer i
Geistlighedens Lonning af hva dermed staaer i Forbindelse, Chr. Grendahl,
Christiania 1846, s. 22ff.

Offeret var normalt en uviss inntekt, men flere steder var deler av offeret en viss inntekt.
Offerskjeppen er i inntektsoversikten i Kommisjonsinnstillingen av 1846 spesifisert i en egen
kolonne, mens andre inntektene er delt inn som visse og uvisse. Som resultat av at bendene
ofret lite eller ingenting ved arets tre hoytider, fikk man i lovverket en tilleggsbestemmelse
om at “enhver Bonde aarlig ber til Sognepresten give mindst en Skjeppe i Offermele”.*”® At
offerskjeppen kun gjaldt sognepresten, selv der den residerende kapellanens inntekter bestod
av kallets visse og uvisse inntekter, er utrykkelig sagt i flere kongelige reskripter. Avgiften
var knyttet til bruker av matrikulert jord.

”..men da den ikke retter sig efter Jordskylden eller Gaardens Starrelse som fuld,
halv Gaard, o.s.v, idet den svares for enhver matrikuleret Gaardpart med et lige
Quantum, er den at betragte som en personel Afgift, skjent den uden Tvivl ber
svares af Eieren eller Brugeren, hvad enten han beboer Gaarden eller lader den
beboe af Huusmand eller Tjenestefolk, og i begge Tilfzlde, enten Folk opholder
sig blot til enkelte Tider eller det hele Aar omkring.”>®

Offerskjeppen skulle i utgangspunktet gis i korn, men ble ogsa gitt i smer. Flere steder gikk
avgiften pd rundgang mellom et bestemt antall garder, slik at den enkelte girdbruker ikke
betalte hvert ar. I folge loven av 14. juni 1816 skulle offerskjeppen bestd av godt byggmel
som kunne bli gitt in natura, eller den sist for ytelsen fastsatte kapiteltakst.

”Det er formentlig klart, at Offerskjeppen der den kreves, ikke kan betragtes som
Zqvivalent for det hele Hpitidsoffer af Menigheden, men kun skyldestgjor
Forpligtelsen, hvad Gaaardbrugerne og deres Familie (Kone og hjemmevarende
Born) angaaer, saa at andre Lemmer af Menigheden ligefuldt ber ofre ved
Hoytiderne.”*"!

*® Betwnkning, 1846, s. 27.
30 1bid., 5. 28.
1 Ibid., s. 28.
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Innretningen med prestegarder pd landet ble pd 1840-tallet beskrevet som svart gammel.
Frihet for skatter og plikter som prestegardene i tidligere tider hadde, gikk etter hvert tapt. Et
unntak var at prestene slapp vakthold in natura.

Inntekter av annet jordegods var fra gammel tid blant annet inntektene fra de sakalte
anneksgardene. Anneksgardene var opprinnelig bolig for prestene, men ble som folge av
omorganiseringer ledige. Slike ledige garder i kallet hadde presten rett til 4 benytte, men ikke
bo i. Presten kunne imidlertid bortfeste gérden, og pd den maten fa inntekter. Presten fikk
ogsd inntekter fra “Bendergaarde, der til hans Bord tillagte ere” (mensalgods). Lov om
residerende kapellaners ansettelse av 1742 endret mye i forhold til sogneprestens
inntektskilder. Anneksgardene ble bolig for residerende kapellan.

I tidens lop ble tienden en lovbestemt ytelse, som ble lagt pa selve eiendommen uten hensyn
til eierens stilling. Tiendeplikten var ikke kun avgrenset til produksjonen pa girden, men ogsé
i forhold til annen nzring. Prestetiende pa landet utgjorde 1/30 av produksjonen. Lov av 1802
skiller mellom korntiende, smétiende, fisketiende. Korntiende ble krevd der kornavlingen var
hovednzring. Smatiende forekom i de omradene der det ikke ble dyrket sd mye korn, og ble
gitt i smer, fisk eller annet som lam, bukkefgtter, skinn og lys. Korntiende og smatiende
gjennomgikk endringer i drene omkring 1800. Hovedregelen ble, at tiendetakeren ikke kunne
kreve tiende in natura, men fastsatt etter den heyeste avgift som hadde vart sedvane i 20 &r
eller lengre. Blant de som var fritatt for tiendeplikten, var husmenn. I stedet skulle de yte en
arbeidsdag om érlig. Den som forsemte sin plikt, métte betale for en dags arbeid. Tiende som
en uforanderlig pengeavgift ble stadfestet i lov av 1801. Tiende som en heftelse pa
grunneiendom ble avskaffet ved lov av 1897, med virkning fra 1918. Prestetiende som en fast
avgift til sognepresten skulle fortsatt bestd, og forst med lov av 1939 ble siste rest av tiende

opphevet.502

Fisketiende ble ytt av fiskevar eller store fiskerier. I likhet med de fleste avgiftene til kirken,
fantes ogsa her en rekke lokale bestemmelser. I 1845 ble det i lovs form vedtatt & oppheve
fisketienden. Geistlige skulle sofn kompensasjon for inntektstapet f4 en arlig erstatning
tilsvarende 2/3 av fisketiendens gjennomsnittlige belep de siste 20 &r fra 1825 til 1844.%%

%2 Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, Norsk historisk leksikon, J.W. Cappelens forlag a.s, 2. utgave,
Oslo/Gjevik 1990, s. 342.
59 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 87ff.
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Amtformannskapet i Nordland mente at ogsd utredelsen av fjeerfisk matte bortfalle i de
prestegjeld der prestene fikk slik ytelse. Begrepet fjerfisk betydde fra gammelt av at presten
mottok to fisker av fiskeren i fjeren eller pa stranden. Man peker pa at det ikke fantes
hjemmel for ytelsen i loven, at en fisker som hadde erlagt avgiften p& det stedet han fisket
matte erlegge den pa ny dersom han fisket et annet sted. Man skjente heller ikke hvilke
tjeneste avgiften dekket. Den kunne heller ikke betraktes som frivillig, nar det blant annet var
gitt utpantningsordre til avgiftens inndrivelse. Det var kun folk utenfor sognet som ble
rammet av dette kravet. Presten p4 Varay begrunnet avgiften slik:

”... at Fjerfisken, som har varet ydet fra Alders Tid, er et Offer eller en Gave,
som den fremmede Fisker giver for den Anledning, han har til, langt fra egen
Kirke og Prast at nyde Kirkens Goder og en Sjelesergers Raad og Bistand.”>%

Amtformannskapets holdning stod i strid med den alminnelige oppfatningen. Avgiften burde
bibeholdes, fordi den var en kompensasjon for gkt arbeid som folge av fremmede fiskeres

tilstremming til fiskeriene. De net i denne perioden kirkens tjenester.

Residerende kapellaner ble alminnelige i tiden etter 1742, og mottok fast lenn av
sognepresten, dvs. et bestemt arlig belop, samt en viss prosent av heytidsofferet. I tillegg
hadde kapellanene fri bolig. En rekke unntak gjorde seg imidlertid gjeldende. Alternativet var
at kapellanen fikk en viss prosent av de uvisse og visse inntektene, samt heytidsofferet.

Kapellanen beholder inntektene for de tjenestene han selv utforte.

Kateketer mottok fast arlig lenn av sognepresten eller kapellan, og heytidsoffer. Om fri bolig
og husleiegodtgjerelse gjaldt det samme for disse som for andre prester i byene (Lov av 14.
juni 1816).

Prostene mottok av hver hovedkirke i prostiet 3 Spd. og hver annekskirke 2 Spd. per ar, samt

”i hva der betales dem for efter Ret og Pligt at udfere accidentelle Forretninger hos

underhavende Preester”.%

30 Betenkning, 1846, s. 388.
505 Ibid., s. 69.
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Biskopene hadde fri bolig. Biskopen i Christiania fikk residenspenger av kirkene. De ble i
alminnelighet lonnet med jorddrottlige rettigheter eller avgift av solgt gods, den tillagte andel
av tiende, og ”Andet som de med Rette ber at have”.>*

Prestens inntekter etter at han forlot sin stilling var sikret. Han beholdt inntektene, enten
ubeskéret eller pd deling med etterfolgeren. Bestemmelser om nddensdret skulle forebygge
tap av inntekt, eller sikre enke og barn husly og underhold i den ferste tiden. Retten til
enkeseter ble gitt enken etter sognepresten. Fantes det ikke gods i kallet til & utlegge til
enkesete, bortfalt retten. Enkesetene ble tiltradt etter utlep av nadenséret. Rettighet til pensjon

tilkom ogsa prestenkene.

Samlet utgjorde de uvisse inntektene rundt 50 prosent av samlet inntekt bdde 1 1827 og 1843.
Beregningene for 1827 er basert pa opplysninger ekstrahert fra rundt 100 stillingsannonser i
Departements Tidende 1827-1842.

12.5 VURDERING AV LONNSSYSTEMET

Lennskommisjonen av 1846 baserte sine vurderinger og kommentarer pa gjeldende lover, og
innsendte forslag fra prestene. Misnoyen var knyttet til en rekke forhold. For det forste gjaldt
misngyen de utenom kirkelige oppgavene prestene var tillagt, som blant annet medlemmer av
fattig- og skolekommisjoner. For det andre var menigheten motvillig til & gi offer. Dette kom
til uttrykk ved at flere forlot gudstjenesten i forkant av ofringen. For det tredje var ofring pa
alteret basert pa en gammel tradisjon, som ikke herte hjemme i kirken pa 1800-tallet. For det
fjerde gjaldt misnoyen usikkerheten omkring innkreving av lennen, som métte med sikkerhet
kunne péregnes, uten pruting eller tvang. For det femte tok det tid & samle inn inntekten selv,
og dette gikk pa bekostning av embetets faktiske plikter. Som et sjette punkt ble det fremhevet
at bestemmelser om menighetens ytelser ikke stod i forhold til yterens stilling eller til
pengenes verdi. Prinsippene i lennssammensetningen var basert pd lovbestemmelser langt
tilbake i tid, slik at man ikke fikk samme omregulering av inntektskildene som de
sportulerende embetsmennene oppnédde ved Sportelloven av 1830. Et argument var ogsa at
prestegardene var for store, og menigheten trodde derfor at presten ikke hadde behov for deres
godtgjerelser. Her ble det imidlertid pekt pa at produksjonen ikke sto i forhold til hva en

3% Ibid., s. 70f.
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menigmann ville klare. Som et siste punkt ble kombinasjonen av lenn i varer og penger
fremhevet, som gjorde at presten i flere tilfeller métte opptre som handelsmann. Samtidig som
man uttrykte misngye mot selve lennssystemet, var prestene fornoyd med sterrelsen pa

lennen.

“Tvertimod har Mangden af de geistlige Embedsmand erklaret sig tilfredse med
Sterrelsen av deres nuhavende Indtzgter, og de Opgaver herover, der nu ere
indkomne, synes i Gjennemsnit at tyde hen paa en Forbedring i Indkomsterne
siden lignende Opgaver i 1827 bleve indhentede. Heraf ter man dog, som Biskop
v. der Lippe bemarker, neppe drage nogen sikker Slutning, da muligens Talen om
at sztte Geistligheden paa fast Gage sidste Gang har opfordret til en sterre
Noiaktighed end forhen i Angivelsen af alle visse og uvisse Indtegter, hvad enten
Presten virkelig erholder dem eller ikke, for at det hele ikke til Skade for
Eftermanden skulde blive ansat lavere end hvad der nu tilkommer Prasten.””’

Argumentene for & beholde det eksisterende lennssystemet var ogsa mange. Flere pekte
pa hensynet til kirkens uavhengige rolle i samfunnet. Staten skulle ikke ha mulighet til a
”angripe” geistlighetens rettigheter. Det personlige forholdet mellom prest og menighet
var viktig. Motviljen mot bestemte ytelser ville vare like stor enten presten eller andre var
innkrever. En overgang til pengeytelser for befolkningen ville fore til gkt byrde pa den
enkelte. Lennskommisjonen gikk ikke inn for grunnleggende endringer, men konkluderte
med at lonnssystemet skulle bestd. Misnayen 1 1840-arene gjaldt fremdeles i 1890-arene.

”Med denne Ordning af Geistlighedens Lonning har der som indledningsvis
antydet hos os i lang Tid hersket Misngaie, og denne har for de visse Indtzgters
vedkommende vasentlig samlet sig derom, at Presten maatte vere Inkassator,
stilles i Pengeregnskapsforhold til de forskjellige Menighedslemmer og tvinges til
som Handelsmand at omsztte de forskjellige Varer, hvori han modtager sin
Indtzgt, saasom Korn, Smer, Brande, Lys, Faar, Gjes, Hons, Oxekjod o.f1.7°%

Kommisjonen som ble nedsatt i 1890-arene pekte pa at inntektene kom inn “drapevis”, dvs. at
avgiftene for et ar forst kom inn 2-3 ar senere. Det var i tillegg stor usikkerhet knyttet til
enkelte inntektskilder. De uvisse inntektene utgjorde flere steder hovedtyngden av prestenes
inntekter, men disse var som navnet tilsa usikre og blant annet avhengig av sterrelsen pa

menigheten og den gkonomiske tilstanden. Forholdene ledet lett til ubehagelige situasjoner,

%7 Betenkning, 1846, s. 107.
5% Prestelonnings-Kommissionens Forslag angaaende Geistlighedens Lonningsmaade, Ophevelse af Konge- og
Kirketienden samt Kirke- og Kirkegaardsveesenet, Grondahl & Sens Forlag, Christiania 1895, s. 6.
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slik som nar det fra et prestegjeld overst i Gudbrandsdalen ved brudevielser ble prutet om

betalingen som ved hestehandel.*®

12.6 LONNSBEREGNINGER

Basert pa de tidligere nevnte kildene, presenteres beregninger for geistlighetens visse og
uvisse inntekter 1827, 1843 og 1861-1865. Kildene gir i tillegg til opplysninger om lenn, ogsa

informasjon om antall geistlige, som danner grunnlag for etablering av érlige lennsserier.

12.6.1 ANTALL GEISTLIGE 1827, 1843 0G 1865

Antall geistlige i Norge 1827, 1843 og 1865 er satt lik de prestekall vi finner
lennsopplysninger for i de tre undersgkelsesdrene. En slik tilnzerming er naturlig fordi i
Betenkingen av 1846 og Efterretning om geistlige Embeder er informasjonen knyttet til det
enkelte embete. I 1827 gis det lennsopplysninger for 383 prestekall, i 1843 393 prestekall og i
1865 for 489 prestekall. Geistlige som tjenestegjorde i institusjoner er ikke regnet med.

Antall prestekall endret seg i lopet av 1800-tallet, som folge av at prestegjeld ble utvidet eller
delt. I noen tilfeller skiftet ogsé prestegjeld navn. I prestegjeldet fantes det en sogneprest,
eventuelt ogsd en residerende kapellan. I byene var det sogneprester, residerende kapellaner
og gjemne tredjeprester. 1 Efterretning om geistlige Embeder gis det informasjon om ndr et
prestegjeld ble delt, eller opprettet forste gang. Dette gjaldt serlig endringer fra 1840-arene
av. Det betyr i praktisk at vi ved hjelp av disse opplysningene med relativ stor neyaktighet
kan beregne utviklingen i antall geistlige hvert &r 1844 til og med 1865. Utviklingen i antall
geistlige 1828 til 1842 er interpolert med antagelse om linezr utvikling. Pa basis av kilder og
metoder som er nevnt overfor, har jeg etablert arlige tall for antall geistlige i Norge 1827 til
1865. Resultatene presenteres i tabell 12.2.

% 1bid., s. 7.
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Tabell 12.2 Antall geistlige 1827-1865

AT

Arntall veisthoe

1827 383
1843 393
1844 394
1845 395
1846 397
1847 399
1848 403
1849 407
1850 408
1851 411
1852 412
1853 415
1854 415
1855 420
1856 427
1857 432
1858 440
1859 450
1860 460
1861 470
1862 478
1863 485
1864 489
1865 489

Kilde: Betenkning angaaende Forslag til en ny

Lonningsmaade for geistlige Embedsmaend og
Betjente, Chr. Grendahl,
Boeck, Torvald, Efferretninger om geistlige
Embeder i Norge, Jacob Dybwad, Christiania

1870.

12.6.2 SAMLET LONN 1830

Christiania

Inntekten for 1830 har som utgangspunkt innsendte lennsoppgaver fra 1827. Disse

presenteres i tabell 12.3. En del av inntekten er oppgitt i naturalia. Det skilles ikke mellom

uvisse og visse inntekter. Det gis heller ikke informasjon om husleiegodtgjerelse, eventuelt

erstatning for avsavn av fii bolig.”'®

310 Betenkning, 1846, tabell 31.
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Tabell 12.3 Geistlighetens inntekter i kroner og naturaliai 1827

B = tenner bygg, H = tenner havre, R = tenner rug, S = bismerpund smer, K = kjettlar, L =lys

Stift Inntekt i kroner = TInntekt i+ naturalin 2
Christiania 438 628 350B, 229 S
Christiansand 154 064
Bergen 176 728 106 B, 139H,21 S
Trondheim 181 480 214 B, 188 H, 208 les brende
Tromse 95 932 80B,5R,40K,380L

Til sammen [ 046 832 750B,250 S, 327 H.3 R, 208

: les brende, 40 K 380 L
Kilde: Betenkning angaaende Forslag til en ny Lonningsmaade for geistlige
Embedsmend og Betjente, samt motiveret udkast til Lov om Forandringer i
Geistlighedens Lonning og hva dermed staaer i Forbindelse, Chr. Grondahl, Christiania
1846, tabell 31.

Samlet lonn for geistligheten innebaerer at fri bolig ma tas med, i tillegg til varenes verdi. Jeg
forutsetter at opplysningene for 1827 om varemengde ogsa er gyldig for 1830, men med den
endring at varene regnes i 1830-priser. Wedervangarkivet inneholder torgpriser fra Christiania
1830-1877. Kjettlar er ikke spesifisert her, men derimot prisen per bismerpund for flesk og
farekjott. I 1824 ble et bismerpund fastsatt til 5,977 kilo. Likeledes oppgis smerprisene per
bismerpund. Jeg har forutsatt at et kjottldr er lik et bismerpund, og at det er snakk om
farekjott. For 1830 finnes fra Christiania 38 observasjoner. Prisene varierer mellom to ort (=
24 skilling) og fire ort og 12 skilling. Farekjett per bismerpund er beregnet til 2 kroner.
Samlet sum for kjettldrene blir da 80 kroner. For 1830 har jeg funnet 44 prisobservasjoner
som gjeldef smer. Prisen varierer mellom 1 speciedaler og 72 skilling og 2 speciedaler. Et
bismerpund smer er satt lik to speciedaler, som gir en samlet sum pa 2 000 kroner. Jeg har
ikke funnet tilsvarende priser for lys og brensel. Pengeinntektene utgjorde 1 046 832 kroner i
1830, og kornvarene 11 584 kroner. Etter opplysningene 1861-1865 utgjorde verdien av bolig
336 kroner. Forutsetter vi at lys og brensel utgjorde tilsvarende sum, blir samlet lenn i 1830
knapt 1,2 millioner kroner.

12.6.3 SAMLET LONN 1843

For 1843 finnes opplysninger om visse og uvisse inntekter. Inntektene spesifiseres som
offerskjeppe, jordegods, tiende, for ovrig av visse inntekter, offer, vielse, barneddp,
konfirmasjon, begravelse, for ovrig av uvisse inntekter. Offerskjeppen oppgis i penger og
naturalia. Inntekten i penger utgjorde 1 426 484 kroner. Medregnet offerskjeppen i naturalia
og bolig, var samlet inntekt 1588 000 kroner. I de samlede inntektsberegningene i
kommisjonsinnstillingen, er ikke offerskjeppen med, slik at samlet inntekt, for bolig oppgis til
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1360 000 kroner. Et alternativ er at offerskjeppen er tatt med under offer, og at varene er
omregnet til speciedaler. I mine beregninger har jeg forutsatt at offerskjeppen ikke er med i
offeret. Et grunnlag for dette standpunktet, er at det i behandlingen av de ulike inntektskildene
skilles mellom offerskjeppe og haytidsoffer. I tillegg finnes en kolonne for byrder pé embetet.
I flere tilfeller betalte sognepresten en viss arlig lenn til kapellanen. Gjennomgangen av denne
kolonnen viser at samlet sum for denne delen av kapellanens inntekt var vel 16 000 kroner.
Det innebarer i prinsippet at 16 000 kroner skal trekkes fra de samlede inntektene for & unngé
dobbelttellinger. Samtidig vet vi at en rekke stillinger ikke er med i inntektsberegningene som
organist, graver, og andre betjenter. Jeg har valgt & la de 16 000 kronene representere slike

andre stillinger.

Tabell 12.4 Geistlighetens inntekter 1843 i kroner, Christiania stift.

2 l'"ypb

Vi 5e mnlcf\ict’
' i\wmrmuual gy

Uvisse matekter R
Kronerinatura 1h 8

Type
Offerskjeppe 31136 / 1149 tenner | Offer 133 956
293 sauer
Jordegods 53 428 Brudevielse 42 464
Tiende 117 624 Barnedip 32 556
Ovrig 67304 Konfirmasjon 21 732
Begravelse 18 924
Ovrig 24 548

Til <ammien 2694920 00 G iTilsammen . 274800
Kilde: Betenkning angaaende Forslag til en ny Lanmngsmaade Sor gelsthge Embedsmeend og Betjem‘e
samt motiveret Udkast til Lov om Forandring i Geistlighedens Lonning og hva dermed staaer i
Forbindelse, tabell 31.

Tabell 12.4 viser inntektssammensetningen til geistligheten i Christiania stift etter
lonnsoppgavene 1843. I Christiansand utgjorde de visse inntektene kroner 103 300 kroner, og
de uvisse 124 400 kroner. I Bergen stift var de visse 122 300 kroner og de uvisse 134 820
kroner. Geistlighetens lonn i Trondheim stift bestod av visse 126 000 kroner og uvisse 84 400
kroner. I Tromse stift var de visse inntektene 111 600 kroner og de uvisse 75 900 kroner. I
tillegg kom 2 723 tenner korn. Regner vi disse som bygg, utgjorde komet til sammen 29 300

kroner.
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12.6.4 SAMLET LONN 1861-1865

Resultatene av inntektsinnberetningene til Kirkedepartementet finner vi i Statistisk Arbog
1867-1871 og Efterretninger om geistlige Embeder. Oversikten er vist i tabell 12.5. I
Statistisk Arbog er ikke husleiegodtgjerelse i byene inkludert. Det gar heller ikke klart frem

hva som er tatt med i inntektene.

Tabell 12.5 Geistlighetens inntekt 1865 i kroner, etter bispedemme.

Kristiania 371536 2924
Hamar 154 448 2664
Kristiansand 277202 2616
Bergen 244 444 2912
Trondheim 232780 2948
Tromse 144 060 2 184

Tibsammen . 5 1423480

Kilde: Broch, O. J Statxstxsk Arbog for Kongerxget Norge 1867-1871 P. T Mallings
Forlagsboghandel, Kristiania 1871, s. 63.

Efterretninger om geistlige Embeder gir lennsopplysninger om hvert prestekall. Boken er
inndelt i fire hovedbolker, etter stift. Det gis ingen aggregert fremstilling. For 4 komme frem
til samlet inntekt arene 1861-1865, har jeg ekstrahert opplysninger fra 489 embeter.
Inntektene fordeles ikke som uvisse og visse inntekter etter de skillene som ble etablert i
kommisjonsinnstillingen i 1840-arene. Samlet lenn er basert pd gjennomsnittet for arene
1861-1865, eller den inntekt embetet stod oppfert med ved siste vakans. Samlet lenn, for
bolig, utgjorde 1 586 036 kroner arlig 1861-1865. Sammenligner vi med tallene hos Broch, er
forskjellen p& 161 556 kroner. Broch gir ingen detaljert fremstilling av hvordan tallene er
fremkommet. Man kan tenke seg ulike forklaringer. Han kan ha beregnet lonnen ut fra andre
definisjoner og kriterier enn det jeg har lagt til grunn for mine beregninger. I beregninger
omfatter visse og uvisse inntekter offerskjeppe, jorddrottlige rettigheter av usolgt gods,
jordavgift av solgt gods, tiende, haytidsoffer, betaling for brudevielser, barnedap,
barselskoners innledning, likprediken, jordpdkastelse, konfirmasjon og attester. Jeg har ogsa
tatt med forpaktningsavgift. Inntektene av produksjonen pé prestegirden horer i
nasjonalregnskapssammenheng med under jordbrukssektoren. Det som kan regnes som
inntekt til prestens lonn, er i de tilfeller girden er bortforpaktet og presten mottar dette som
inntekt. Ut fra de opplysningene vi finner i Efferretninger var det fa girder, dvs. ferre enn ti
stykker, som var bortforpaktet i sin helhet. I sum utgjorde denne inntekten i siste del av
undersekelsesperioden 9 000 kroner.
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Opplysninger om husleiegodtgjorelse ble gitt for 44 av embetene. Resultatene presenteres i
tabell 12.6. De fleste som mottok husleiegodtgjorelse herte til i byene. Sterrelsen pa
husleiegodtgjerelsen varierte fra 200 kroner til 1 400 kroner, avhengig v embetet. En kateket
mottok mindre i husleiegodtgjerelse enn sogneprest og biskop. I Aadalen prestegjeld,
opprettet 1 1857, var det ingen prestegard. Som erstatning fikk sognepresten 400 kroner.
Kateketembetet i Ostre Moland ble opprettet i 1862. Inntil kapellangérd ble skaffet mottok
kapellanen 320 kroner i husleiegodtgjerelse. Fjotland ble eget prestegjeld i 1857. For avsavn
av embetsbolig mottok sognepresten 200 kroner. Prestegjeldet Eid ble opprettet i 1862.
Sognepresten mottok 320 kroner som kompensasjon for mangel p& prestegard. Opplysningene
om sterrelsen pa godtgjerelse i forbindelse med avsavn av prestegard/embetsbolig finnes for
de siste arene av undersgkelsesperioden. Opplysningene vi har er bade for byer og
landdistrikt, med en overvekt for byene. Geistligheten ble oppfattet som en enhet. 1
motsetning til andre yrkesgrupper i Norge p& 1800-tallet, der det gikk et viktig skille mellom
land og by, fantes ikke tilsvarende skille for geistligheten. Derfor er det unaturlig og umulig &
etablere et skille mellom by og land nir man skal beregne boligens andel av lennen. Jeg har
valgt folgende tiln@rmingsméte:

» Husleiegodtgjerelse til biskopene regnes separat basert pa opplysninger i gasjelistene
og Storthings Forhandlinger.
= Bymenighetene behandles separat. Mange av disse embetene ble etablert i de siste
arene av undersgkelsesperioden, slik at det kan gjores egne beregninger for disse.
» Husleiegodtgjerelsen/avsavn av embetsbolig for de andre geistlige antas & vere
konstant i perioden, og regnes som et gjennomsnitt av de resterende 29

observasjonene.
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Tabell 12.6 Embeter med husleiegodtgjerelse, 1861-1865, i kroner

Embeter .7 b ek Husleicoodigjarelse
Fredrikshald 4740 600
Fredrikshald res.kap 3492 400
Fredrikstad res.kap 2 096 320
Moss 2732 800
Vir frelsers menighet, Chr. 11172 1400
Var frelsers, res.kap. 6 404 1000
Tredje prest, vir frelsers 4212 800
Trefoldighets menigh. 11 268 1400
Res.kap, trefoldighetsm. 5424 1000
Tredje prest, trefoldighetsm 3972 800
Gamle Asker menigh. 5056 1000
Grenland menighet 3628 1000
Res.kap. Gronland menigh. 2 296 600
Bragemes 7324 1000
Bragernes res.kap 3420 600
Adalen 2252 400
Kongsberg 4252 400
Kongssvinger kateketemb. 1 400 200
Kragero 3400 480
Riser 4160 320
Riser kateketembete 1 820 220
Ostre Moland res.kap 1 800 320
Christiansand 6 560 600
Christiansand res.kap. 4 040 440
Fjotland 1760 200
Flekkefjord 3 900 240
Kateketembetet i Egersund 1796 200
Stavanger domkirke 6 764 400
Res. kap St.domkirke 4140 280
Bergen bispeembete 9300 1400
Bergen domkirke 8936 800
Domkirken res.kap 6180 720
Korskirken sognefall 7700 800
Korskirken res.kap 5024 720
Nykirkens sognefall 6376 800
Nykirken res.kap. 3976 720
Haus res.kap 1 600 320
Forde res.kap. 1640 400
Alesund 3 800 320
Sunelven 1 800 320
Molde 3316 320
Eid 2020 320
Christiansund kateket 760 320
Trondheim domkirke 7 888 500
Domkirkens res.kap 5 884 500
Vir frues kirke 6172 500
Res.kap. vir frues kirke 5104 500
Baklandet sognefall 2 340 400
Verdalen res.kap. 1720 200
Tromse bispeembete 9392 400
Tjotte 2 680 320
Presteembete i Tromse 5488 500
Hammerfest kateket 600 320
Maiso 2188 320
Nesseby 2 556 400

Kilde: Boeck, Torvald, Efterretninger om geistlige Embeder i Norge, Jacob
Dybwads Forlag, Christiania 1870.
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Husleiegodtgjerelsen/avsavn av embetsbolig beregnes til 336 kroner og kommer som et

tillegg i lonnen til den enkelte prest. Regner man husleiegodtgjorelse som prosentvis tillegg til

inntekten, utgjorde dette 12,7 prosent. Beregningen omfatter da alle embeter vi har slike

opplysninger fra, jfr. tabell 12.6.

12.6.5 SAMLET LONN 1830 - 1865

Opplysninger i det trykte materialet gir til dels den samme informasjonen, men presenteres pa

ulik méte. Tallene for 1827 skiller ikke mellom uvisse og visse inntekter. Opplysningene for

1861-1865 presenteres i tilknytning til hvert prestekall. Statistisk Arbog 1867-1871 gir en

aggregert fremstilling av lennsmaterialet 1861-1865, men det skilles ikke mellom uvisse og

visse inntekter. Fig. 12.1 presenterer samlet lonn til geistligheten &rene 1830, 1843, og 1865.

Fig. 12.1 Samlet inntekt til geistligheten 1830, 1843 og 1865, i millioner kroner
2,0]

1,8

1,6

1,4

1,2]
1,0]
0,8
0,6
0.4
0,2]

0

1830 1843 1865

Kilder: Betenkning angaaende Forslag til en ny Lanningsmaade for geistlige
Embedsmaend og Betjente, Chr. Grendahl 1846, Boeck, Torvald, Efierretninger
om geistlige Embeder i Norge, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1870.

P4 basis av inntektsopplysninger ekstrahert fra Departments-Tidende har jeg beregnet de

uvisse inntektene i 1827 til 49 prosent av samlet inntekt. Dette samsvarer med beregningene

for 1843. Jeg har forutsatt at de uvisse inntektene utgjorde den samme andelen hele perioden.
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Mellom benchmark &rene har jeg opplysninger om utviklingen i antall prester. Videre har jeg
forutsatt at gjennomsnittslennen har utviklet seg linezrt. Deretter har jeg justert den uvisse
inntekten for prisbevegelser ved hjelp av konsumprisindeksen utarbeidet av Ola H. Grytten.
Som tillegg kommer verdien av bolig, fastsatt til 336 kroner for hele perioden. Sammenligner
vi beregningene for 1830, 1843 og 1865, finner vi at samlet inntekt gkte med knapt 50 prosent
fra 1830 til 1865. I samme periode gkte antall geistlige med rundt 30 prosent. I
kommisjonsinnstillingen av 1846 pekte man nettopp pa mulighetene for at inntektene i 1827
var for lavt satt. Befolkningsveksten i perioden ledet til okt etterspersel etter geistlighetens

tjenester.

12.7 NORSKE OG SVENSKE RESULTATER

I figur 12.2 har vi sammenlignet den norske statistikken med den svenske med hensyn til
statskirkens andel av kommunale tjenesters BNP-bidrag.

Fig.12.2 Statskirkens prosentvise andel av kommunale tjenester, i Norge og Sverige, 1830,
1840, 1850, 1860 og 1865

90,

BNorge

B Sverige

1830 1840 1850 1860 1865

Kilde: Krantz, Olle, Historiska nationalrikenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet 1800-
1980, Lund 1987, s. 82, s. 178-179.
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Konklusjonen er, at statskirken utgjorde en sterre del av svenske kommunale tjenester enn det
vi finner for Norge. I Norge utgjorde statskirken rundt 55 prosent av det kommunale BNP-
bidraget i 1830 og 40 prosent i 1865, mens tilsvarende tall for Sverige var over 80 prosent og
knapt 60 prosent.

12.8 KONKLUSJONER

Undersegkelsen bekrefter at statskirken utgjorde en stor, usynlig offentlig sektor pa 1800-tallet.
Samlet lonn i 1830 var 1,2 millioner kroner, 1843 knapt 1,6 millioner kroner og i 1865 knapt
1,8 millioner kroner. Prestenes inntekter kom inn i form av visse og uvisse inntekter, som ble
utredet etter en rekke gamle lover og forordninger. Selv i samtiden var det vanskelig & fa full
oversikt over geistlighetens inntekter. Inntektsgrunnlaget var pd mange maéter lik de
sportulerende embetsmennene. Trolig var avhengigheten av befolkningen sterre nir det gjaldt

geistligheten, i og med at deler av inntekten kom inn som frivillig offer.

Til tross for kritikk mot de eksisterende lennsforhold, var lonnssystemet det samme ogsé pa
slutten av 1800-tallet. Et hovedargument mot overgang til fastlenn over statskassen, var
kirkens uavhengige rolle og den fare for vilkarlighet fra statens side som en endring i
lonnssystemet ville medfere. Lonnssystemet gjenspeiler derfor like mye strukturene i

bondesamfunnet, som enske om en uavhengighet stilling i samfunnet.
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KAPITTEL 13

OFFENTLIGE TJENESTER INNENFOR RAMMEN AV HISTORISKE
NASJONALREGNSKAPER

13.1 INTRODUKSJON

I dette kapittelet presenteres resultatene fra beregningene av de kommunale tjenestene i
kapitlene 9-12. Malet er & sammenligne landkommunenes, byenes, amtenes og statskirkens
BNP-bidrag. Deretter sammenlignes statskirken, undervisning, administrasjon og helse- og
sosial. Skjer det endringer mellom nivdene og de enkelte tjenestene? I likhet med
behandlingen av de statlige tjenestene i kapittel 8, sees de kommunale tjenesters andel av
BNP i forhold til den offisielle statistikken som starter med aret 1865.

Offentlige tjenester omfatter statlige og kommunale tjenester. Hva viser de nye resultatene
sammenlignet med SSBs tall? Ved & knytte de nye beregningene sammen med de offisielle
tallene etter 1865 er det mulig & studere offentlig forvaltning i et mer langsiktig perspektiv.
Skjer det et paradigmeskifte i norsk skonomi frem mot 1910? Som del av prosjektet om
sammenlignbare nordiske historiske nasjonalregnskaper settes den norske statistikken i et
nordisk perspektiv.

Offentlig virksomhet pa 1800-tallet var svert forskjellig fra offentlig virksomhet i dag.
Perioden 1830-1865 faller inn under overgangen fra det ferindustrielle til det industrielle
samfunn, fra agrarekonomi til pengeekonomi. Offentlig virksomhet var blant annet
kjennetegnet ved at noen oppgaver ble lost direkte av befolkningen, slik at regnskaper ikke
gjenspeiler det offentlige engasjement. Hvordan kan nasjonalregnskapsrammen brukes pa en
periode og en naringsgruppe som pé flere mater skiller seg fra dagens samfunn?
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13.2 KOMMUNALE TJENESTER

Beregningene i kapitlene 9-12 omfatter kommunale tjenester knyttet til administrasjon,
undervisning, helse og sosial og statskirken. Som vist i figur 13.1, steg kommunale tjenesters
BNP-bidrag i nominelt belep fra over to millioner kroner i 1830 til 4,4 millioner kroner i
1865.

Fig. 13.1 Kommunale tjenesters BNP-bidrag 1830-1865, i lopende
priser, i millioner kroner,

OLanddistrikt

OBykommuner

® Amtskommuner

8 Statskirken

1830 1840 1850 1860

Kilde: Egne beregninger.

Statskirken dominerte med 55,2 prosent av det kommunale BNP-bidraget i 1830, fulgt av
byene med 20,4 prosent, landkommunene 17,9 prosent, og amtene 6,4 prosent. I 1865 var de
kommunale tjenestene sammensatt p& folgende mate: statskirken 39,7 prosent,
landkommunene 28,7 prosent, byene 26,4 prosent, og amtene 5,2 prosent. Statskirken
utgjorde dermed en mindre del av det kommunale BNP-bidraget i 1830 enn i 1865, men var

den sterste tjenesten i hele perioden.

Studerer vi utviklingen innen det enkelte niva, dominerte undervisning i landdistriktene med
over 90 prosent i hele perioden. I byene var administrasjon sterst i 1830 med 42,3 prosent.
Undervisning og helse- og sosial var jevnstore og utgjorde henholdsvis 28,2 og 29,5 prosent. I
1865 var administrasjon fremdeles storst med 39,3 prosent, fulgt av undervisning med 38,4

prosent. I amtskommunen var helse og sosial den storste tjenesten i 1830 med over 60
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prosent, mens administrasjon utgjorde resten. I 1865 var administrasjon sterst med nesten 50
prosent, fulgt av helse og sosial med 40 prosent. Hvordan var sa forholdet mellom tjenestene,

dersom man ser bort i fra den administrative inndelingen?

Fig.13.2 Kommunalt BNP-bidrag inndelt etter tjeneste 1830-1865, i lapende priser,
i millioner kroner

O Statskirken
O Administrasjon
® Undervisning

Helse og sosial

0
1330 1840 1850 1860

Kilde: Egne beregninger

I 1830 utgjorde statskirken 55,2 prosent av det kommunale BNP-bidraget, undervisning 22
prosent, administrasjon 12,1 prosent og helse og sosial 10,7 prosent. I 1865 var statskirkens
andel 39,7 prosent, undervisning 37,3 prosent, administrasjon 13,9 prosent, og helse og sosial
9,1 prosent. Undersekelsen viser dermed at det skjer endringer i tjenestesammensetningen i
det enkelte nivi, mellom de ulike nivaer og mellom tjenestene. Selv om statskirken var den
storste kommunale tjenesten i hele perioden, ble dens andel redusert. I 1865 hadde
undervisning nesten tatt igjen statskirken. Ser vi pd den administrative inndelingen var
statskirken fremdeles klart storst i 1865, mens landkommuner og byer var omtrent like store.
Amtets plassering var omtrent det samme i 1865 som i begynnelsen av
undersokelsesperioden. I landdistriktene skjer det smd endringer i sammensetningen av
tjenestene, mens man i amtskommunene ser en forskyvning fra en tjenesteproduksjon
dominert av helse- og sosial til administrasjon. Byene opplevde en tilnzrming mellom
administrasjon og undervisning. Er det pa basis av disse observasjonene grunnlag for 4 hevde

at det er en annen kommunal sektor man meter i 1865 enn i 18307 I og med at det skjer
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forskyvninger mellom nivéer, tjenester, og innenfor det enkelte niva, kan man svare positivt
pa dette spersmalet. Serlig et trekk bekrefier dette, nemlig statskirkens reduserte rolle.
Statskirkens plass var p& mange méter symbolet pa det forindustrielle samfunnet. Som vi har
vist i kapittel 12, og som ogsa blir utdypet i kapittel 14, var statskirkens tjenesteyting
karakterisert med tette, personlige band til befolkningen. Dette gjenspeiler seg i geistlighetens
inntekter, bdde sammensetning og méten de ble samlet inn pa. En reduksjon i denne tjenestens
relative andel indikerer en modernisering av kommunale tjenester, forst og fremst knyttet til
undervisning. Samtidig utgjorde kommunale tjenester en mindre andel av BNP i 1865 enn i

1830, med henholdsvis 0,9 prosent og 1,3 prosent.

Fig. 13.3 Kommunale tjenesters BNP-bidrag 1830-1865, i 1830-priser, i
millioner kroner

1830 1840 1850 1860

Kilde: Figuren er basert pa egne beregninger.
Figur 13.3 viser samlet lonn til ansatte i kommunale tjenester 1830-1865, i faste priser. Den

arlige veksten i undersgkelsesperioden var 1,4 prosent. Den éarlige veksten 1830-1840 var 1,3
prosent, 1840-1850 0,9 prosent og 1850-1860 1,8 prosent.
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13.3 LONN I KOMMUNALE TJENESTER 1865: NYE OG OFFISIELLE TALL

De offisielle nasjonalregnskapstallene for kommuneforvaltningen i 1865 viser at fire millioner
kroner gikk til lonninger og pensjoner.’!! Mangelfull informasjon om kilder og metode gjor
det vanskelig & kommentere tallene. De nye beregningene er pa 4,4 millioner kroner, og
dermed innenfor de feilgrensene pé& +/- 20 prosent som SSB selv opererer med. Resultatet er
siledes svart interessant. Mine beregninger er i stor grad fremkommet pa basis av
yrkesspesifikke undersgkelser. P4 den méten har jeg frigjort meg fra tradisjonelle kilder som
folketellinger og aggregert regnskapsmateriale, nettopp for & sikre et best mulig resultat. En
slik tilnerming er i prinsippet ogsa den eneste muligheten til & identifisere enkelttjenester,
samt & beregne samlet verdi for tjenestenes BNP-bidrag, i en periode der regnskapene ikke gir
et representativt bilde av omfanget av tjenesteytingen. I de offentlige undersgkelsene er ikke
tjenestene spesifisert, slik at tallet representerer ansatte i kommunalforvaltningen som helhet,
uten at det er mulig & hente ut mer detaljert informasjon. Dermed vet vi ikke hvordan mine
tall for undervisning, helse- og sosial osv. stemmer overens med de offisielle tallene. Vi vet

heller ikke noe om forholdet by, landdistrikt og amt.

13.4 OFFENTLIGE TJENESTER
Figur 13.4 viser at offentlige tjenesters BNP-bidrag i nominelle priser steg fra 7,6 millioner
kroner i 1830 til 13,6 millioner kroner i 1865.°> Den arlige veksten i hele perioden var 1,3

prosent.

1 Bierke, Juul, Langtidslinjer i norsk akonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske studier 16, Statistisk
sentralbyrd, Oslo 1966, s. 124-125.
S121 dette belopet er statskirken med.
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Fig. 13.4 Offentlige tjenesters BNP-bidrag 1830-1865, i lepende priser,
i millioner kroner

16

14

® Kommuner

© Stat

b
o

o N L =) -]

1830 1840 1850 1860

Kilde: Egne beregninger

Staten dominerte offentlige tjenester med rundt 72 prosent i 1830 og 68 prosent i 1865.

Trekker vi utviklingslinjene fremover, ser vi at i 1960 fordelte lgnnsutgiftene seg med

halvparten hver pa stat og kommune.**?

513 Bjerke, Juul, op.cit., s. 118-119.
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Fig. 13.5 Offentlige tjenesters BNP-bidrag i 1830-1865, i
1830-priser, i millioner kroner
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Kilde: Figuren er basert p4 egne beregninger

Den arlige veksten i perioden 1830-1840 og 1850-1860 var like stor med 1,9 prosent, mens
veksten i perioden 1840-1850 var 0,6 prosent. Sammenligner vi veksten i kommuner og stat,
ser vi at de statlige tjenestene opplevde en sterkere érlig vekst 1830-1840 enn kommunene, og
at veksten i denne perioden var sterkere enn seinere perioder. I de andre periodene var érlig

vekst 1 statens og kommunenes tjenester nzr identisk.

De offisielle tallene oppgir samlet lenn for stat og kommune i 1865 til 11 millioner kroner.”"*

De nye beregningene ligger knapt 24 prosent over de offisielle tallene. Feilgrensen er dermed

starre enn det byraet selv vurderte som sannsynlig.

“Fer drhundreskiftet er grunnlagsstatistikken sveert mangelfull pé flere omrader,
og omkring 1865 er en maksimal feilgrense p& pluss minus 20 prosent neppe for
pessimistisk vurdert. Det er grunn til & presisere at vi her snakker om maksimale
feilgrenser, som i bunn og grunn er subjektive anslag. De faktiske feil kjenner vi
naturligvis ikke, men i alminnelighet har vi grunn til & tro at de er mindre enn de
maksimalt mulige feil.”*!®

Det er som nevnt tidligere vanskelig 8 kommentere avvikene, fordi resultatet kun presenteres i

forhold til statlig forvaltning, inndelt som sivile og militere, og kommunal forvaltning. De

" Ibid., s. 116-117.
5 Ibid., s. 21.

253



Elisabeth Bjersvik: Offentlige tienester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

nye beregningene innebaxrer imidlertid ingen vesentlig endring i oppfattelsen av offentlig
forvaltnings andel av verdiskapningen som de offisielle tallene har etablert. Nyhetsverdien

kan imidlertid oppsummeres pa folgende mate:

= Tallene er empirisk dokumentert.

= Serier er etablert for de enkelte tjenestene.

* De ulike administrative nivaer er behandlet separat.

» Seriene omfatter en periode som ikke har vart underlagt tilsvarende undersekelser
tidligere, og representerer séiledes et forstegenerasjonsarbeid for arene frem til de

offisielle tallene starter i 1865.
13.5 ET PARADIGMESKIFTE?
Kan man ved & kombinere nye tall for offentlig forvaltnings BNP-bidrag med de offisielle

tallene etter 1865 identifisere et paradigmeskifte i norsk gkonomi frem mot 1910, i forhold til

offentlig forvaltnings rolle i norsk gkonomi?

Fig.13.6 Offentlig forvaltning, i prosent av BNP, 1830-1910

1900 1910

1840 1850 1860 1870 1880 1890

1830

Kilde: Bjerke, Juul, Langtidslinjer i norsk skonomi 1865-1960, Samfunnsekonomiske studier 16, SSB,
Oslo 1966, s. 116-119.

Figur 13.6 viser offentlig forvaltning i prosent av BNP hvert tiar fra og med 1830 til og med
1910. Tallene for arene 1830-1860 er nye, fremkommet i denne undersekelsen, mens tallene
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1870-1910 er de offisielle. Som vi ser, kan det vere grunnlag for 4 hevde at offentlig
forvaltning endret rolle i norsk gkonomi i perioden 1830-1910. Offentlig forvaltning utgjorde
en storre del av BNP i forste halvdel av 1800-tallet enn i siste halvdel. Dette kan tolkes slik, at
det offentliges rolle var mer knyttet til forutsetningene for industrialisering, enn selve
industrialiseringen.’'® Dette argumentet blir utdypet i kapittel 14. P4 den andre siden er det
viktig & understreke at nar de nye resultatene ligger over de offisielle tallene for 1865, er det
rimelig & anta, at de offisielle tallene ogsd etter 1865 for lave. Dermed ma offentlig
forvaltnings BNP-bidrag 1870-1910 oppjusteres. Tallene for 1850, 1860 og 1865 er
fremkommet etter samme beregningsmetode. Den nedgangen vi ser fra 1850 til 1860 er
siledes ikke konsekvens av endring i beregningsmetoder eller forholdet mellom nye og eldre
resultater, slik at det overordnede inntrykk med fall i BNP-bidraget etter 1850 er korrekt, men
at fallet ikke er s& dypt, som tallet i 1870 indikerer.

13.6 OFFENTLIG FORVALTNING I HNN OG NHNA

Ogsa i Sverige utgjorde de kommunale tjenestene en liten del av landets verdiskapning 1830-
1865 med 1,6 prosent i 1830 og 1,4 prosent i 1865. Sammenligning av de offentlige
tjenestenes BNP-bidrag i Sverige og Norge i figur 13.7, viser at situasjonen i 1830 og 1865 er
den samme, nemlig at offentlige tjenester utgjorde en storre del av landets verdiskapning i
vart naboland. Vi ser ogsa at andelen ble redusert i lapet av perioden, fra 5,8 prosent i 1830 til
4,9 prosent i 1865 1 Sverige, og fra 4,6 prosent til 2,8 prosent i Norge.

516 Med industrialisering menes overgangen fra det forindustrielle samfunn til det industrielle samfunn, som
giemne knyttes til industrietableringer fra 1840-4rene av.
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Fig.13.7. Offentlige tjenester i prosent av BNP, Sverige og Norge, 1800-1865
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Kilder: Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig
verksamhet i Sverige 1800-1980, Lund 1987, s. 178-179, Krantz, Olle, Swedish
Historical National Accounts 1800-1998 — Aggregated Output Series, preliminary
version, 2001, s. 12-13.

Dersom de finske tallene skal tas med i sammenligningen, ma det gjeres visse justeringer.
Homogene serier oppnas ved at statskirken trekkes ut av norske og svenske tall, og at
kapitalslitet inkluderes. I Finland utgjorde offentlige tjenester fem prosent av BNP i 1865.

Tilsvarende tall for Sverige var fire og for Norge 3,1 prosent.
Med utgangspunkt i figur 13.7 er det sarlig to forhold som ma kommenteres.

= Offentlige tjenester utgjor en mindre del av landets samlede verdiskapning i Norge
enn i Sverige i store deler av perioden, bortsett fra drene 1840, 1849, 1850, 1857 og
1858.

»  Utviklingsforlepet fra og med 1859 er forskjellig i de to land, der offentlige tjenester i

Sverige utgjor en stigende del av BNP, mens utviklingen er motsatt i Norge.

Tjenestesammensetningen i offentlige tjenester var forskjellig i de to land. Som vi ser i tabell
13.1, utgjorde militervesenet og statskirken en sterre del av henholdsvis de statlige og de
kommunale tjenestene i Sverige. I 1865 utgjorde siledes militzervesenet 50 prosent av de

statlige tjenestene i Sverige, mens tilsvarende tall for Norge var vel 34 prosent. En oversikt i
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Statistisk Arbog for 1867 viser at mens det var 520 geistlige embeter i Norge, var det 2 3000
slike embeter i Sverige.’!” Det var ikke sammenfall i lovendringer, som innfering av
obligatorisk skole i Norge fra 1827, og tilsvarende lov i Sverige fra 1842. De svenske
beregningene tar i storre grad utgangspunkt i utgiftsposter i aggregert regnskapsmateriale,
eller prosentfordeling i utgiftsposter for en seinere periode, som brukes pd den aktuelle
perioden. Kalkulasjonene i den norske undersekelsen baserer seg mer pa yrkesspesifikke
undersekelser. En konsekvens kan vere at mindre yrkesgrupper faller utenfor. I den svenske

undersgkelsen er det storre muligheter for at beregningene omfatter mer enn lenn.

Tabell 13.1 Sammensetningen av statlige og kommunale tjenester i Sverige og Norge, i 1865

o Tieneste 1 i Sverige L , v
e Stat 7 Kommune 0 St ommune.
Administrasjon 15,7 56,7 13,9
Militervesen 50,1 34,3
Undervisning 21,5 4,9 37.3
Helse- og sosial 5,2 4,1 9,1
Statskirken 57,6 39,7

*De svenske tjenestene har ikke samme inndeling som de norske. I kolonnen
administrasjon finnes dermed hovstat og civila stater.

Kilde: Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for Sverige: Offentlig verksamhet
i Sverige 1800-1980, Lund 1987

Norge opplevde en sterre vekst i BNP i hele perioden under ett sammenlignet med Sverige,
med 185,9 prosent mot 162,3 prosent. I perioden 1859-1865 vokste BNP i Norge samlet med
34,9 prosent, og i Sverige med 13,6 prosent. I samme periode var samlet vekst i tjenester i
Norge 2,4 prosent og i Sverige 22,1 prosent.s18 I Sverige fikk man endringer i kommunal
administrasjon i 1860-arene. I Norge kom de fleste byetableringer i tidret for 1860, i tillegg til
at sterre administrative endringer kom med innferingen av Formannskapslovene i 1837.
Dermed var de sentrale trekkene tjenestetilbudet i stor grad pd plass og utbygd for 1860-

arene.

517 Antall geistlige i Sverige er fremkommet med & dividere samlet inntekt pa gjennomsnittsinntekt. Se Broch,
0. )., Statistisk Arbog 1867-1871, Kristiania 1871, s. 62-63. I Olle Krantz’ fremstilling er antall geistlige i
Sverige i 1860 3 021 og i 1870 2 659.

518 Utgangspunktet er nominelle tall.
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Sammenligner vi utviklingsforlepet med statens ordinzre utgifter i perioden, ser vi at det er
en liten nedgang fra 1859 til 1865.°" Dermed er det samsvar i utviklingen mellom de
ordinzre statsutgiftene og statlige tjenesters BNP-bidrag. I forhold til kommunale tjenester
har vi god statistikk for statskirken 1861-1865 og undervisningsvesenet fra og med 1861.
Administrasjon og helse- og sosial er mer usikre. Sammenligning av bykommunenes
regnskapsposter i Amtmannsberetningene som omfatter administrasjon med mine beregninger
viser at det kan vare grunnlag for & oppjustere de nye tallene for drene 1861, 1862, 1863,
1864 og 1865 med henholdsvis 9 000 kroner, 22 000 kroner, 37 000 kroner, 34 000 kroner og
46 000 kroner. Gjer vi samme tilneerming i forhold til landkommuner finner vi at det ogsé her
kun er snakk om mindre endringer, som i 1859 (1 000 kroner) og i 1864 (5 000 kroner).
Tilsvarende tilneerming lar seg ikke gjore i forhold til de amtskommunale
administrasjonsutgiftene, fordi fengselsbygging kom inn som en stor utgiftspost i denne
perioden, og gir dermed ikke noe representativt bilde av utviklingen. Sammenstiller vi helse-
og sosial i bykommunene, med inntektene til fattigvesenet, kan vi gjere folgende
oppjusteringer: 1860 3 000 kroner, 1861 42 000 kroner, 1862 28 000 kroner, 1863 33 000
kroner, 1864 30 000 kroner og 1865 40 000 kroner. Regnskapene gir grunnlag for mindre
justeringer i det kommunale BNP-bidraget med 1858 som utgangspunkt. Dermed kan ikke
fallet i det offentlig forvaltnings bidrag til BNP forklares med at de nye beregningene ikke har
fitt med endringer i kommunal tjenesteyting etter 1858. Beregnet pa denne méten gir det
heller ikke utslag i det kommunale BNP-bidraget i 1865. Det er en absolutt vekst i offentlige
tjenester i perioden, fra 7,6 millioner kroner i 1830 til 13, 6 millioner i 1865.

13.7 HISTORISK NASJONALREGNSKAP SOM RAMME FOR OFFENTLIG VIRKSOMHET

HNA er p2 mange méiter bide en los og en fast ramme. Dette ser vi i det svenske
nasjonalregnskapsarbeidet som er karakterisert ved at storre og starre deler av offentlig
virksomhet blir inkludert i beregningene. Arbeidet utfort av Erik Lindahl m.fl. i 1930-arene
omfattet ikke geistlighetens uvisse inntekter og heller ikke den delen av militervesenets
inntekter som ble utredet direkte av befolkningen. Disse delene av offentlig
tjenesteproduksjon ble tatt med i Olle Krantz” arbeid 1 1980-4rene.

319 Hodne, Fritz, Stortingssalen som markedsplass. Statens grunnlagsinvesteringer 1840-1914,
Universitetsforlaget 1984, s. 310.
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Har denne undersgkelsen en snevrere definisjon av offentlige tjenester enn det som er
nodvendig? Dette spersméilet omfatter to forhold: tjenestene i neringsgruppen, og
definisjonen av offentlig virksomhet. Ser vi pd omfanget av de tjenester som faller inn under
nZringsgruppen kan spersmalet besvares bide med ja og nei. Ja-siden av spersmalet viser til
at jeg i prinsippet kunne ha gjort beregninger for alle deler av offentlig virksomhet, som da
representerer en institusjonell inndeling. En slik tilnzrming er ikke i samsvar med
undersgkelsens formal. Jeg har latt administrative stillinger here til den naringen de har
administrasjon eller kontroll over. Renovasjon omfatter kun feiervesenet. Nei-siden av
spersmalet viser til at jeg har tatt med tjenester som kan utelates, fordi de er
nzringsklassifisert pa forskjellige mater i NHNA. Dette gjelder statskirken og den delen av
skolevesenet som var omgangsskoler. I tillegg har jeg latt skoler ved bruk og verk falle inn
under det offentlige skolevesen og beregnet verdien av vaktholdet in natura. Naeringsgruppe
14 Offentlig forvaltning i HNN har et utvidet innhold i forhold til tilsvarende naeringsgruppe i
dagens nasjonalregnskap som kun omfatter administrasjon og forsvar.

Spersméilet om undersekelsen har en mer begrenset definisjon av begrepet offentlig
virksomhet enn nedvendig, kan ogsé besvares med ja og nei. Ja-siden viser til at jeg ikke har
beregnet verdien av den delen av offentlig tjenesteproduksjon som ble utfert av valgte ombud.
Dermed far man i prinsippet et brudd i utviklingen etter som disse ble fastlennede stillinger.
Jeg har ikke beregnet verdien av den delen av fattigvesenet som ble utfert som legd, men gir i
stedet en oversikt over storrelsen pa den, og antyder ogsé hvor stor del som kan regnes som
lenn. Produksjonen pa embetsgirdene regnes ikke som inntekt, men inngar i naringsgruppen
Jordbruket. Argumenter pad nei-siden er at beregningene omfatter tjeneste- og
embetsmennenes inntekter som ikke er synlige i de offentlige regnskapene, i tillegg til bolig

og andre emolumenter.

Det er rom for tolkninger om hva som kan oppfattes som offentlig virksomhet pa 1800-tallet.
I de tilfeller der deler av lennen gikk over stats- og kommunekassene, mé resten av inntekten
ogsd regnes inn under det offentlige, i og med at denne delen var knyttet opp mot de
oppgavene som ble finansiert av de offentlige kassene. En eller annen form for betaling ma

kunne dokumenteres, enten den var i naturalia, penger eller en kombinasjon av disse.

Jeg har lagt vekt pd at lennen i sin helhet skal tilfalle det omrddet som bidro med
hovedtyngden av lennsutgiftene. P4 den maten blir det mulig 4 etablere tall for antall
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heltidssysselsatte og dermed gjennomsnittlig arslenn. Dette innebarer imidlertid at de enkelte
omradene ikke far full uttelling for sin innsats. Med amtskommunen som eksempel ser vi

folgende:

» Tjenesteytingen innen justis- og politi faller inn under staten fordi statlige tjeneste- og
embetsmenn stod for utferingen av disse oppgavene.

= Jordmortjenesten var delt mellom landdistriktene og amtet. Undersekelser viser at
landdistriktene bidro med hovedtyngden av lennen, slik at tjenesten tilfaller
landdistriktene.

P& den andre siden er vaktholdet over arrestanter tillagt amtet, men det kan diskuteres om
dette er en tjeneste som herte til landdistriktene. Utgiftene ved amtstinget er fort som lenn,
selv om posten ogsé inneholdt andre elementer. Det samme gjelder for vaksinasjonsutgiftene

som ogsa er fort som lenn.

Et like viktig spersmél er om det er samlet lonn jeg har beregnet, dvs. om alle yrkesgrupper er
representert. Problemstillingen er aktuell, fordi jeg i hovedsak har en tilnerming fra
sysselsettingssiden, og offisiell lonnsstatistikk omfattet som oftest kun overordnede stillinger,
eller de yrkesgruppene som var fokus for utredningen. Hadde tilnermingen derimot vert fra
-regnskapssiden ville problemstillingen vert om beregningene omfattet mer enn lonn til
ansatte i stat og kommune. For institusjonene omfatter lennsopplysningen alle ansatte, fra
gangkoner til direktorer. Et unntak er enkelte skoleslag, der vi kun har informasjon om lrere.
Her gir imidlertid opplysninger fra 1837 oss muligheten til & beregne lennsandelen til andre
ansatte. Innen statsadministrasjonen har jeg analysert ogsi poster som ikke utelukkende
inneholder lenn, og pd den méten identifisert lenn til kontorpersonale, rorkarer osv. For
presteembeter er det trolig bruttoinntektene som er oppfert. Det innebarer at i de tilfeller
presten dekker kontorutgiftene, vil dette belopet uttrykke lenn til betjenter innen statskirken.
Tilsvarende gjelder ogsa for stillinger innen kommunesektoren, som arrestforvarere. Her gikk

deler av inntekten til & dekke utgifter til forskjellige assistenter.

13.8 OPPSUMMERING

De nye resultatene ligger over den 20 prosent grensen SSB selv har vurdert som mulig
feilmargin. Undersekelsen bekrefter at de offisiclle tallene etter 1865 ber revurderes.
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Offentlig forvaltnings BNP-bidrag utgjorde en mindre del av BNP i Norge i 1865 enn i
Sverige og Finland. En hovedforklaring i forhold til Sverige er at militervesenet og

statskirken utgjorde en sterre del av offentlige tjenester enn i Norge.*%°

Nasjonalregnskapsrammen brukt pa en periode som ligger dels 150 ar bakover i tid er ikke
uproblematisk. Individuelle valg og vurderinger har til en viss grad betydning for resultatet,
fordi offentlig virksomhet pad 1800-tallet er svart forskjellig fra slik vi oppfatter offentlig
virksomhet i dag. Var forstielse kan derfor ikke umiddelbart brukes pa 1800-tallets historie.
Bruk av samtidskilder, apenhet og diskusjon omkring begrepet offentlige tjenester, og
sammenligning med tilsvarende arbeider i de andre nordiske land og Nederland, gjer det
mulig 4 kalkulere offentlige tjenesters BNP-bidrag. Problematikken blir tatt opp i sin bredde i
kapittel 14, samtidig som resultatene presentert i kapitlene 8 og 13 settes i en analytisk

ramme.

520 p3 basis av inndeling er det ikke mulig & gjere tilsvarende sammenligning med de finske tallene.
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KAPITTEL 14
OFFENTLIG VIRKSOMHET PA 1800-TALLET: FRA AGRARGKONOMI

TIL PENGEGKONOMI

14.1 INTRODUKSJON

P4 1800-tallet var grensene mellom private, kommunale og statlige oppgaver uklare.
Offentlige oppgaver ble ofte last uten direkte forbindelse verken med stat eller kommune.
Lonn er utgangspunktet for BNP-beregningene. Lonnssystemene gjenspeiler pa en god méte
hovedtrekkene ved offentlig virksomhet, og forteller ogsd mye om det offentliges rolle i
moderniseringsprosessen, dvs. da landet beveget seg fra et agrarsamfunn til et
industrisamfunn. Agrarekonomi og pengeskonomi henspeiler nettopp til denne prosessen.
Med agrargkonomi menes, nir ordet settes i sammenheng med offentlige tjenester, at disse
ble utfort innenfor rammen av det ferindustrielle samfunn, dvs. oppgaver ble lost uten direkte
innblanding fra det offentlige, noe som blant annet innebar at kontakten mellom det
offentliges representant og befolkningen var basert pa tette og personlige band. Betaling for
tjenester kunne skje direkte til tjeneste- eller embetsmannen, og var gjerne i form av bade
varer og penger. Det fantes heller ikke noe godt utbygd sosialt nettverk for den offentlig
ansatte i form av pensjonsordningen osv. Utferingen av de offentlige tjenestene manglet med
andre ord den kontrollen og institusjonaliseringen som kjennetegner offentlig forvaltning i det
industrielle samfunn. Med pengegkonomi menes i forhold til offentlige tjenester at disse var
institusjonalisert, dvs. at betaling til tjeneste- eller embetsmannen skjer via stats- eller
kommunekassene, og at offentlige myndigheter har kontroll med virksomheten. In natura-

delen og uvisse inntekter utgjer ikke lengre en del av tjeneste- og embetsmannens inntekter.

I kapittel 8 konkluderte vi med at statens andel av BNP ble redusert i perioden, noe som kan
tolkes dit hen at staten spilte en viktigere rolle forut for selve moderniseringsprosessen enn
under. I dette kapittelet skal resultatene sees i sammenheng med synspunkter om statens rolle,

representert ved Rune Slagstad.
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Vel s& viktig som statens bidrag, er kommunenes bidrag til ekonomisk vekst og utvikling.
Formannskapslovene for by og land i 1837 markerte et skifte i den politisk-administrative
historien. Det kommunale selvstyret la grunnlag for lokalsamfunnets direkte engasjement i
samfunnsutviklingen. Hvor stort brudd disse lovene markerte, er et omdiskutert spersmal
blant historikere. Et synspunkt er vektleggingen av kontinuitet.

”Innfering av formannskapene i by og bygd ferte til en reorganisering av
lokalstyret, samtidig som folkesuverenitetens prinsipper ble lagt til grunn for
utvelgelsen av medlemmene av de lokale styringsorganer. Slik sett var
opprettelsen av kommunestyrene i byene og pé landet en viderefering bade i
form og innhold av en utvikling som kan folges fra slutten av 1700-tallet via
1814 og frem til 1837.

De folkevalgte kommunestyrene apnet for deltakelse i lokalpolitikk for flere
personer og interessegrupper enn de som hadde hatt adgang til de eligerte
menns, lensmennenes og by- og bygdekommisjonenes kretser.”>2!

I likhet med statens andel av BNP ble ogs4 kommunenes andel redusert i perioden. Arlige tall
for viktige sider av kommunal virksomhet gir debatten om formannskapslovenes betydning en
storre  kvantitativ forankring. Hvordan stemmer resultatene med den tradisjonelle
oppfatningen om at formannskapslovene for by og land i 1837 ikke umiddelbart forte til okt
lokalt initiativ? 1 dette kapittelet bringes spersmil rundt kommunenes rolle i

moderniseringsprosessen pa 1800-tallet et skritt videre.

14.2 OFFENTLIG VIRKSOMHET 1 NORGE 1830-1865

14.2.1 LONNSSYSTEMER

Studier av yrkesgrupper i offentlig sektor viser at det fantes en rekke lennssystemer. Med
lennssystem menes her hvordan statlige, amtskommunale og kommunale oppgaver ble lennet
og hvilke prinsipper som 14 til grunn for lennsfastsettelsen. Funnene viser hvordan offentlig

tjenesteproduksjon pa 1800-tallet foregikk etter prinsipper karakteristisk for agrarsamfunnet.

Lennen kunne bestd av varer og penger. Befolkningen betalte for tjenester uten direkte
innblanding fra det offentlige. Lonnen besto dermed av inntekter som tjeneste- eller
embetsmannen selv métte kreve inn. I flere tilfeller manglet dokumentasjon av lovhjemmel

for de enkeltavgifter som tjeneste- eller embetsmannen hevdet han hadde rett pa. Lokale

52! Naess, Hans Eyvind, ”Det lokale selvstyrets rotter. Tiden fram til 1837”, i Nass, Hans Eyvind (red.),
Folkestyre i by og bygd. Norske kommuner gjennom 150 ar, Universitetsforlaget, s. 29.
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bestemmelser gjaldt i forhold til hvor mye tjeneste- og embetsmannen kunne forlange for den
enkelte tjeneste. Noen inntekter var faste og andre uvisse. Med fast inntekt forstds lenn over
statskassen, eller andre faste arlige avgifter. Uvisse inntekter varierte i forhold til antall og
type utforte tjenester. P4 embetet hvilte det ofte plikter, som arlige pensjon til tidligere
innehaver av embetet. Dette gjaldt szrlig de sportulerende embetsmenn og geistligheten.
Embetsmannen matte selv dekke kontorutgifter og andre utgifter i forbindelse med embetets
bestyrelse. Det fantes ikke noe felles offentlig pensjonsvesen. Embetsgérd, brensel og lys
utgjorde deler av inntekten. Tjenester ble ogsa utfert in natura, dvs. at befolkningen loste
offentlige oppgaver med egen arbeidsinnsats. En rekke overgangsordninger gjorde seg
gjeldende. Enkelte steder hadde befolkningen frigjort seg pliktene, og betalte i stedet den
offentlige tjenestemannen. Andre steder fortsatte tjenester & bli lost gjennom befolkningens
arbeidsplikt. I universitetssektoren fikk nyansatte lenn i penger, mot tidligere en kombinasjon
av tenner bygg og penger. I denne institusjonen eksisterte dermed to lennssystemer side om
side. Den sterste endringen i perioden var trolig Sportelloven av 1830, med mer enhetlige
retningslinjer i forhold til de gebyrer og belep tjeneste- og embetsmannen kunne kreve for
sine tjenester. Loven innebar kun regulering av de tradisjonelle prinsippene for offentlige
tjenester. Sterre endringer kom forst i kjelvannet av sportelkommisjonens arbeid i 1860-
arene. Lonn dels i varer og dels i penger, og kombinasjon av faste og uvisse inntekter
representerte ogsd overgangsordninger. Det er ikke mulig a tidfeste overgangen fra
lennssystemer basert pa prinsipper i1 agrarekonomien til prinsipper gjeldende for
pengegkonomien til perioden rundt 1830. Mange av endringene mot et mer pengebasert
lonnssystem var skjedd forut for undersekelsesperioden. Dette tjener dermed til & underbygge
argumentet om at statens rolle var mer knyttet til forutsetningene for moderniseringen, enn

selve moderniseringen, noe som ogsa gjenspeiler seg i statens BNP-bidrag.

I var periode var statens engasjement s@rlig knyttet til dokumentasjon av yrkesgruppenes
samlede inntekter. Enkeltpersoner med lav inntekt fikk pd denne méten innvilget sterre deler
av inntekten over statskassen. Kommisjoner ble etablert for 4 vurdere lennsforholdene til
fogder, lensmenn, byfogder, sorenskrivere, og prester. Initiativet kom gjerne fra
enkeltindivider, som i seknader om lennsforheyelse til Stortinget fikk satt fokus pé
forholdene til yrkesgruppen som helhet. I neste omgang ble det etablert en offentlig
kommisjon, som pé basis av lennsoppgaver fra samtlige medlemmer i gruppen utarbeidet
forslag til endringer. Resultatene varierte. I noen tilfeller fikk kun de med lavest inntekt
tillegg. Dette ser vi i statsregnskapet, der postene gjerne blir spesifisert som til de med slettest
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inntekt. Andre ganger konkluderte man med at lennssystemet ikke var optimalt, uten at det
kom til endringer. Lonnssystemet til geistligheten er et eksempel her. Et hovedproblem var
trolig at endringer i et svart innflokt system ville fi store konsekvenser, bade for stat, prest og
befolkning. De sterste endringene kom i kjelvannet av sportelkommisjonens arbeid i 1860-

arene. Sorenskrivere kom over pé fastlonn i begynnelsen av 1870-érene.

Innsamling av lennsopplysninger kunne ha et annet utgangspunkt og siktemal enn det som er
skissert over, nemlig som basis for et planlagt lovarbeid. Dette ser vi for skolevesenet.
Inntektsopplysningene ble her brukt som dokumentasjon om hvilke forventninger man kunne
ha til skolevesenet ut fra de eksisterende forhold, og hvilke endringer som mitte til for &

oppna en kvalitetsheving av tjenesten.

Krav om innsending av inntektsoppgaver var et virkemiddel for & fi samlet oversikt over
lennsforholdene blant de ulike tjeneste- og embetsmannsgruppene. Oppgavene ga ikke
ngdvendigvis et korrekt bilde. Tjeneste- og embetsmennene kunne tolke spersmélene i
skjemaene forskjellig, beregningsmetodene varierte, og arbeidstakeren hadde ikke alitid full
oversikt over egne inntekter. Noyaktigheten varierte ogsd med hensikten bak myndighetenes
krav. Var mélet 4 vurdere overgang til fastlennssystem, var man trolig mer papasselig med &
fa med alle inntektene, enn dersom maélet var & peke pa lennsforskjeller. 1 siste tilfellet hadde
verken de med lav og hey inntekt noen fordeler av & gi en best mulig oversikt. Inntekten var i
flere tilfeller bruttolenn, dvs. at kontorutgifter métte dokumenteres og trekkes fra. Hvor stor
del kontorutgiftene utgjorde, varierte. Her var det igjen rom for individuelle tolkninger.

Problemstillingen kom blant annet frem i en diskusjon om hva som skulle regnes som

nettoinntekt, og dermed basis for beregning av offentlige gebyrer (som bestallingsgebyrer).””

”Den sterste Vanskelighed ved Bestemmelsen af Nettoindtegten af Embeder,
hvormed Contorudgifter ere forbundne, vil Ansattelsen af disses Sterrelse, som
ovenfor paapeget, foraarsage. Der kunde, for at undgaae den Usikkerhed, som ere
forbunden med at befolge de for hvert Embede sarskilt derom havendes Opgaver,
velges forskjellige Maader at beregne disse Udgifter paa. Der kunde saaledes
undersoges, hvor stor Andeel de sammenlagte Udgifter ved samtlige ensartede
Embeders (f.Ex. Fogedembedernes) Bestyrelse have i et vist Tidsrum udgjort af
Embedernes sammenlagte Bruttoindtagter, for derefter at lade det Forhold, som
erfares at finde Sted mellem de sammenlagte Udgifter og de sammenlagte
Bruttoindtegter, gjzlde som Rettesnor for hvert enkelt Embedet
Vedkommende.”*?

52 glike bestallingsgebyrer ble anvendt il understottelse av embetsmenns trengende enker og barn.
52 Departements-Tidende 1848, s. 169-170.
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For yrkesgrupper eller enkeltpersoner med lav inntekt, var myndighetenes engasjement
positivt. P4 den maten ble inntektsforskjellene i gruppen synliggjort, og dermed muligheter
for en utjevning, dvs. en sterre del over statskassen. Motstanden fra prestenes side mot
fastlonn over statskassen gjaldt prinsippet om kirkens uavhengige stilling. Dermed kan man
forutsette at deler av denne gruppen var mindre begeistret for myndighetenes krav. Samtidig
var det apenhet om inntektsforhold i hele perioden. I forbindelse med vakanser var
inntektsoversikter en viktig informasjonskilde for fremtidige embetsinnehavere. Slike
stillingsannonser ble publisert i Departements Tidende. Flere ganger var kommentarer fra
andre offentlige embetsmenn trykt som del av annonsen. Disse gjaldt om kontorutgiftene var
satt for hoyt, og hvilke inntekter man kunne forvente i fremtiden. I de tilfeller der det ikke
fantes oppdaterte oversikter, publiserte man resultatene fra den siste offentlige innsendingen.

Séaledes var lennsopplysningene for geistlige helt frem til 1843 i hovedsak basert pa 1827-
tallene.

Lonnssystemer med prinsipper fra agrarekonomien og pengegkonomien var problematisk for
de offentlige myndighetene, tjeneste- og embetsmennene, og befolkningen. I et samfunn der
inntektene ble samlet inn av tjeneste- og embetsmannen selv, mistet det offentlige kontroll
med den enkeltes samlede inntekter, og hvordan han gjennomferte innkrevingen. I
diskusjonen om bortfall av utredelsen av sékalt fjerfisk, gjengitt i kommisjonsinnstillingen
angdende geistlighetens inntekter av 1846, ble det opplyst at avgiften i et bestemt omrade
utgjorde 1000 speciedaler. Samtidig ble det vist til at presten kun hadde oppgitt summen til
450 speciedaler.’® Ytelser som i prinsippet var frivillige, ble behandlet som tvungne, og
yteren truet med utpantning. Forholdene ble ikke mer oversiktlige av at det fantes en rekke
lokale bestemmelser og varianter med hensyn til type avgifter og deres storrelse.
Myndighetenes kontroll med tjeneste- og embetsmannens inntekter og den faktiske byrden
som péla befolkningen var liten. Systemet forutsatte tette, personlige bAnd mellom yter og den
offentliges representant. I de tilfeller bidraget var frivillig, som deler av kirkens offer, var
presten avhengig av yterens imetekommenhet. Nér hele eller deler av inntekten bestod av
uvisse inntekter, forte dette til store lonnsforskjeller innen en og samme yrkesgruppe. Slike
inntekter var gjerne forbundet med saker som gjaldt inndrivelser og konkurser. Dette innebar i
praksis at embetsmennene opplevde gode tider i perioder som var vanskelig for befolkningen

som helhet. Embetsmenn med embetsgarder erfarte at gardene var for store, og at allmuen

52 Betnkning angaaende Forslag til ny Lonningsmaade for geistlige Embedsmaend og Betjente, Chr. Grendahl,
Christiania 1846, s. 389.
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hadde en misforstitt oppfatning av hvor mye som ble produsert. Alternativet var i redusere
gardens starrelse, eller la en forpakter overta driften. Et system der inntekten kom inn dels i
varer og dels i penger medferte at embetsmannen maétte opptre som handelsmann for & fa

solgt produktene som han selv hadde innkrevd, men ikke bruk for.

Av de yrkesgrupper som fikk sin lennssituasjon behandlet i kommisjoner, var det ingen som
kom over pé fastlonn i perioden 1830-1865. Dette til tross for at kommisjonen som behandlet
geistlighetens inntekter pd 1840-tallet nettopp skulle vurdere en slik overgang.
Fastlennssystemet ville ikke nadvendigvis fore til okte utgifter for statskassen, i og med at
denne da métte innkreve de ulike inntektene som utgjorde presteskapets inntektsportefolje. Pa
den andre side var inntektskildene og bestemmelsene si mange, at en opprydding i systemet
var en forutsetning for at det offentlige kunne ha muligheter til & innkreve et tilsvarende belap
som geistligheten mottok. Dette ville kreve store anstrengelser, og trolig endringer i
innkrevingsgrunnlaget. Fordelene for embetsmannen var at innkrevingen ble ham
uvedkommende, og dermed den gkonomiske avhengigheten til enkeltpersoner opphevet. I
tillegg ville inntekten bli mindre emfintlig for endringer i befolkningens inntekter.
Motargumentet som vant fram var som nevnt kirkens uavhengige stilling. Dermed fortsatte en
viktig offentlig tjeneste & vare organisert innenfor bondesamfunnets rammer. Statens
viktigste bidrag gjaldt tjeneste- og embetsmenn i de nordligste fylkene, som fikk en sterre del
av inntekten dekket over statskassen, i tillegg til at man videreferte tjenesteutbygging innen
de fleste omrader. Sportelloven av 1830 hadde pd mange maéter lettet trykket, med en
uniformering av avgifier og gebyrer som blant annet gjaldt sorenskrivere, lensmenn og

fogder.

Lennskommisjonenes arbeid var rettet mot overordnede yrkesgrupper. Konsekvensen er at vi
svert sjelden far vite om inntektene til underordnede betjenter. Deres inntekter er siledes ikke
alltid synlig i offentlig lonnsstatistikk.>**

Kommisjonsarbeider var ogsa lennsforhandlingsorganer. Statslennen 14 i de fleste tilfeller fast
over lengre perioder. Et eksempel er distriktslegenes inntekt over statskassen som ble fastsatt i
1817 og som gjaldt i hele undersekelsesperioden. En offentlig vurdering av yrkesgruppens

inntekter var séledes en forutsetning for lennsjusteringer.

525 Denne problematikken er utdypet i kapittel 13.
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Finnes det yrkesgrupper der vi kan se storre “systemendringer” i perioden frem til 1865?
Skoleloven av 360 for allmueskolelaer: -2 i landdistriktene introduserte et lonnssystem nesten
utelukkende b. .rt pa prinsipper i pengeskonomien, med overgang til faste skoler og fastsatte
satser for kostgodtgjerelse m.m i speciedaler. Bandet til bondesamfunnet var beholdt i og med
at hus og jord fremdeles utgjorde en del av inntekten. Et vanlig synspunkt var at en leerer med

hus og jord var mer bundet til stedet og stillingen.

For kommunale stillinger, med unntak av lerere og jordmedre, fantes det ikke noe
interkommunalt lonnssystem.>*® Retningslinjer for ansettelser og lennsvilkar gjaldt med andre
ord ikke for mer enn en kommune. Flere forhold bekrefter slike ulikheter. For det forste
inntraff overgangen fra valgte ombud til fastlennede stillinger pd forskjellig tidspunkt. For
det andre varierte statsbidraget til kommunale stillinger. For det tredje ble identiske stillinger
lonnet ulikt.

Kommunenes formannskapsprotokoller inneholder opplysninger som viser at den enkelte
tjenestemann sendte inn seknad om lennsforheyelse til kommunestyret. Dette hadde sin
naturlige forklaring i at det gjerne fantes en feier, en arrestforvarer osv. i byen. Begrunnelsen
varierte, fra bortfall av inntektskilder, behovet for en assistent, dyrtid, familieforhold, til
endring av arbeidsoppgaver m.v. Som dokumentasjon fulgte ofte en oversikt over inntektene

de siste arene. I tillegg ble det gjerne vist til lennforholdene for tilsvarende stillinger andre
steder i landet.

Tabell 14.1 Lonnssammensetning 1830-1865, enkelte yrkesgrupper

Yrkeserupper Statslonn Kotmmunelonn Andre Bolig
mnntekier*

Byfogder . . .

Sorenskrivere . .

Lensmenn o ° .

Amtmenn . . .

Distriktsleger . ° .

Geistligheten . °

Jordmedre ° .

Professorer/lektorer** .

Ansatte ved kommunale . . .

sykehus

* Andre inntekter var for eksempel sportler, andre uvisse inntekter, og andre inntekter fra
offentlig eller privat virksomhet m.m.
** Statslennen var i penger og/eller i tenner komn.

526 Selv for disse gruppene fantes det variasjoner, som blant annet hadde sammenheng med at lokale
bestemmelser ogsa gjaldt.
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Tabell 14.1 viser lennssammensetningen til noen offentlige yrkesgrupper. Kombinasjonen av
inntektskilder sannsynliggjer flere momenter. For det forste det forhold vi har behandlet s&
langt i dette kapittelet, at den offentlige ekonomien foregikk dels i agrarekonomien, dels i
pengegkonomien. For det andre var kombinasjonsstillinger vanlig, noe som igjen bekrefter
flytende grenser for offentlig virksomhet. Statlige tjeneste- og embetsmenn hadde ogsi
oppgaver for lokalsamfunnet, mens kommunale tjenestemenn kombinerte kommunale
stillinger, eller hadde andre stillinger i privat sektor som hoved- eller bierverv. I kommunal
sektor var det i mange tilfeller forutsatt at vedkommende hadde annet lennet arbeid ved siden
av. Dette kom frem i forhandlinger, der lonnens sterrelse nettopp ble begrunnet med de
mulighetene vedkommende hadde til 4 pata seg andre arbeidsoppgaver. En direkte

konsekvens var at kommunal sektor holdt utgiftene nede i hele perioden.

14.2.2 PENSJONSVESENET

Behandlingen av statsregnskapets poster i kapittel 4 viste, at utgifter til pensjoner over
statskassen kun utgjorde en del av de offentlige pensjonsutbetalingene. I tillegg ble pensjoner
dekket gjennom ulike fonds, som Krigshospitalkassen, Understattelseskassen for sirede og
fallenes etterlatte, Nordlandske kirke- og skolefond, og Losunderstettelseskassen m.fl.

Gasje- og pensjonskomiteen uttalte i 1842 at kun kongelige embetsmenn hadde krav pa
pensjon over statskassen. Et unntak var underfunksjonzrer i tollvesenet, som ikke kunne bli i
stillingen sa lenge de selv ensket. Embetsmenn som hadde tjent med trofasthet og nidkjerhet,
burde fd 2/3 av gasjen 1 pensjon, men nedsettelser kunne forekomme dersom noen av
betingelsene for full pensjon manglet. Pensjonsvedtak baserte seg pd seknader fra
enkeltpersoner. Professor Sverdrup la i sin seknad vekt pé at han ikke har noen formue, han
har vert embetsmann i 42 ar, strevd samvittighetsfullt for & oppfylle sine forpliktelser, og

alltid patatt seg ekstra oppgaver pa Universitetet.’?’

I behandlingen av seknadene diskuterte man apent embetsmannens omdemme og personlige
egenskaper. Det fantes ikke klare bestemmelser for hvilke inntekter som 1a til grunn for
pensjonsfastsettelsen, dvs. om bierverv inngikk i beregningen. I forhold til sorenskrivere, dvs.
sportulerende embetsmenn, oppstod det ogsa diskusjoner. Sorenskriver Korens sgknad ble
behandlet pa Stortinget i 1842. Han var 75 &r gammel, hadde tjent staten i 50 &r, og familien

bestod av kone og tre barn. Komiteen fant betenkeligheter med & innremme pensjon over

521 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 36-51.
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statskassen til en sportulerende embetsmann. Argumenter mot et slikt synspunkt var flere. For
det forste var det skadelig & hefte pensjoner direkte pa embetet, fordi de best kvalifiserte ikke
meldte seg til slike embeter. For det andre mistet Stortinget kontroll med pensjonsvesenet. For
det tredje fantes det ikke regler som innebar at det skulle gjores forskjell pa sportulerende
embetsmenn og andre. Som et siste punkt ble det fremhevet at embetsmannen da ville holde

ut si lenge som mulig i stillingen, noe som ikke var til statens beste.

Stortinget behandlet i 1854 en seknad fra sorenskriveren i Hardanger og Voss, om at
pensjonsforpliktelsene i forhold til sorenskriver Koren maétte ga over til statskassen. Sekeren
begrunnet dette med at stillingens inntekter og omradets administrative grenser var redusert.
Gasje- og pensjonskomiteen henviste pa sin side til at sorenskriveren var kjent med embetets
inntekter, og argumenterte for at det kunne vere slik at han nettopp hadde fatt stillingen, fordi
bedre kvalifiserte sokere ikke hadde sekt pa grunn av de opplysningene som forela. I tillegg
fryktet man ringvirkninger dersom sgknaden ble tatt til frz‘lge.528

I tillegg til seknader fra embetsmenn og andre, kom flere fra enker og barn etter embetsmenn.
Praksis i disse sakene var at Stortinget fikk et bestemt belgp til disposisjon.’” Kirken hadde,

som vist i kapittel 12, sitt eget system, som omfattet nadsar, enkeseter og pensjoner.

14.2.3 STATENS OPPGAVER

Statens oppgave var & sikre en minimumslenn for tjeneste- eller embetsmannen. De som
tjenestegjorde 1 de nordligste fylkene ble tilgodesett med en sterre del av inntekten over
statskassen enn andre. Det 14 ikke innenfor statens oppgaver & etablere sikkerhetsnett i form
av pensjoner, utenom for embetsmennene. De sportulerende embetsmenn, som sorenskrivere,
falt utenfor. Seknader om lennsforhayelser og pensjoner ble behandlet pa individuelt basis,
der stortingsrepresentantenes subjektive meninger dannet grunnlag for vedtak.

Sportelkommisjonens arbeid og innstilling i 1860-arene markerte pd mange maéter et brudd i
synet pa statens forpliktelser til den enkelte embetsmann og befolkningen som helhet.
Sportelsystemets negative virkning pd befolkningen i dérlige tider ble fremhevet, sammen
med inntektsforskjeller blant embetsmennene. Nettopp sorenskrivere, som baserte hele

inntekten pa sportler, ble den forste gruppen som kom over pa fast statslgnn.

:;: Storthings-Efterretninger 1836-1854, 4de Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1911, s. 110-111.
Op.cit.
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14.3 FUNDAMENT FOR OFFENTLIG ENGASJEMENT: SKATTER OG AVGIFTER

I likhet med lennssystemene, gjenspeiler statens og kommunenes inntektsgrunnlag elementer
fra bade bondesamfunnet og industrisamfunnet. I landdistriktene dominerte et skattesystem
basert pa eiendom, og understreket dermed bondesamfunnets betydning, mens formue og
inntekt dannet basis i byene. Systemet manglet enhet, slik at skattevesenet var uoversiktlig.
Det fantes en rekke eiendomstakster fra forskjellige tidspunkt. Regneenheten ved takseringer
kunne ogsa vare forskjellig. Innkreving og bestemmelse av skatt stod gjerne fast i eldre

systemer. Formalsbestemte skatter innebar at skattedistriktene varierte tilsvarende.>*

Statens inntekter frem til 1837 var en kombinasjon av direkte og indirekte skatter. Den direkte
skatten var representert med land- og kjopstadsskatten, som imidlertid falt bort i 1837. Denne
skatten var, som tabell 14.1 viser, blitt kraftig redusert. Land- og kjopstadsskatten var en
repartisjonsskatt. Repartisjon brukes om det & fordele offentlige utgifter og byrder o.l.
Fordelingen av skatten mellom landdistrikt og byer, men ogsi mellom kjopsteder og

ladesteder, var etter manges mening urettferdig.

”Onskerne om skattens ophavelse beroede saaledes ikke alene paa uvilje mod
skatten selv, men lige meget paa den betragtning, at den ikke var bygget paa
velbegrunnede beregninger, men paa et blot og bart experiment, nemlig den
ovennavnte af stortinget uden nogen begrundelse fastsatte repartition. Det paa et
slumpetreef stipulerede forholdstal passede nemlig nep?e den gang, det blev givet,
og endu mindre senere under vekslende konjunkturer.”'

Argumentene bak bortfallet var flere. For det forste hadde tollinntektene ekt kraftig, og
utgjorde i 1836 2/3 av statsbudsjettet. Ifelge komitéinnstillingen ferte innkrevingen av denne
skatten til stadig nye restanser. I og med opphevelsen ble det forventet at kommunene uten
forskudd av statskassen skulle dekke egne utgifter. Fritz Hodne ser bortfallet i sammenheng
med bendenes inntreden i storpolitikken fra og med 1833, uttrykt som Bondestortinget. S
lenge bendene befant seg i bondegkonomien, var det gunstig med et avgifts- og skattesystem
som baserte seg pd toll som hovedinntektskilde, fordi dette fikk mindre betydning for

330 Beskrivelsen er hentet fra Seip, Helge, Kommunenes okonomi, Tiden, Oslo 1949, s. 12-37.
531 Wesenberg, Hj., og J. Ameberg, Oversigt over hovedirekkene i den norske skattelovgivningen siden 1814,
W.C. Fabritius & Sennner A/S, Kristiania 1801, s. 8.
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befolkningen i landdistriktene som produserte for eget bruk.*? Tabell 14.2 viser den arlige
starrelsen pa henholdsvis landskatten og kjepstadsskatten.

Tabell 14.1 Land- og kjopstadsskatten 1816-1837, i kroner

Arlig storrelse Landskatt ' S Kiopstadsskatf 0
1816-1818 1 920 0600 480 000
1818-1821 1 760 000 400 000
1821-1824 1 600 000 360 000
1824-1830 1 360 000 320 000
1830-1833 1200 000 280 000
1833-1836 600 000 140 000

Kilde: Tvethe, Martin B, Norges Statistik, Chr. Tensbergs Forlag, Christiania 1848, s. 263.

Bortfallet var kun tenkt 4 gjelde for budsjettsperioden 1836-1839, men forst i 1892 ble direkte
statsskatt gjeninnfort. I &rene 1837-1892 var dermed statens inntektskilder toll og andre
avgifter. Tollrullen av 1797 markerte et skille i den norsk-danske handels- og tollpolitikken.
Den proteksjonistiske linje karakteristisk for merkantilismen ble brutt. Perioden inngir
dermed i den begynnende liberaliseringen vi kan spore flere steder i samfunnet. I tidrene etter
var det vekslinger i tollpolitikken. Samtidig som toll ble hovedinntektskilde, begynte arbeidet
for internasjonal frihandel. I 1830 utgjorde de samlede tollinntektene over 56 prosent av
statsinntektene, og vel 62 prosent i 1865.333 I hovedsak var det kasseartiklene te, kaffe, sukker
og tobakk som ble tollbelagt fra og med 1840-drene. Toll omfattet helt frem til 1890-tallet
béde innforsels- og utferselstoll. I utferselstollen kom det betydelige nedsettelser i 1826, mens
siste rest ble fjernet i 1893. Tvethe understreket at utferselstollen fremdeles i 1840-arene
spilte en stor rolle, og utgjorde ti prosent av innferselstollen. Trelasttollen dominerte
utforselstollen. Tollens tre hovedfunksjoner var 4 begrense forbruket, beskytte egen
produksjon, og fungere som inntektskilde. Selv om tollen fra og med 1840-arene forst og
fremst fungerte som inntektskilde, fantes det i hele perioden en viss beskyttelsestoll. En rekke
varer var etter tariffen av 1848 fri for toll, og da forst og fremst maskiner og rdvarer.
Importforbud gjaldt noen fa artikler som blant annet kornbrennevin, likerer, spillekort, og
tonner. Tollsatsene ble i hovedsak fastsatt etter varenes vekt eller antall. Etter en oversikt
presentert i Martin B. Tvethes Norges Staistik viser at innforselselstoll p4 nedvendighetsvarer

(korn, mel, smer, poteter og ost) utgjorde 1,9 millioner kroner, varer som kaffe, sukker, sirup,

%32 Hodne, Fritz og Ola Honningdal Grytten, Norsk akonomi i det 19. drhundre, fagbokforlaget, Bergen 2000, s.
141-142.

533 Beregningene er basert p4 tabell IV i Hodne, Fritz, Stortingssalen som markedsplass. Statens
grunnlagsinvesteringer 1840-1914, Universitetsforlaget 1984, s. 309-310.
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te, vin, og tobakk 2,4 millioner kroner, og bomull, silke og ullvarer 1,4 millioner kroner.>**
Tvethe pekte pad at det szrlig var bybefolkningen som merket denne delen av statens
inntekter. Korntollen falt szrlig uheldig ut for de fattige i byene, og var medvirkende arsak til

heye arbeidslenninger.>**

Andre inntektskilder var blant annet avgift av brennevin, jordebokrettigheter, avgift av jern-
og kobberverk, sagskatt, inntekt av stemplet papir og spillkort, departements- og rettsportler,
avgift av arv samt sjette- og tiendepenger, tiende, salg av statens eiendommer, postintrader,
og inntekter fra Kongsberg selvverk. Leding sammen med andre eldre jordavgifter gikk under
benevnelsen Jordebokrettigheter, og var en byrde pa jordeiendommer. Fordelingen pa de
forskjellige eiendommene ble satt ved matrikuleringen i 1665. Ifelge lov av 17. desember
1836 kunne enhver kjope seg fri fra disse avgiftene, ved & innbetale pd en gang det 16
dobbelte belop. Tienden ble fordelt etter bestemmelsene av 1665. Endring i1 1801 gjaldt steder
der tienden fremdeles ble gitt in natura. Na ble det satt et fast belgp.>*® Brennevinsavgift ble
forste gang innfort 1 1804, og gjaldt kun kjepsteder. Brennevinsbrenning i landdistriktene var
forbudt frem til 1816. Avgiftsgrunnlaget frem til 1837 var potteantall, mens det fra 1837 ble
det krevd skatt av alminnelige apparater. Produksjonen ble lagt til de store brenneriene. Fra og
med 1849 ble skatten lagt pa det ferdige produkt, noe som medferte store kontrollutgifter.
Sagskatten gjaldt for de privilegerte sager fra 1816 og de uprivilegerte fra 1818. I 1839 ble
den igjen opphevet i forhold til de uprivilegerte. Med berganordningen av 1812 ble avgift av
jernverkene bestemt til en viss prosent av verkenes produksjon. Avgift av kobberverk ble
svart med ti prosent av produksjonen. Avgift av arv utgjorde etter skatteloven av 1816 seks
prosent av all arv som tilfalt andre enn arvelattes ektefelle, barn, livsarvinger, far, mor, og
sosken. 1 1837 ble arveavgiften i de tilfeller som er nevnt ovenfor satt ned til fire prosent.
Avgift av stemplet papir ble forste gang innfort i 1657, og dermed bestemmelser om hvilke
saker som skulle skrives pa slikt papir. I 1839 ble reglene endret og ferre saker ble omfattet
av krav om stemplet papir. Sammensetningen av statens inntekter gjenspeiler de forhold vi
har studert i forbindelse med lennssammensetning. En virksomhet basert pé tollinntekter og
andre avgifter, begrenset statens virksomhet, men var mulig sa lenge deler av oppgavene ble
lest utenfor de offentlige budsjetter. Fra Stortingets talerstol horte man gjentatte ganger at
viktige prosjektet ikke kunne settes i gang, fordi tollinntektene ikke ga det nedvendige

334 Tvethe, Martin Braun, Norges Statistik, Chr. Tonsbergs Forlag, Christiania 1848, s. 276-277.

3 Ibid., s. 271.

53 Sporsmalet om 4 avskaffe tiende som en heftelse pa grunneiendom ble reist flere ganger. Lov av 1897,
iverksatt fra 1918, avskaffet kongetiende og kirketiende. Fladby, Rolf, Steinar Imsen og Harald Winge, Norsk
historisk leksikon, J.W. Cappelens forlag, 2. utgave, 1990, s. 342,
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grunnlag. Bygging av institusjoner medferte store arlige utgifter. Toll som hovedinntektskilde
forklarer hvorfor staten i stor grad forsekte & trekke inn lokal deltakelse i gjennomforingen av

ulike prosjekter.

”Et hovedpoeng ved statsbevilgningene til opplaring var at de normalt ble ytet
pa betingelse av at de lokale myndigheter patok seg en tilsvarende andel.
Vilkéret var kontant uttrykt fra forste stund i 1840-drene. Hertil kom i noen
tilfelle skolepenger betalt av den enkelte. Statens andel varierte. For de rene
statlige tiltak, blant dem Universitetet, var andelen 100 %, for de fleste
programmer varierte den mellom 75 % og 50 %. En tolkning av utgiftsdelingen
er at ordningen rasjonerte knappe midler, dvs. den fremkalte lokalt
bevilgningsansvar fordi de lokale organer i den enkelte sak stod overfor en
skatterisiko som nettopp gjaldt dem selv.”**’

I og med bortfallet av land- og kjepstadsskatten konkurrerte heller ikke stat og kommune om
de samme inntektene.’* Opphevelsen falt sammen med introduksjonen av det kommunale
selvstyret. Siste halvdel av 1830-4rene markerte ogsé andre skatte- og utgiftsendringer for
kommunene. Delinkventutgiftene ble overtatt av statskassen i 1837 og likeledes
innkvarteringsutgiftene til militzeret i 1839.

Skattene var formalsbestemte, og utligningsmaten varierte. For og etter 1837 ble skattene i
landdistriktene for de egentlige kommuneutgiftene i alminnelighet utlignet pa
matrikkelskylden.539 Ved omorganisering av skattevesenet i 1818 ble det utarbeidet en ny
matrikkel basert pd vurdering og sammenligning av eiendommenes verdi. Den nye
matrikkelen ble satt i kraft i 1836. Skatteskylden pd den matrikulerte jorda var mal for
hvordan skatten skulle fordeles pd dem som eide eller brukte s@rskilt matrikulert jord. Dette
var et system som var tilpasset en befolkning som i hovedsak livnerte seg av jord og
produksjonen pé garden. Fattigskatten var underlagt stiftvise bestemmelser, men
utgangspunktet var at forsergelsen skulle skje ved legd, og at legdsbyrden ble fordelt etter
gardbrukernes evner eller etter matrikkelskylden. Skoleskatten ble utlignet etter
skolekommisjonens bestemmelser.”*® Etter skoleloven av 1860 skulle skoleskatten

godkjennes av stiftsdireksjonen.

57 Ibid., 5. 143.

3% Hodne peker her pa to unntak: skyssutgiftene som for en del ble utlignet pa jordeiendommer pé landet etter
matrikkelen, og tilsvarende ogsi veiutgiftene. Hodne, Fritz, 1984, s. 183.

339 Beskrivelsen av kommunenes inntekter baserer seg pd Wesenberg, Hj., og J. Ameberg, op.cit., og Tvethe
Martin Braun, op.cit., s. 298-318.

3% Dermed fant man variasjoner i de ulike distriktene.
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Kommuneinntektene i byene kom inn i form av brennevinsavgift, inntekt av jordegods, og
ligning pd eiendom, nzring og inntekt. Den delen av byskatten som ikke ble utredet etter
grunntaksten eller brannassuransesummen, skulle fordeles pa innbyggernes nzring og inntekt.
Forordning av 17. august 1767 pabed brannforsikring for huseierne i byene. Lov av 19.
august 1845 bestemte at radstuskriveren skulle forestd takstforretninger. Den alminnelige
bestemmelse om byskatten fantes i lov av 24. august 1833. Loven opphevet bestemmelsen i
Christian Vs Lov 3-6-1, 2 og 3 om at kun de som etter borgerskap drev bynering, var
forpliktet til & delta i alle utgifter. Fordelingen mellom eiendoms- og inntekts/nzringsskatt var
ikke nedfelt i en felles lov for byene. Byer uten egne vedtak fulgte i regelen de bestemmelser
som gjaldt for hovedstaden. Her skulle halvparten lignes pa grunn og nering.>*! I Fredrikstad
utgjorde derimot naringsskatten to tredeler av byskatten, i Trondheim og Bergen en tredel, og
i Christiansund en firedel. Bykassene fikk fra 1847 en viktig inntektskilde i avgift av utsalg
og utskjenking av brennevin. Lov av 6. september 1845 fastsatte at en del av
brennevinsavgiften kunne tilfalle bykassen nar den utgjorde mer enn et passende tilskudd til
fattigkassen.

Fattigkassen utredet utgifter til fattiges underhold, sykeforpleining osv. Utgiftene ble i
hovedsak utredet ved direkte skatt, og kom i noe mindre grad inn i form av avgifter av
auksjoner, salg av spillekort og beter. Den delen som kom inn som direkte skatt var den
egentlige fattigskatt og avgift av salg og utskjenking av brennevin. Fattigskatten ble utlignet
tilsvarende nzringsskatten. Avgift av brennevin som en del av fattigkassens inntekt, ble
gjeninnfert i 1837. Brennevinsavgiften utgjorde 88 000 kroner i byene i 1846, men okte
deretter betydelig som folge av loven av 1845. Etter denne skulle brennevinsavgiften erlegges
med fire skilling av hver pott brennevin, som ble utskjenket eller solgt i mindre enn 40 potter
i lopet av ett ar. Avgiften i de pafelgende ar utgjorde rundt 320 000 kroner.>*

Etter formannskapslovenes §§ 23 og 27 kunne ingen utgift pabyrdes kommunen uten
formannskapets samtykke. Fattiglover og skolelover satte imidlertid prinsipper for hvordan
fattig- og skolevesenet skulle organiseres og finansieres. Etter fattiglovene av 1845 ble
ansvaret overlatt fattigkommisjoner. I byene skulle disse utarbeide oversikt over fattigkassens
inntekter og utgifter det kommende aret og forslag til fattigskattens utredelse. Forslaget ble

vurdert av formannskap og magistrat. Ble man ikke enige, gikk den endelige avgjorelse til

34! Bestemmelser etter reskript av 25. november 1735.
42 Tvethe, op.cit., s. 304-305.
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<

formenn og representanter. Pé landet var det fattigkommisjonen selv som fastsatte sterrelsen
pa fattigskatten. Nye tiltak, som ville fore til ekte utgifter, krevde representantskapets
godkjennelse. Fattigloven for landdistriktene av 1863 lot kommunebestyrelsen avgjere hvor
stor del av fattigskatten som skulle utlignes p& matrikkelen, formue og inntekt. Etter
skoleloven for landdistriktene av 1860 kunne kommunestyret selv bestemme
skattefundamentene. Mange eldre bestemmelser om skatt pd formue og inntekt ble hevet ved
lover om byskatten i 1851 og 1863. Sistnevnte lov fastsatte at det skulle utlignes skatt bade pa
formue og inntekt. Byskatt og fattigskatt pd formuen matte ikke overstige en firedel av den
del av samlede skatter som falt pa inntekten. Formueskatten skulle fordeles etter lik prosent,
tilsvarende gjaldt ogsa for inntektsskatten, men her hadde kommunestyret mulighet til 4 sette

ned skatten for store familier.

Som generelle trekk ved skattelovgivningen kan fremheves tre tendenser. Det ene var en
forskyvning fra nytte- til evneprinsippet. Det andre var forskyvning fra eiendomsskatt til
formue- og inntektsskatt. Det tredje var arbeidet for storre enhet i skattegrunnlaget og
skatteoppkrevingen. I 1869 ble det satt ned en kommisjon som skulle arbeide for en
overfering fra matrikkelen til formue og inntekt. Resultatene av dette arbeidet gjenspeiles i
skattelovene av 1882.

”Det foltes tidligt som en ulempe at have to forskjelligt fungerende ligninger, en
for skoleskat og en for fattigskat, og man begyndte derfor snart i sterre og sterre
omfang at slaa de to budgetgrene sammen med hensyn til skatteligningen. Dette
blev en sterk medvirkende grund til, at overferelsen fra matrikulen til ligning paa
formue og indtzgt gikk stadig videre.”>®

I tillegg til kommuneskatt, fattigskatt og skoleskatt m.fl., falt en rekke andre byrder pa
befolkningen. Dette gjaldt forst og fremst landdistriktene. Tvethe anslo naturalytelsene til 1, 6
millioner kroner. Belopet omfattet veiarbeid, vakthold, legd, arbeid pé kirker, vedlikehold pa
prestegirder og skolebygninger, geistlighetens skyss, og kost og losji til
omgangsskolelzrerne. Flere arbeidsdager gikk gjerne tapt for & utfere de offentlige pliktene.
Et woversiktlig system gjorde byrdene for bondesamfunnet tunge.

2 Wesenberg, Hj. og J. Ameberg, op.cit., s. 11.
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14.4 STATENS ROLLE 1 gKONOMIEN

I norsk historieforskning blir gjerne det statlige engasjementet fra 1840-arene og fremover
karakterisert som sterre enn det som 14 innenfor rammen av den gkonomiske liberalismen.
Med gkonomisk liberalisme menes ekonomisk politikk i den liberale rettsstat. Statens
oppgaver var begrenset til borgernes rettsvern og forsvar. Borgeme skulle beskyttes mot en
vilkérlig kongemakt. En sentral oppgave var & liberalisere handels- og nzringsvirksomhet,
slik at alle kunne entre markedet pa lik fot. Andre oppgaver var bygging av infrastruktur
innen omradene samferdsel og kommunikasjon. Teoretisk basis for gkonomisk liberalisme
var blant annet Adam Smiths the Wealth of Nations, som ble oversatt til dansk i 1779, tre ar

etter at den kom ut pé originalspraket.>**

Rune Slagstad karakteriserer politikken i Norge fra og med 1840-arene som planliberalisme,
dvs. at ledende menn som Frederik Stang og Anton Martin Schweigaard hadde en bevisst
modemiseringsstrategi. Slagstad mener blant annet at det kollektive, og det statlige som det
kollektive uttrykk, hadde en langt mer fremtredende plass enn det den liberale ideologi

tilsa. >4

I det norske moderniseringsprosjektet hadde staten en fremskutt posisjon. Skulle
landet loftes fremover — moderniseres — métte ogsé byrakratiet reformeres og bli et
dynamisk byrdkrati for statlig initiativ og aktivitet basert pd en moderne,
sakkyndig kompetanse.”>%

Moderniseringen kom til uttrykk i politiske taler, vitenskaplige artikler, politisk
argumentasjon, lovarbeid, kommisjonsarbeid, praktisk politikk og statistikk. Statistikk ble
basis for politiske vedtak og endringer. Innen helse og sosial, og undervisning, viser Slagstad
serlig til opprettelser av helsekommisjoner, Hartvig Nissens skoler, og allmueskoleloven av
1860 som eksempler p& modernisering. Francis Sejersted fremhever ogsd det politiske
regimets langsiktige moderniseringsstrategi, som blant annet kom til uttrykk i politikernes
evner til 4 trekke med seg lokalt initiativ. De omrédene Sejersted legger vekt pa er serlig
statens engasjement innen samferdsel og konunuxﬁkasjon.547 Ved & fremheve statens rolle
som mer aktiv, etablerer Sejersted et skille til tidligere forskning som har satt den gkonomiske

% Smith, Adam, An Inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, ed by Edwin Cannan,
University of Chicago Press, 1976.

45 Slagstad, Rune, De nasjonale strateger, Pax Forlag, Oslo 1998, s. 16.

5 Ibid., s. 37.

47 Sejersted, Francis, Demokratisk kapitalisme, Universitetsforlaget 1993, s. 69-74.
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utviklingen i Norge mer i sammenheng med andre forhold enn statlig initiativ. Forskere som
blir fremhevet i denne sammenheng er Fritz Hodne og hans teori om eksportledet vekst, Ivan
T. Berend & Gyorgy Ranki, og Lennart J('irberg.548

Dersom staten, som Slagstad og dels Sejersted hevder, hadde en mer fremskutt plass i den
norske moderniseringsprosessen, kunne man forvente, at statens andel av BNP utgjorde en
sterre del enn det man finner i andre land, og at denne andelen gkte fra og med 1840-arene.
Det er imidlertid ingenting i denne undersgkelsen som bekrefter en slik utvikling.
Sammenlignet med Sverige utgjorde statens tjenester i Norge en mindre andel av BNP i store
deler av perioden. Statens andel av BNP nédde et haydepunkt i 1850 med 3,5 prosent, men
utgjorde 1,9 prosent i 1865.>* 90 prosent av statens bruttoprodukt var forsvar og
administrasjon. Dette indikerer at den norske stats engasjement fullt og helt var plassert
innenfor den gkonomiske liberalismen. Det er imidlertid viktig 4 understreke at et fullstendig
bilde av det offentliges engasjement far man forst nar HNN foreligger i endelig form. Da kan
det etableres tall ogsé fra den institusjonelle siden, dvs. at offentlig engasjement innen blant
annet kommunikasjon og samferdsel inkluderes. Debatten som er referert og kommentert her,
kan da tas opp med sterre bredde og dybde. Det er klart at statens engasjement innen omrader
som jernbanebygging, dampskipdrift 0.l. hadde stor betydning for moderniseringen. Det er
riktig som Sejersted fremhever, at staten krevde lokal medvirkning. Dette gjaldt som vi har
sett, ogsd innen omradene, helse, sosial og undervisning. I méten oppgavene ble lost, og
dermed finansiert, kan man snakke om en bevisst strategi. Nar dette settes i sammenheng med
sammensetningen av statens inntekter, ma bilde nyanseres. Strategien var da mer et resultat
av rammen for statens virksomhet. Dersom man med begrepet planliberalisme ensker &

fremheve en bevisst politikk innen visse sentrale omréder, er dette korrekt.

Undersgkelser viser ogsd, at den norske moderniseringen var ner forbundet med tilsvarende
prosesser 1 andre land. I mange tilfeller dannet studier av utenlandske innretninger basis for
de vedtak som ble fattet i Norge. Vi har i kapitlene 5-9 vist til forhold innen fangepleie og
fengselsvesenet, politivesenet, og sinnsykepleien. I tillegg ble ogsid prosedyrer for

statsbudsjett og statsregnskap endret i 1880-arene basert pa erfaringer hentet i utlandet.

348 Hodne, Fritz, Norges okonomiske historie 1815-1970, J.W Cappelens forlag, Oslo 1981, kapittel I, Ivan T.
Berend & Gybrgy Ranki, The European Periphery & Industrialization 1780-1914, Cambrigde University Press
1982, Jorberg, Lennart, ”The Nordic Countries 1850-1914”, i C.M. Cipolla (ed.), The Fontana Economic History
of Europe, The Emergence of Industrial Societies, Vol. 4, Part 2, London 1973.

5 For nzrmere beskrivelse av utviklingen i offentlige tjenesters andel av BNP, se kapittel 13,
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Det er vanskelig & male statens bidrag til moderniseringsprosessen som andel av BNP. For det
forste godtgjeres en del av tjenesteproduksjonen kommunene og ikke staten, fordi
lonnsutbetalingen skjer via kommunene, selv om statens bidrag var betydelig. Eksempler er
amtjordbruksskolene og distriktsfengslene. Dette innebarer at det kan vare mer riktig & bruke
offentlige tjenesters andel av BNP som indikator, i stedet for & skille mellom kommune og
stat. For det andre kan det diskuteres i hvilken grad et mal for BNP-bidraget som er basert pa
innsatsfaktorene er representativt. Beregningene av BNP-bidraget er forskjellig for varer og
tjenester som blir produsert for et marked, og for varer og tjenester der det ikke er mulig &
identifisere en markedspris. For det tredje er ikke statens indirekte bidrag malbart. Statens
investeringer i kollektive og blandede kollektive og private goder var en forutsetning for blant
annet dpne markeder, allmenn lese- og skiveferdighet og bekjempelse av sykdom, dvs.
positive eksternaliteter.

Resultatene viser, at de statlige tjenestene i nzringsgruppe 14 Offentlig forvaltning, utgjorde
en liten del av landet samlede produksjon i perioden 1830-1865. I tillegg ble andelen redusert,
noe som kan tolkes dit hen at den gkonomiske politikken 14 innenfor rammen av den
gkonomiske liberalismen, og at staten ikke spilte en sterre rolle etter 1840 enn for. Det er pa
basis av disse observasjonene vanskelig & finne argumenter for en gkonomisk politikk
karakterisert som planliberalismen i Norge frem mot 1865.

Karakteristisk for industrialiseringsprosessen som startet i 1840-rene var nettopp
gjennomgripende endringer i n&ringssammensetninger og strukturer. Tjenestene innen statlig
forvaltning opplevde vekst, bdde nominelt og reelt, men veksten var sterkere i andre nzringer.
Statsforvaltningen hadde naturlig nok en sterre rolle i det for-industrielle samfunn. 1830- og
dels 1840-drene markerte overgangen fra en ekonomisk politikk karakterisert ved
merkantilisme til gkonomisk liberalisme. Karakteristisk for merkantilismen var nettopp en
aktiv statsmakt, til forskjell fra en mer passivt tilretteleggende stat uttrykt ved gkonomisk
liberalisme og den liberale rettsstat. Selv om Grunnloven av 1814 etablerte prinsippene for
den liberale rettsstat, var den ekonomiske politikken frem mot 1840 fremdeles preget av
faktorer kjennetegnet ved merkantilismen, som handelsbegrensninger og privilegier.
Liberalisering i nzring og handel kom i 1839 og 1842, opphevelse av sagbruksprivilegiene i
1854 med virkning fra 1860 osv. Under merkantilismen vil man derfor forvente en mer
dominerende offentlig myndighet enn under den ekonomiske liberalismen. Dette gjenspeiler

seg i de nye beregningene for offentlig forvaltnings BNP-bidrag 1830-1865. En reduksjon i
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offentlig forvaltnings BNP-bidrag etter 1850 kan saledes settes i direkte sammenheng med

rammen for den gkonomiske politikken som ble fort.

Nér statlig forvaltnings andel av BNP var sterre for enn etter 1850, kan dette ogsa settes i
sammenheng med industrialiseringsprosessen, og tolkes dit hen at dens rolle mer var knyttet
til forutsetningene for industrialisering enn som drivkraft under industrialiseringsprosessen.
Analyser av lennssystemene bekrefter, at statsforvaltningen ikke opplevde gjennomgripende
reformer frem mot 1865, men at de reformene som var gjennomfort i hovedsak kan knyttes til
perioden forut for 1830. Helse- og sosiale tiltak karakteristisk for 1800-tallet som helhet, ble
igangsatt allerede tidlig pa 1800-tallet. Eksempler her er vaksinasjonsprogrammer,
distriktslegeordningen og inndeling av landet i jordmordistrikter. Tilsvarende ser vi ogsd at
Universitetet ble etablert i 1811, og Rikshospitalet i 1826. Det statlige engasjement utover pa
1800-tallet var p4 mange maéter en fortsettelse av de tiltak som ble igangsatt i ferste halvdel av
1800-tallet. De enkelte tjenestenes andel av statlige tjenester viser imidlertid at det skjer en
modernisering ogsa innen statsforvaltningen. Helse- og sosial og undervisning utgjorde knapt

seks prosent av statens tjenester i 1830 og over ni prosent i 1865.

14.5 FORMANNSKAPSLOVENE OG KOMMUNALT ENGASJEMENT

Dagens administrative inndeling med stat, fylke og kommuner gér tilbake til 1837. I dette aret
ble formannskapslovene for by og land introdusert, som markerte begynnelsen pa det
kommunale selvstyret. Historikere mener at institusjonen hadde en dobbel funksjon, nemlig
embetsmennenes onske om et effektivt lokalstyre under overevrighetens kontroll, og

bondenes snske om bygdesuverenitet og raderett over lokale saker.> 0

Landdistriktene ble delt inn i formannskapsdistrikter med beskatnings- og bevilgningsrett.
Hvert formannskapsdistrikt fikk et valgt formannskap bestiende av mellom tre til ni
medlemmer og et kommunestyre som var tre ganger si tallrikt som formannskapet.
Velgerkorpset var det samme som ved stortingsvalg. Amtene var overbygning for
formannskapsdistriktene, og skulle lase oppgaver som var for omfattende for enkeltdistrikter.
Byene hadde med borgerforsamlinger stor grad av selvraderett ogsa for 1837. Magistraten var
bindeledd mellom det gamle og det nye, og beholdt mange av sine funksjoner ogsa etter 1837.

3% Steen, Sverre, Lokalt selvstyre i Norges bygder, J. W. Cappelens forlag as, Oslo 1968, s. 179.
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Tidligere var det kun borgere, dvs. alle som hadde lost borgerskap, som hadde hatt politisk
innflytelse. Etter 1837 fikk nd embetsmenn og huseiere med gérd og grunn til en verdi av

minst 150 speciedaler stemmerett.>!

Kommunenes myndighet gjaldt alle omrader de ikke var utrykkelig avskaret fra. I vedtak av

sterre gkonomisk omfang skulle saken forelegges kongen for godkj enning.552

”Formannskapslovene av 1837 mé ferst og fremst betraktes som en
forfatningslov for kommunene. Kommunalforfatningen avgrenset kommunene
territorielt, instituerte styringsorganer og fastla regler for de kommunale
styringsorganers saksbehandling. Den trakk opp grensene for kommunenes
sjolstendige kompetanse og regulerte forholdet mellom kommune og stat. Loven
inneholdt derimot lite konkret om kommunenes arbeidsoppgaver.™

Edgar Hovland og Sverre Steen mener at formannskapslovene fikk liten betydning i

landdistriktene i de forste arene etter 1837. Bendene var mer opptatt av & spare enn a bevilge.

”Til 4 begynne med var de nye styringsorganer stort sett forsiktige med & ta pa
seg nye oppgaver, og da sarlig slike som kostet penger eller la andre byrder pa
skattebetalerne. Dette kunne bgnder og embetsmenn langt pa vei enes om —
bendene fordi de mitte betale skattene og bare tyngslene, embetsmennene fordi
de stod i direkte konkurranse med kommunen om “overskuddet” av
bondenzringene. | mange kommuner betydde derfor sjolstyret i begtynnelsen
ogsa frihet til 4 avvikle kollektive tiltak, til & redusere virksomheten.”

Hovland peker pa at lokale oppgaver, som fattig- og skolevesen, ble styrt av szrlovsorganer,
slik at formannskapet her kun hadde en kontrollfunksjon. Steen fremhever ogsa at de fleste
kommunale utgiftene var bundet gjennom lover, og at selvstyret i realiteten ikke ledet til den
nedgang i kommuneutgifter som lokalbefolkningen onsket.”>® Samtidig understreker han at
institusjonen trengte tid til 4 innarbeide seg. De nye mennene métte venne seg til & bzre

ansvaret pa vegne av hele bygden.

55! Fremstillingen av formannskapslovens betydning er ferst og fremst hentet fra Neess, Hans Eyvind (red.),
Folkestyre i by og bygd. Norske kommuner giennom 150 ar, Universitetsforlaget 1987, s. 11-154.

552 Beskrivelsen av kommunene og deres virksomhetsomrade er hentet fra Hovland, Edgar, "Grotid og glanstid.
1837-1920”, i N&ss, Hans Eyvind (red.), ibid.., s. 31-154.

*% Ibid., s. 35.

%% Ibid., 5. 58-59.

555 Steen, Sverre, op.cit., s. 113.
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Fra 1850-drene ble kommunene ifelge Hovland og Steen mer aktive. Steen betegner dette som
et klart skille i det lokale selvstyrets historie. Veksten rundt 1850 begrunnes med gode
konjunkturer, som minsket nadvendigheten av strikt sparsommelighet.

”Sparsommeligheten bar frukter, smd men sete. Den normale utviklingen i
landet var derfor en viss nedgang i kommuneutgiftene frem til midten av 1840-
éxene;sé)g en markert stigning forst fra omkring 1850, for fattigutgifiene noe
for.”

Hovland understreker at ekspansjonen som inntradte rundt 1850 er vanskelig & beskrive. For
det forste skjedde den til ulike tider i kommunene. For det andre er kildematerialet, dvs. forst

og fremst regnskaper, beheftet med store mangler.

Nye beregninger viser at den arlige veksten i de landkommunale tjenestene som faller inn
under denne undersgkelsen i perioden 1850-1860 var 1,6 prosent. Det er imidlertid vanskelig
4 betegne utviklingen etter 1850 som et brudd. Funnene viser at man i sterre grad ma legge
vekt pd kontinuitet, med érlig vekstrate pa to prosent i tidrene 1830-1840 og 1,3 prosent 1840-
1850. Landkommunenes tjenester er nzrmest ensbetydende med undervisning, som utgjorde

over 90 prosent av disse.

Edgar Hovland ser ikke noen umiddelbar virkning av formannskapslovene i byene i form av
okt aktivitet. Byene hadde allerede for 1837 stor grad av selvstendighet og lokale
styringsapparat. Tjenestetilbudet varierte, fordi lover og reskripter gjaldt den enkelte by og

ikke byene samlet.

“Heller ikke i byene utleste reformen noen hektisk virketrang de forste &ra. Nar
likevel bykommunenes utgifter viste stigning, hadde det dels sammenheng med at
enkelte byer gjennomgikk en sterk vekstfase, som tvang fram hoyere bevil%ninger.
Folketilveksten forte til storre etterspersel etter allerede etablerte tjenester.”>’

Hvordan henger dette sammen med de nye resultatene? Den éarlige veksten var sterkest
nettopp i perioden 1850-1860 med hele 3,6 prosent. Tilsvarende tall for 1830-1840 og 1840-
1850 var henholdsvis 2,4 prosent og 1,5 prosent. Resultatet bekrefter langt pd vei den
etablerte forskningen bade i forhold til landdistrikt og byer. Det kommunale selvstyret i 1837

5% Ibid., 5. 164.
%7 Hovland, Edgar, "Grotid og glanstid. 1837-1920, i Ness, Hans Eyvind (red.), op.cit., s. 61.
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ledet ikke til vesentlige endringer i kommunal aktivitet. For byene var det et skille for og etter

1850, mens det for landkommunene ikke er mulig & snakke om tilsvarende skille eller brudd.

Hva karakteriserte det kommunale engasjement? I byene var tjenestene etablert for 1837, med
blant annet branninspektorer og/eller direkterer, vektere, politibetjenter, feiere,
justisvaktmestere, og jordmedre. Sykehus og fattighus var ogsd en del av bybildet.
Bykommunenes administrasjon ble utvidet i &rene omkring 1837. Stilling som lennet kemner
og revisor kom i flere byer direkte i kjelvannet av Formannskapsloven. I tillegg fikk enkelte
stillingene tillagt assistenter. Tjenestene ble mer profesjonelle, dvs. oppbygging av tjenester
med fastlonnede fagfolk. Allmueskoleloven av 1848 etablerte for forste gang felles lovregler
for allmueskolene i byene, og bidro til en utvidelse av tilbudet med krav om minst en skole i

hver by. I tillegg inneholdt loven minstelennsbestemmelser.

Profesjonaliseringen kan igjen knyttes til flere forhold. For det ferste opplevelse av kriser.
Brannen i Christiania i 1858 utlaste behovet for et fastlonnet brannvesen. For det andre
gjennomgikk brannvesenet ogsd i andre store byer som Bergen og Christiansand store
endringer pa begynnelsen av 1860-tallet, delvis ogsd som resultat av de kunnskapene man
hadde om forholdene i Christiania.’®® For det tredje var den en gkende erkjennelse av at “man
fikk det man betalte for”, dvs. at kvaliteten pa tjenestemennene korrelerte positivt med lenns-
og arbeidsforhold. For det fijerde fremmet befolkningsveksten overgang til fulltids- og
fastlonnede stillinger. Bybefolkningen vokste fra 114 000 mennesker i 1825 til 266 000 i
1865.%° @kt ettersporsel etter kommunale tjenester forte til at praksisen med & kombinere
flere stillinger fungerte dérlig, og at de som satt i valgte ombud ikke fikk tid til sine egentlige
arbeidsoppgaver. Kun fd endringer kan dermed feres direkte til formannskapsloven.
Tjenestetilbudet var etablert for 1837. Selv om tjenestene var de samme, skjedde det
imidlertid endringer i den enkelte tjeneste og mellom tjenestene, noe som peker mot en mer

profesjonell kommunesektor.

Flere steder i Nord-Norge fikk byrettigheter allerede pa slutten av 1700-tallet og begynnelsen
av 1800-tallet. Diskusjonene i Stortinget forteller om prinsippene som 1 til grunn for
byetableringsprosessen. 1 argumentene om kjopstadsrettigheter til Levanger i 1836 la man
vekt pé at stedet hadde hatt en positiv befolkningsutvikling, at det ble holdt to markeder der,

5% Det er viktig & understreke at en rekke andre momenter spilte inn i forhold til de endringer som ble gjort i

brannvesenet i de byene som fikk et mer profesjonelt brannvesen i 1860-&rene.
5% NOS. X.178. Statistiske oversikter 1948, H. Aschehoug & Co, Oslo 1949, s. 31.
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og at folk fra Nord-Norge métte dra den lange veien til Bergen for & fa avsetning for varene,
fordi de fikk for darlig pris i Trondheim.”® Noen steder fikk handelsrettigheter fordi
nabostedet allerede hadde fatt utvidet sine rettigheter.®' Dette viser til prinsippet om
likebehandling i den liberalistiske ideologi. En forutsetning var at stedet var liv laga” som
by, kanskje fordi havneforholdene var gunstige og/eller at mange mennesker bodde der
allerede. I diskusjonen i Stortinget om kjopstadsrettigheter til Kongsvinger kom ogsa
argumenter mot en for kraftig liberalisering frem.

“Komiteen gjor opmarksom paa, at man i dette Tilfelde er fri for tvende
Betankeligheder, som man tidligere ved enkelte Leiligheder har nzret ved
Spergsmaal om nye Kjebsteeders Oprettelse, nemlig at Anlegget ved senere
Erfaring kunde vise sig forfeilet, og at man ved at bestemme sig for et Sted
maaske kunde forhindre Opkomsten af en Kjobstad i en tilgreensende Egn, hvor
den bedre vilde have kunnet trives. Allerede uden almindelig Handelsret var
Kongsvinger gaaet frem saa vidt, at et Kjobstadsanleg her var sikret mod aldeles
at mislykkes, og de rimelige Udsigter gik meget videre end til at vente en By efter
den mindste maalestok for en norsk Landstad.”>62

Pa Stortinget i 1842 ble det fremsatt et forslag om 4 gi handelsrettigheter til strandstedet
Haugesund. Ulike oppfatninger om Haugesunds fordeler vis a vis Koppervik gjorde seg
gieldende. Da saken kom opp igjen pa Stortinget 12 &r etter, var forholdene avklart.
Haugesund hadde hatt en rask fremgang.*®® Undersekelser av primzrkilder bekrefter at de nye
byene fikk et tjenestetilbud tilsvarende de etablerte.

Utviklingen i landkommunene kan ogsd forklares med faktorer pad tilbuds- og
ettersporselssiden. P4 tilbudssiden kom det offentlige inn med lover om allmueskolevesenet i
1827 og 1860. Lovene inneholdt blant annet bestemmelser om minstelenn. Pa
ettersporselsiden ser vi at det i perioden var det en voldsom befolkningsvekst. Befolkningen i
landdistriktet ekte fra 937 000 i 1825 til 1 435 000 i 1865.°%

Wesenberg og Arneberg peker i sin historiske oversikt over skattevesenets utvikling pa at
kommunenes ansvar for sentrale statsutgifter frem til 1837 og utligningen av land- og

:: Storthings-Efterretninger 1836-1854, 1ste Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1888, s. 57-59.
Ibid, 5. 55-57.

:Z Storthings-Efterretninger 1836-1854, 4die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1911, s. 194.
Ibid., s. 195.

364 NOS X. 178. Statistiske oversikter 1948, Aschehoug & Co, Oslo 1949, s. 31.
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kjopstadsskatten virket begrensende p& det kommunale engasjement. Etter 1837 la manglende
enhet i skatteutligningen og skatteoppkrevingen en demper pa den kommunale aktiviteten.

Samtidig viser undersgkelser at kommunenes andel av BNP, i likhet med statlige tjenester,
utgjorde en mindre del av landets samlede produksjon i 1865 enn i 1830. I 1830 var andelen
1,3 prosent og i 1865 0,9 prosent. Tjenestenes relative andel av det samlede kommunale
tjenestetilbudet bekrefter imidlertid at det skjer en modernisering i kommunal forvaltning,
uttrykt i statskirkens reduserte andel.

14.6 STAT OG KOMMUNE

Edgar Hovland og Sverre Steen har pekt pé at staten gjennom lover, bandt kommuneutgiftene.
Statlig engasjement pé lokalt plan var nedvendig s& lenge kommunene selv ikke tilbed gode
nok tjenester. Dette gjaldt behandlingen av sinnsyke og spedalske. Resultatet ble at staten

satte minstekrav til tjenestens innhold, og overtok hele eller deler av tjenesten.

” Idet Komiteen henviste til den af Major indgivne udferlige Beretning om de
Erfaringer, som han paa denne Reise havde indsamlet, bemarket den, at man efter
Gjennemlzsning af denne paa Fakta grundede Fremstilling af de Sindsyges
Stilling neppe kunde vere i nogen Tvivl om, at disse Ulykkelige hidtil aldeles
uforsvarlig havde varet overladte til enten Privates eller Kommuners vilkaarlige
Behandling, hvorfor denne altfor ofte havde varet saadan, at den maatte opfylde
enhver med Razdsel og Afsky. Der syntes saaledes ikke at kunne vzre delte
Meninger om, at det var paa den heie Tid, at Lovgivningen skred ind, for
nogenledes at bringe de Sindsyge ud af den aldeles forsvarslese Tilstand, hvori de
nzsten overalt havde befundet det sig. Det var derfor efter Komiteens Anskuelse
vel ingen Sag, der i haiere Grad havde Krav paa Statsstyrelsens Opmarksomhed,
aldenstund det var dennes Pligt at vaage over, at Menneskelighedens Fordringer
ikke aldeles tilsides=ttes.”**

Perioden kan karakteriseres som en bevisstgjeringsfase og til dels ogsa en konsolideringsfase.
Staten overtok ansvar for oppgaver som gjaldt hele statssamfunnet, som utgiftene til
innkvartering av soldater og delinkventutgiftene. Innen andre omrader, som politivesenet, ble

det strid om hvilket nivé som hadde ansvar for tjenesten og hvorfor.

%5 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 3die Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1904, s. 249.
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”Efter at Formandskabsinstitutionen var indfert, troede den nemlig, at narv. Sag
maatte sees 1 nwie Forbindelse med, hvad der maatte antages at vare denne
Institutions Aand og Hensigt; og ved at se hen saavel til almindelige
Grundsztninger angaaende Statens og Kommunerries indbyrdes Forhold som til
Ordningerne i den her omhandlede henseende i andre konstitutionelle Stater
(Baden, Wiirttemberg, Spanien, England) fandt Pluraliteten, at det vilde vaere
rigtigt hos os at udvikle Formandskabsinstitutionen efter Exemplet fra disse
Lande, h5v62r der var tillagt Kommuneme udstrakte Rettigheder med hensyn til
Politiet.”

Argumentene for kommunalt ansvar var ogsé knyttet til at kontrollen med politiets virksomhet
ble lettere med lokal forankring, ordningen var skonomisk gunstigere, og sentralisering ikke
var enskelig, fordi det tok oppmerksomheten bort fra andre viktige statsoppgaver, som
forsvarsvesenet. Endringer i det eksisterende system ville fere til problemer, fordi
organiseringen og finansieringen av tjenester mellom stat og den enkelte by var svart
komplisert.’®’

Det skjer ikke grunnleggende endringer i forholdet mellom stat og kommune med hensyn til
andel av BNP. Staten dominerte de offentlige tjenestene i hele perioden, med rundt 70

prosent.

14. 7 OPPSUMMERING

Offentlig virksomhet i perioden frem til 1865 var i hovedsak basert pa prinsipper
karakteristisk for agrarskonomien. Pastanden tar utgangspunkt i studier av lennssystemer,
som bekrefter at det skjedde sma og fi endringer. Flere overgangsordninger gjorde seg
imidlertid gjeldende. Flere av disse var innfort lenge for 1830. Overgang til fast lenn over
statskassen kom for mange yrkesgrupper ikke for pa 1900-tallet. Offentlig forvaltning var i en
langvarig omstillingsfase. Undersekelsen viser at den ikke var “motor” i
moderniseringsprosessen, noe som blir bekreftet med at nzringens andel kun utgjorde 2,8
prosent av BNP i 1865. Selv om nzringene opplevde vekst, var denne storre i andre deler av
gkonomien. Sammensetning av tjenestene viser imidlertid, at offentlig sektor var mer
moderne i 1865 enn i 1830, uttrykt som statskirkens og militervesenets reduserte andel av de

offentlige tjenestene.

366 Storthings-Efterretninger 1836-1854, 2det Bind, Jacob Dybwads Forlag, Christiania 1893, s. 260-263.
%71 diskusjonen ble forholdet mellom Bergen og staten trukket fram. En rekke inntekter gikk direkte til staten
mot at denne finansierte deler av byens politivesen.
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Resultatene bekrefter tradisjonelle synspunkter om at formannskapslovene for by og land i
1837 ikke ledet til gkt engasjement i kommunal aktivitet, men at det fra rene omkring 1850
skjer et skifte. Dette er serlig knyttet til byene.
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Appendiks 1

Tabell Al.1 Uforutsette og tilfeldige utgifter 1851

Omkostninger ved utgivelse av kystkart

Omkostninger ved utgivelse av amtskart

Omkostninger ved litografering samt 25 avtrykk av kart

Statsraders skyssutgifter i Sverige, diettgodtgjorelse

Utgifter ved sykes og fattiges kur og underhold

Pensjon til bispinne Munch

Understottelse, Vallo saltverks pensjonister

Trykking av lover mv

. Trykking av kapiteltakstene

10. Trykking av juryinnstillinger

11. Trykking av blanketter

12. Trykking av femarsberetninger

13. Tilsyn med stutterianlegg

14. Utgifter ved konsul Konows reise til Madrid

15. Utgifter ved flytting av marmorblokker

16. Belenning for redning av norsk skipsbesetning

17. Reisestipend for & gjore seg kjent med brolegging, vannledning og kloakk
18. Reiseutgifter til landbruksmete

19. Utgifter ved ordning av selvverkets arkiv

20. Utgifter ved undersokelse av inspekter M.s kassabeholdning

21. Kjepesum for ervervet gard

22, Rettsbelap

23. Sentralkommisjonen i anledning av kolerasykdommen bevilget honorar
24, Bidrag til istandsettelse av vaningshus

25. Erstatningsbelop til innrulleringssjefer

26. Bidrag til postutgifter

27. Kontrollkommisjonen for forskjellige sinnsykehusasyler bevilget honorar
28. Tollkasserer diettgodtgjorelse

29. Innrulleringssjef Due honorar for tilsyn med stiftsgarden

30. Justermesteren for leverte mél/vekt

31. Utgifter ved bearbeidelsen av de ekstraordinzre magnetiske observasjoner
32. Istandsettelse av bro i Reldal

33. Utgifter ved telegrafering angéende fodsel

34. Forskjellige mindre utgiftsposter

35. Skyssutgifter

WHR AN p W=

Kilde: "Extract af Norges Riges Statsregnskab for Aaret 18517, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Femte
Deel, Chr. Grandahl, Christiania.
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Tabell Al. 2 Gasjelister

» A, Liste som i Overeensstemmelse med Grundlovens § 75 Litr. i forelegges det ordentlige
Storthing over midlertidigen bevilgede Gager, der gjennom Finants-Departementets
Statsbogholderi anvises til Udredelse af den almindelige Statscasse.

» B, Liste som i Overeenstemmelse med Grundlovens § 75 Litr. i forelegges det ordentlige
Storthing over midlertidigen bevilgede Gager, der udredes af serskilte Fonds.

s C, Liste over nye Gager og Gagetilleeg, der skulle foreslaaes bevilgede af det ordentlige
Storthing til Udredelse af den almindelige Statscasse.

s D, Liste over Gager og og Gagetileeg, der skulle foreslaaes bevilgede af det ordentlige
Storthing til Udredelse af scerskilte Fonds.

s E, Liste over Gager, der have veeret anviste gjennom Statsbogholderiet til Udredelse af
den almindelige Statscasse, men ere blevne besparelse efter Affattelsen af de Storthinget
forelagte Gagelister, eller ere foreslaaet besparede eller kun bevilgede for indeverende
Budgettermin.

» F, Liste over de Gager der have veret udredede af scerskilte Fonds, men ere blevne
besparede efter Affattelsen af de Storthinget forelagte Gagelister, eller foreslaaes
besparede.

" G, Forklaring over den Deel af Civilreglementet, som en detail anvises gjennem
Statsbogholderiet til Udredelse af Statscassen, med tilfaiet Opgave deels af besparede
eller til Besparelse foreslaaede, og deels af forslagsviis opforte Gager.

s H, Forklaring over den Deel af Civilreglementet, som udredes af serskilte Fonds, med
tilfaiet Opgave deels af besparede eller til Besparelse foreslaaede, deels af forslagsviis
opforte Gager.

Kilde: ”S. No. 13. Angaaende Gager”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Anden Deel, trykt i flere
Bogtrykkerier, Christiania, s. 191-253.
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Tabell A2.1 Lenn og emolumenter til ansatte ved straffeanstaltene i Bergen 1828-1839,
1851, 1857, 1862, i kroner

~Lenn “Lonn  Lenn | Lenn “Emolumenter

1839 1831 CA83 750 1862
Prest 1200 2400 2680
Forsanger og lerer 400 800
Lege 200 240
Overgevaldiger 400 964 | Fri bolig
Gevaldigere 4440
Overinspektor 1800 1400 2292 | Fri bolig, lys og brensel
Underinspektor 640 640 640 | Fri bolig, lys og brensel
Fabrikkmester 600 720 | 120 for fri bolig, lys og brensel
Verksmester 600
Vaktmester 480 960 1152 | Fri bolig, lys og brensel
Portner 400 480 596
4 oppsynsbetjenter a 480 | 1920(4) | 1920(4) 2304 | Inkludert hus, lys og brensel
Verksmesterinne 480 576 | Inkludert hus, lys og brensel
Klokker 480
Bud 48 48
Kapteinvaktmesteren 656
Spisemesteren 960
Spisemester 1136
Tjenestepiker 320
Lege

Til sammen 10332 22 168"

* Tallet omfatter emolumenter og dyrtidstillegg.

Kilder: Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Beteenkning og Indstilling
om en Reform i begge, efter fremmede Staters Manster; afgiven af den under 10. Sept. 1837 nedsatte
Commission til at meddele Betenkning angaaende Strafanstalternes bedre Indretning m.v, Chr. Grendahl,
Christiania 1841,”"Dok. No. 13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings
Forhandlinger i Aaret 1854, Sjette Deel, Christiania, s. 115-122, S, No. 3. Angaaende Regulering af Norges
Riges Indtegter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli 1857 til Iste Juli 1860”, Storthings Forhandlinger i
Aaret 1857, Forste Deel, s. 5-10, ’S. No. 4. Angaaende Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet
fra 1ste April 1863 til 1ste April 1866”, Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania,
s. 11-16, "Dok. No. 50. Opgave over Lonninger til Embedsmand og Betjente ved Strafanstalterne”,
Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-1866, Syvende Deel, Christiania.
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Tabell A2.2 Lenn og emolumenter til ansatte ved straffeanstaltene i Trondheim 1828-
1839,1851 og 1862, i kroner.*

Lonn 1851 <Lonn 1837 Lonn 1862 Fmoelumenmer

Prest 700 1200 1400
| Lege 320 768
Overgevaldiger 400 1056 Fri bolig
Larer 400
Klokker 160 336
Larer 120
Gevaldigere 4796 (11)
Overinspektor 1600 1600 3200 Fri bolig, lys og brensel
Underinspekter 576 720 1266 Fri bolig, lys og brensel
Fabrikkmester 480 800 960 320 for bolig, lys og brensel
Fabrikkassistent 600 960 240 for bolig, lys og brensel
Regnskapsforer 600 720 320 for bolig, lys og brensel
vektere 2688 (7) 3640(7)
3 kustos 1092 1056
Kateketen 1840
teinvaktmesteren 480
Spisemesteren 1376
Assistent 520
Bakeren 576
Spisemesteren 1136
Verksmesteren 628
Verksmesterinne 240
Portner 364 384
2 kvinnelige betjenter a 384 768 920
Klokker og skolelzrer 160 160 182
Lege 320 400

il sanwnen : 3200 31480+ 27816 -
* Tallene i parentes viser til antall ansatte, slik at lannssummen som oppgis er samlet lann for alle.
** Tallet omfatter dyrtidstillegg og emolumenter.

Kilder: Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Betenkning og Indstilling om
en Reform i begge, efter fremmede Staters Monster; afgiven af den under 10. Sept. 1837 nedsatte Commission til
at meddele Betenining angaaende Strafanstalternes bedre Indretning m.v, Chr. Grendahl, Christiania 1841, »
Dok. No. 13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Sjette Deel,
Christiania, s.115-122, ”S. No. 3. Angaaende Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet
fra 1ste Juli 1857 til 1ste Juli 1860, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Forste Del, Christiania, s. 5-10, ”S.
No. 4 Angaaende Norges Riges Indtagter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste April 1863 til 1ste April 1866,
Storthings Forhandlinger Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 11-16, "Dok. No. 50. Opgave over
Lonninger til Embedsmand og Betjente ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-1866,
Syvende Deel, Christiania.
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Tabell A2.3 Lonn og emolumenter til ansatte ved Christiansand tukthus, 1828-
1839,1851,1857, 1862 i kroner.

C LenniI839T onn ISSTT Eenn 18370 Hheni 1862 0 i mmolumenter

Stitling

Forstander 1400 1400 1620 Fri bolig, lys og brensel
Overvaktmester 680 816 120 for fri bolig, lys og brensel
Vaktmester 480 480 576 120 for fri bolig, lys og brensel
Portner 288 300 404 Fri bolig, lys og brensel
Vektere a 364 364 2912 3968 80 hver for hus, lys og brensel
Nattvektere 380

Fabrikkmester 768 1200 1400

Assistent 768 920 Fri bolig, lys og brensel
Verksmesterinne 192 400 576 Fri bolig

Farver 336 404

| Lege 240 288

Prest 400 1400* 1620

Kirkesanger og skolelerer 384 460

Assistent 96

Larer 100 240

* Prestestillingen ble opprettet i 1849. Fer den tid ble dette arbeidet utfert av sognepresten.
** Tallet omfatter emolumenter og dyrtidstillegg.

Kilder: Beretning om Beskaffenheden af Norges Strafanstalter og Fangepleie samt Betenkning og Indstilling om en
Reform i begge, efter fremmede Staters Monster; afgiven af den under 10. Sept. 1837 nedsatte Commission til at
meddele Betankning angaaende Strafanstalternes bedre Indretning m.v, Chr. Grendahl, Christiania 1841, "Dok. No.
13. Angaaende Gager og Lenninger ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aaret 1854, Sjette Deel, s.115-
122, Christiania, ”S. No. 3. Angaaende Regulering af Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste Juli
1857 til 1ste Juli 1860, Storthings Forhandlinger i Aaret 1857, Ferste Deel, Christiania, s. 5-10, ’S. No. 4 Angaaende
Norges Riges Indtzgter og Udgifter for Tidsrummet fra 1ste April 1863 til 1ste April 1866”, Storthings Forhandlinger
Aar 1862-1863, Anden Deel, Christiania, s. 11-16, ”Dok. No. 50. Opgave over Lenninger til Embedsmand og
Betjente ved Strafanstalterne”, Storthings Forhandlinger i Aarene 1865-1866, Syvende Deel, Christiania.
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Tabell A3.1 Oppbygging av statens BNP-bidrag, i 1000 kroner

Sjomiliter
etaten

Landmilitzr

ctaten

Statsinstitusjoner

Variable og andre
faste inntekter

Statens BNP-bidrag

1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849
1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865

statsregnskapet
2672
2534
3193
3156
3075
3014
2993
3083
3227
3381
3377
3480
3325
3339
3243
3334
3238
3677
3593
3419
3 486
3451
3575
3559
3520
3642
3720
4615
4 346
4106
4172
4125
4 066
4048
4113
4200

424
425
427
426
430
426
454
485
484
51
540
539
542
533
538
525
528
530
556
494
623
454
510
610
939
608
572
637
691
647
646
565
633
604
1131
704

1488
1 485
1486
1471
1451
1451
1437
1424
1424
1633
1681
1581
1595
1703
1734
1610
1815
1835
1 866
2015
1921
1779
1948
1973
2013
2272
2147
2178
2680
2737
2640
2460
2922
2638
4510
2454

329
330
329
331
333
336
334
338
341
361
365
365
376
373
376
384
394
397
400
422
425
454
515
517
519
540
545
636
717
702
660
675
680
710
n7
741

596
671
676
677
680
686
697
704
724
730
733
770
683
732
724
724
825
833
874
978
1030
1019
1002
846
933
860
986
996
1130
1114
1150
1120
1091
1127
1127
1127

5509
5445
6111
6061
5969
5913
5915
6034
6 200
6616
6 696
6 735
6521
6 680
6615
6577
6 800
7272
7 289
7328
7485
7157
7550
7 505
7924
7922
7970
9 062
9564
9306
9268
8 945
9392
9127
11598
9226
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Tabell A3.2 Omradeinndeling av statens tjenester, 1 1000 kroner

Ar Administrasion.. Forsvar 7 Undervisning #iHelse oz sosial o Samdet!
1830 3278 1912 255 64 5509
1831 3158 1910 255 122 5 445
1832 3759 1913 255 184 6111
1833 3767 1 897 257 140 6061
1834 3741 1881 259 88 5969
1835 3703 1877 262 71 5913
1836 3 696 1891 260 68 5915
1837 3775 1909 265 85 6034
1838 3951 1908 267 74 6200
1839 4112 2144 283 77 6616
1840 4099 2221 283 93 6 696
1841 4238 2120 283 94 6735
1842 4003 2137 294 87 6 521
1843 4062 2236 289 93 6 680
1844 3960 2272 289 94 6615
1845 4 049 2135 294 99 6577
1846 4052 2343 301 104 6 800
1847 4504 2 365 301 102 7272
1848 4 460 2422 302 105 7 289
1849 4325 2509 314 180 7328
1850 4479 2544 314 148 7 485
1851 4459 2233 319 146 7157
1852 4 567 2458 378 147 7 550
1853 4382 2583 378 162 7 505
1854 4430 2952 378 164 7 924
1855 4459 2 880 378 205 7922
1856 4655 2719 378 218 7970
1857 5569 2815 421 257 9 062
1858 5459 337 462 272 9 564
1859 5184 3384 445 293 9306
1860 5271 3286 405 306 9 268
1861 5164 3025 420 336 8945
1862 5068 3555 412 357 9392
1863 5069 3242 454 362 9127
1864 5131 5641 459 367 11 598
1865 5210 3158 483 375 9226
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Tabell A3.3 Statens tjenester i prosent av BNP

staienygencsieri

prosentav BNE

1830 33
1831 33
1832 3,7
1833 35
1834 34
1835 33
1836 32
1837 33
1838 3.5
1839 34
1840 35
1841 34
1842 3,1
1843 32
1844 31
1845 29
1846 29
1847 3.2
1848 34
1849 3,5
1850 35
1851 32
1852 32
1853 2,8
1854 25
1855 23
1856 23
1857 2,7
1858 29
1859 26
1860 25
1861 23
1862 2,2
1863 2

1864 2,6
1865 1,9
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Tabell A3.4 Samlet lonn og kapitalslit i statsforvaltningen,
i tusen kroner
s Samlet [um 0g"
£ kapitalslit

1830 5 845

1831 5780
1832 6 455
1833 6 408
1834 6 320
1835 6270
1836 6276
1837 6 405
1838 6 615
1839 7044
1840 7135
1841 7188
1842 6974
1843 7153
1844 7103
1845 7078
1846 7312
1847 7780
1848 7 802
1849 7 854
1850 8 008
1851 7 689
1852 8092
1853 8058
1854 8 490
1855 8504
1856 8 585
1857 9790
1858 10 342
1859 10 148
1860 10 131
1861 9 840
1862 10313
1863 10 054
1864 12 574
1865 10 226
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Tabell A 3.5 Statens tjenester i 1830-priser

1831 5345
1832 6 065
1833 6104
1834 6 082
1835 5015
1836 5991
1837 6119
1838 6 302
1839 6 741
1840 6 841
1841 6 944
1842 6730
1843 6757
1844 6675
1845 6 556
1846 6676
1847 6977
1848 7050
1849 7063
1850 7 209
1851 6 864
1852 7158
1853 7 061
1854 7 264
1855 7131
1856 6947
1857 8356
1858 9015
- 1859 8 790
1860 8710
1861 8512
1862 8940
1863 8 644
1864 10 968
1865 8679
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Tabell A4.1. Amtskommunale tjenester, i 1000 kroner

Undervisning @ Administrasion 2 Helse oo sosial |

52 87 139

64 87 151

68 87 155

68 87 155

66 87 153

69 87 156

71 87 158

76 87 163

94 87 181

120 87 207

119 87 206

122 87 209

125 87 212

125 87 212

2 119 87 208
5 117 87 209
11 117 87 215
18 115 87 220
19 129 87 235
21 121 83 225
24 118 83 225
24 109 83 216
24 108 83 215
26 109 83 218
27 106 83 216
27 113 88 228
27 108 88 223
30 105 88 223
30 104 88 222
30 102 88 220
30 106 88 224
30 109 88 227
30 114 88 232
30 109 88 227
30 112 88 230
30 109 88 227

Undervisning omfatter amtjordbruksskoler, beregnet som antall skoler multiplisert med lonn som
bestyrer/forstelarer etter regnskapene fra amtjordbruksskolen i Stavanger. I folge tabell 10.7 s. 190, ble flere av
skolene nedlagt pa slutten av 1850-tallet og begynnelsen av 1860-tallet. Undersekelser av regnskapsposten
Landbruksskoler i Amtmannsberetningene bekrefter imidlertid ikke en slik dramatisk utvikling. Jeg har derfor latt
belapet for 1857 gjelde for hele perioden 1857-1865.

Administrasjon omfatter posten Amtformannskapene i Amtmannsberetningene 1849-1865, samt opplysninger om
tilsvarende utgifter ekstrahert fra de forskjellige Amtformannskapsforhandlingene 1838-1848. Vakthold av
arrestanter in natura er beregnet etter opplysninger i Kommunekommisjonens innstilling av 1835 og utredninger i
forkant av Fengselsloven av 1857. Arlige tall er konstruert ved hjelp av serie for antall fanger i tukthus og slaveri
1830-1865.

Helse- og sosial omfatter posten Vaksinasjonsutgifter i Amtmannsberetningene og Kommunekommisjonens
innstilling. For &rene 1830 til 1848 har jeg forutsatt at disse utgjorde 29 000 kroner. For drene 1849-1865 har jeg
brukt arlig gjennomsnitt av vaksinasjonsutgiftene etter opplysninger ekstrahert fra Amtmannsberetningene.
Beregninger for ansatte ved amtsykehusene er basert pa regnskapsmaterialet etter amtsykehuset i Stavanger 1843-
1865, samt enkeltopplysninger fra andre kilder som Wedervangarkivet. Arene 1830-1854 har jeg forutsatt 15
sykehus, og for arene 1855-1865 17 sykehus.
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Tabell A4.2 Bykommunale tjenester, i 1000 kroner

NS AiUndervisning | Administrasjon Helse~ogsosialiil o i Samleti
1830 125 188 131 444
1831 127 189 139 455
1832 130 189 135 454
1833 134 189 135 458
1834 137 189 136 462
1835 141 190 137 468
1836 143 190 133 466
1837 146 202 132 480
1838 148 202 140 490
1839 148 202 163 513
1840 154 212 174 540
1841 158 221 157 536
1842 162 221 150 533
1843 167 221 150 538
1844 175 222 148 545
1845 177 223 158 558
1846 183 228 161 572
1847 187 234 160 581
1848 187 235 162 584
1849 195 233 161 589
1850 203 281 176 660
1851 208 298 185 691
1852 227 294 197 718
1853 242 305 202 749
1854 256 307 194 757
1855 271 319 193 783
1856 287 341 195 823
1857 289 352 198 839
1858 306 368 203 877
1859 323 402 236 961
1860 343 384 236 963
1861 365 389 234 988
1862 385 416 247 1048
1863 404 431 247 1082
1864 425 466 253 1144
1865 447 458 260 1165

Undervisning omfatter lenn til lerere ved allmueskolen, inkludert kirkesanger, og lonn til lzrere ved
borger- og realskoler.

Administrasjon er ansatte i lokal administrasjon, politi-, brann-, feier-, justis- og vektervesen i kjop-
og ladesteder. Beregningene for politivesenet har den kongelige proposisjon av 1839 som
utgangspunkt, samt primerkildeundersokelser fra flere byer. Utviklingen i Christiania stir i en
serstilling, med store endringer fra slutten av 1850-arene. For 4rene fra og med 1857 er det beregnet
dyrtidstillegg for stillinger som fikk slikt via statskassen. Brann- og feiervesenet har utgangspunkt i
Amtmannsberetningene og forutsetning om at 80 prosent av utgiftene gikk til lenn. For vektervesenet
er ogsd Amtmannsberetningene utgangspunkt, og forutsetning om at 90 prosent gikk til lonn.
Lennsutgiftene til arrestvesenet er beregnet som en fast sum pa knapt 14 000 kroner hele perioden.
Arlige tall for kemner, revisor og formannskapssekreter er fremkommet med utgangspunkt i
opplysninger fra Farsund, Stavanger, Bergen og Christiania. Opplysninger om Borgermestere m.fl. er
ekstrahert fra Departements Tidende og lennskommisjonsarbeid presentert i Storthings Forhandlinger
i1871.

Helse og sosial er ansatte i institusjoner, fattigforstandere, byleger og jordmedre. Beregningene er
basert pd regnskapsmateriale etter sykehusene i Bergen og Den kombinerte innretning i Stavanger. For
andre stillinger er beregningene basert pA opplysninger i bystyreforhandlinger o.l. Opplysninger om
antall jordmedre og lenn er hentet fra kommisjonsinnstillingen fra 1898, og forutsetning om to
jordmadre i hver by.
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Tabell A4.3 Tjenester produsert i landdistriktene, i 1000 kroner

Ardn Administrasion 0 Helse oe sosialy Undervisaing Samlet
1830 23 15 352 390
1831 23 16 379 418
1832 23 17 380 420
1833 23 18 374 415
1834 23 19 371 413
1835 23 20 381 424
1836 23 21 395 439
1837 23 22 403 448
1838 37 23 413 473
1839 37 24 429 490
1840 37 25 437 499
1841 37 26 423 486
1842 38 27 426 491
1843 38 28 434 500
1844 38 29 446 513
1845 39 30 467 536
1846 39 31 4388 558
1847 39 32 528 599
1848 39 33 520 592
1849 39 34 526 599
1850 39 35 532 606
1851 40 36 547 623
1852 4] 37 570 648
1853 4] 38 589 668
1854 4] 39 648 728
1855 42 40 698 780
1856 42 41 762 845
1857 42 42 801 885
1858 42 47 851 940
1859 42 46 894 982
1860 4 52 955 1051
1861 4 51 1022 1117
1862 4 51 1079 1174
1863 44 53 1117 1214
1864 4 54 1146 1244
1865 45 55 1165 1265

Administrasjon er lenn til skriver/ regnskapsforer, forutsatt en lonn pd 40 kroner i hele perioden,
basert pd undersekelser av primarkildemateriale. I tillegg har jeg beregnet lonn til en bygdevekter i
hvert formannskapsdistrikt pd 64 kroner, basert pa opplysninger i Amtformannskapsforhandlingene i
Stavanger 1843.

Helse og sosial er jordmadre, og beregningene omfatter pengelenn og in-natura del. Utvikling i antall
er hentet fra Kommisjonsinnstillingen i 1898.

Undervisning omfatter allmueskolen, dvs. lenn som omgangskolel®rer og lerer ved faste skoler samt
kirkesanger.
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Tabell A4.4 Kommunale tjenester inndelt etter omradene helse og sosial,
undervisning, administrasjon og statskirken, i 1000 kroner

Helse oz sostal © 0 Undervisning o Admanistrasjon ¢ StatsKirken
1830 233 477 263 1200
1831 242 506 276 1300
1832 239 510 280 1290
1833 240 508 280 1270
1834 242 508 278 1260
1835 244 522 282 1290
1836 241 538 284 1340
1837 241 549 301 1369
1838 250 561 333 1400
1839 274 577 359 1400
1840 286 591 368 1 460
1841 270 581 380 1410
1842 264 588 384 1430
1843 265 601 384 1590
1844 264 623 3719 1570
1845 275 649 3719 1 600
1846 279 682 384 1650
1847 279 733 388 1760
1848 282 726 403 1660
1849 278 742 393 1650
1850 294 759 438 1620
1851 304 779 447 1630
1852 317 821 443 1660
1853 323 857 455 1700
1854 316 931 454 1770
1855 321 996 474 1820
1856 324 1076 491 1920
1857 328 1120 499 1920
1858 338 1187 514 1820
1859 370 1247 546 1850
1860 376 1328 534 1920
1861 373 1417 542 1750
1862 386 1494 574 1750
1863 388 1551 584 1750
1864 395 1601 622 1750
1865 403 1642 612 1750
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Appendiks 4

Tabell A4.5 Kommunale tjenester med og uten statskirken, i 1000 kroner og som

1024
1029
1028
1028
1048
1063
1091
1144
1210
1245
1231
1236
1250
1266
1303
1345
1400
1411
1413
1491
1530
1581
1635
1701
1791
1 891
1947
2039
2163
2238
2332
2454
2523
2618
2657

andel av BNP
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Appendiks 4

Tabell A4.6 Samlet lonn og kapitalslit i kommunalforvaltningen, i tusen kroner*

£\ . ¥ Samlet lonn oy kapitalshit
1830 1645
1831 1694
1832 1717
1833 1722
1834 1730
1835 1762
1836 1785
1837 1833
1838 1974
1839 2 066
1840 2123
1841 2137
1842 2142
1843 2196
1844 2242
1845 2305
1846 2369
1847 2416
1848 2437
1849 2465
1850 2537
1851 2594
1852 2665
1853 2741
1854 2 833
1855 2950
1856 3116
1857 3398
1858 3590
1859 3847
1860 3964
1861 4122
1862 4296
1863 4413
1864 4570
1865 4 657

* For 4 oppn milet om sammenlignbare NHNA, er ikke statskirken
med i beregningene.
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Appendiks 4

Tabell A4. 7 Kommunale tjenester i faste 1830-priser

- Komnmunale tienesters

1830 2173

1831 2203
1832 2233
1833 2240
1834 2259
1835 2273
1836 2287
1837 2317
1838 2373
1839 2433
1840 2470
1841 2488
1842 2 501
1843 2508
1844 2515
1845 2528
1846 2558
1847 2 566
1848 2604
1849 2614
1850 2695
1851 2734
1852 2751
1853 2798
1854 2787
1855 2 819
1856 2 860
1857 2947
1858 3044
1859 3175
1860 3224
1861 3330 -
1862 3420
1863 3457
1864 3519
1865 3 541
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Appendiks 5
Tabell AS.1 Statens og kommunenes BNP bidrag, i 1000 kroner,
og i prosent av BNP
Statens BNP-bidrag.  Kommtncenes BNP- " “ Andel av BNP. ~Oppjustert -
. bidrag, inklusiv - 1enes 1% Lo oetter prinsipper i
statskirken a . ~ Kaputteli 13000

1830 5 509 2173 7 682 4,6

1831 5445 2324 7769 4,7

1832 6111 2319 8430 5,1

1833 6 061 2298 8359 4,9

1834 5969 2288 8257 4,7

1835 5913 2338 8251 4,6

1836 5915 2403 8318 4,5

1837 6 034 2461 8 495 4,6

1838 6 200 2544 8 744 49

1839 6616 2610 9226 4.8

1840 6 696 2 705 9401 4.8

1841 6735 2641 9376 4,7

1842 6 521 2 666 9187 44

1843 6 680 2840 9520 4,5

1844 6 615 2 836 9451 44

1845 6577 2903 9480 4,2

1846 6 800 2995 9795 4,2

1847 7272 3160 10432 4,6

1848 7 289 3071 10 360 48

1849 7 328 3063 10 391 4,9

1850 7 485 31 10 596 5

1851 7157 3160 10317 4,6

1852 7 550 3241 10 791 4,6

1853 7 505 3335 10 840 4

1854 7 924 3471 11 395 3,6

1855 7922 3611 11533 34

1856 7970 3811 11781 3,4

1857 9 062 3 867 12 929 3,8

1858 9 564 3859 13 423 4

1859 9 306 4013 13 319 3,7

1860 9 268 4158 13 426 3,6

1861 8 945 4082 13 027 34

1862 9392 4204 13 596 32 33
1863 9127 4273 13 400 3

1864 11 598 4368 15 966 3,5 3,6
1865 9 226 4 407 13 633 2,8 29
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Appendiks 5

Tabell A5.2 Offentlige tjenester i Norge, medregnet kapitalslit, i 1000 kroner*

Oftentlice tienester

1830 7 500
1831 7 500
1832 8200
1833 8100
1834 8100
1835 8 000
1836 8100
1837 8200
1838 8 600
1839 9100
1840 9300
1841 9300
1842 9100
1843 9300
1844 9300
1845 9400
1846 9700
1847 10200
1848 10200
1849 10300
1850 10 500
1851 10 300
1852 10 800
1853 10 800
1854 11 300
1855 11 500
1856 11 700
1857 13 200
1858 13 900
1859 14 000
1860 14 100
1861 14 000
1862 14 600
1863 14 500
1864 17 100
1865 14 900
* Statskirken er ikke inkludert.
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Appendiks §

Tabell AS.3 Offentlige tjenester i 1830-priser, i 1000 kroner

1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849
1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865

7 548
8 298
8344
8 341
8 288
8278
8 436
8 675
9174
9311
9432
9231
9 265
9190
9 084
9234
9543
9 654
9677
9904
9 598
9 909
9859
10 051
9950
9 807
11 303
12 059
11 965
11 934
11 842
12 360
12 101
14 487
12 220
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Appendiks 5
Tabell AS.4 Deflatorer
Lasrére, fanddistrike 2 &0 Geistligheten Larere ibyveri!
1830 100 100 100
1831 105,6 107,9 100,9
1832 98,6 107,7 99,8
1833 100,5 105,5 98.4
1834 98 104,5 97,2
1835 99 107,3 97
1836 101 110,8 97
1837 101 113,3 96,6
1838 102 115,6 96,1
1839 104,6 1154 96
1840 105 120,6 95,2
1841 100,5 115,9 94,4
1842 100 116,8 94,6
1843 100,5 129,7 95,5
1844 102 128 95,9
1845 105,6 1304 97
1846 109,1 133,2 98,1
1847 116,8 141,6 100,2
1848 113,7 132,3 99,9
1849 113,7 1304 100,1
1850 113,7 127,4 100,4
1851 115,7 126,9 100,6
1852 1194 129,7 101,9
1853 121,8 131 103,4
1854 132,6 136,6 105,8
1855 141,2 139 108
1856 152,3 143,9 111
1857 1584 142,6 104,8
1858 164,5 132,6 102,9
1859 169,1 131,5 102,7
1860 176,7 134,1 102,9
1861 184,9 116,3 103,4
1862 185,4 116,3 103,5
1863 187,8 116,3 104
1864 191,9 116,3 104,4
1865 191,9 116,3 104,9

308




Elisabeth Bjarsvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

Appendiks 6

Tabell A6.1 Offentlige tjenester i prosent av BNP, Norge, Sverige og Finland*

: Noree «Finland. @ Sverige
1830 4,5 4,9
1831 4,5 5
1832 5 4,6
1833 4,7 4,6
1834 4,6 49
1835 44 44
1836 44 45
1837 45 4,6
1838 4,8 4,5
1839 4,7 43
1840 438 43
1841 4,7 4,5
1842 44 43
1843 44 4,4
1844 44 4
1845 42 4,6
1846 42 4,5
1847 45 4,4
1848 4,7 43
1849 49 4,2
1850 49 4,2
1851 4,6 43
1852 4,6 4,2
1853 4 44
1854 3,6 3,9
1855 34 35
1856 34 3,1
1857 39 3
1858 42 3,6
1859 3.9 3,7
1860 3,8 51 3,7
1861 3,6 4,9 3,6
1862 3,5 52 3,7
1863 33 5 3,9
1864 3,8 5,2 4
1865 3,1 5 4

* Beregningene er basert p4 lonn og kapitalslit, eksklusiv
statskirken.

Kilder: Krantz, Olle, Historiska Nationalrdkenskaper for
Sverige: Offentlig verksamhet 1800-1980, Lund 1987, s.
82, s. 186f., Krantz, Olle, Swedish Historical National
Accounts 1800-1980 - Aggregated Output Series,
Preliminary version, Umed 2001, s. 12-13, Hjerppe,
Riitta, Finland's Historical National Accounts 1860-
1994, Calculation Methods and Statistical Tables,
Jyviskyld 1996, s. 121.
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Tabell A6.2. Kommunale og statlige tjenester i Norge og Sverige,

1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849
1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865

* Beregningene omfatter lonn.

Ar ol

NOrgg, stat

33
33
3,7
35
34
33
32
33
35
34
3.5
34
3.1
3.2
31
2,9
29
32
34
35
35
32
32
28
25
23
23
2,7
29
2,6
25
23
22
2
26
1,9

Appendiks 6

i prosent av BNP*

‘Sverigerstat o Norge, hommitng

42
44

4,1
43
3,9
39

3.9
3.8
3,7
39
3,7
38
34
3.8
38
3,7
34
34
33
34
3.4
3,5

2,7
24
24
2,9

29
29
3.1
33
31

1,3

1.4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,4
1.4
1,4
1,3
L3
1,4
1,3
1,3
1,3
1.4
1,4
1,5
1,5
14
1.4
1,2
1,1
1,1
1,1
1,1
1,2
1,1
1,1
L1

09

Svernge,
Kommunt

L6
1,7
1,3
1,2
1,3
1,2
1,2
1,3
1,3
1,1
1,1
1,3
1,3
1,2
1,1
1,4
1,4
1,3
1,5
1,3
1,4
1,5
1.4
1,4
1,2
1,3
1,1
1,1
1,2
1,2
1,2
1,2
L3
1,3
1,3
1,4
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322C122.454.8  Skolevesen: Landbruksskolen 1845-1895.
313CC12.425.1 Fengselsregnskap 1864-1875.

BERGEN BYARKIV

Hyllenr. 004/104, Herredskassereren i Arstad, regnskapsprotokoll 1839-1883.
Hyllenr. 008/502, Fana.
Hyllenr. 004/301, Haus/Arna kommune.

INTERKOMMUNALT ARKIV HORDALAND

1263,121, Raa.l, Lindaas heradskasse, regnskap m/bilag 1841-1866.
1261, 121, Raa.1, Manger heradskasse, regnskap 1849-1891.

BYARKIVET I TRONDHEIM

Brannvesenet nr. 55-58.

Trondheim sykehus, kontobgker, pasienter 1839-1846.
Trondheim sykehus, kontobok, 1846-1850.

Trondheim sykehus, kontobok 1852-1860.

Strinda, formannskapet, forhandlingsprotokoller 1837-1863.
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Elisabeth Bjersvik: Offentlige tjenester i Norge 1830-1865 innenfor rammen av historiske nasjonalregnskaper

Byneset, formannskapet, forhandlingsprotokoll 1837-1871.

Leinstrand, formannskapet, forhandlingsprotokoller 1837-1868.
Forhandlingsprotokoll for Strindens Skolekommission og senere for Lade, Malvik og
Bratsbergs Skolekommissioner 1829 til 1861.

Forhandlingsprotokoll for Lade Skolekommission 1861-1889.

INTERKOMMUNALT ARKIV ROGALAND

Hyllenr. 019C1, Sandnes kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1862-1875.

Hyllenr. 019C1, Sandnes kommune, Formannskapet, Magistrat/Borgermester,
korrespondanse og saksdokumenter 1863-1935.

Hyllenr. 019F2, Sandnes kommune, Kemnerkontoret, trykte regnskaper 1864-1955.
Katalognr. 38H4, Koppervik kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1866-1874.
Katalognr. A.1.2, Egersund kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1837-1852.
Katalognr. A.1.2, Egersund kommune, Formannskapet, Forhandlingsprotokoll 1852-1866.
Hyllenr. 003B1 og 2, Egersund kommune, Kemneren, Kommuneregnskaper 1837-1844.

Hyllenr. 1026H1, Sokndal kommune, Sogndal ladested, Formannskapet/kommunestyret,
motebok 1858-1887.

Hyllenr. 026H2 Sokndal kommune, Sogndal ladested, Kemnerkontoret, regnskapsdokumenter
1859-1866.

Hyllenr. 002C5, Egersund kommune, Helleland kommune, Formannskapet, matebok 1837-
1866 .

Hyllenr. 1008G1,H4 kommune, Formannskapet, meatebok 1837-1865.
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