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1. Innledning

Jeg er Norges Handelshoyskole takknemlig for den anledning
jeg har fatt til 4 holde denne forelesning. Jeg er glad for a
kunne fi legge frem enkelte synspunkter om norsk utenriks-
tjenestes virksomhet ute nettopp pi Handelshoyskolen, som
gjennom en &rrekke har skaffet den norske utenrikstjeneste
s3 mange av dens tjeneste- og embetsmenn. Jeg er spesielt
glad for 4 kunne fi gi denne redegjorelse her i Bergen, som i
lopet av den korte tid vi har hatt en egen norsk utenrikstjeneste
i s3 hoy grad har vert med pa bade det som var begynnelsen til
den norske utenrikstjeneste, representert ved statsminister
Christian Michelsen og 7.-juni regjeringen, blant dens med-
lemmer ogsd statsrid Kristofer Lehmkuhl, og som ogsi i
vesentlig grad har vert med p i sette et preg pd norsk uten-
rikstjenestes utvikling gjennom Johan Ludwig Mowinckel og
Carl Joachim Hambro.

Nir man skal gjore seg refleksjoner om norsk utenriks-
representasjons arbeide i utlandet for norsk neringslivs inter-
esser, er det bide onskelig og nedvendig 4 se noe pi den utvik-
ling som har skjedd gjennom 4rene. Det er videre nedvendig
4 omtale situasjonen og problemene i dag, og det er onskelig
3 forsoke 4 tenke litt pd de problemer som vi kan ane at drene
som kommer vil bringe.

Jeg skal forsoke i min redegjorelse 4 gjore dette. Ikke s
ganske lite av det jeg har 3 si vil vere kjent stoff. Med hensyn
til de synspunkter jeg kommer til & hevde, szrlig ndr det gjelder
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de fremtidige problemer, vil jeg gjerne med en gang fa presisere
at disse helt ut stir for min egen regning. Jeg har, som for-
samlingen sikkert vil forsti, intet mandat til eller grunnlag
for 4 uttale meg pi vegne av norsk utenriksledelse.

Innledningsvis vil jeg ogsd gjerne f& presisere at jeg haper
at jeg gjennom denne redegjorelse skal makte & rydde bort
enkelte misforstelser om vér tjeneste i utlandet og om de
personer som har sitt vitke i denne tjeneste. Fremdeles er det
vel slik i vért land at det er mange som er tilbgyelige til 4 mene
at utenrikstjenesten er en spesiell form for selskapelig samver
rundt omkring i verden. Det er langt fra at si er tilfellet.
Utenrikstjenesten er et yrke som er anstrengende og
krevende nok.

Det jeg har 3 si er i hoy grad influert av min egen erfaring
fra de vel 25 4r jeg har hatt mitt virke i utenrikstjenesten og
med norske utenrikspolitiske og utentriksekonomiske problemer.
Denne min erfaring strekker seg fra erfaring jeg fikk under
siste krig ved norske utenriksstasjoner i New York og i
Washington, fra deltakelse i en serie internasjonale konfe-
ranser under og etter siste krig, videre fra tjenestegjoring som
stasjonssjef 1 Paris ved vir delegasjon til Organisasjonen for
Europeisk @Okonomisk Samarbeide (OEEC) og NATO, videre
til erfaringer som handelsminister og stedfortredende utenriks-
minister gjennom en rekke ar, samt tjenestegjoring ved stasjoner
med sd vidt forskjellige arbeidsoppgaver som ambassadene i
London og i Kebenhavn.



2. Debatt og kritikk i 1930 — som i 1905 —
som i dag

Den 27. mars 1930 holdt davarende stats- og utenriksminister
Johan Ludwig Mowinckel et foredrag med tittelen «Neaerings-
politikk og utenriksrepresentasjon» pa et medlemsmote i Norges
Industriforbund. Foredraget og den etterfolgende diskusjon er
utforlig referert i tidsskriftet «Norges Industri», nr. 14, for
5. april 1930.

Statsminister Mowinckel gikk i sitt foredrag vesentlig inn
pa den innstilling som var avgitt av Utenrikskommisjonen av
1920, og pa de tiltak som senere var gjennomfert for & forsoke
3 sette denne kommisjons forslag ut i livet. Han pekte pi at
det som hadde gitt innstillingen fra kommisjonen sit preg,
var gnsket om 4 skape en utenriksordning, et system, som
kunne vare tjenlig til 4 fremme vire neringsinteresser ut fra
det syn at den alminnelige politikk mer og mer blir preget
av det som, sa han, man kan kalle handelspolitikk.

Statsministeren fremholdt videre at hele utviklingen allerede
i lopet av den siste halvdel av det foregiende arhundre var
preget av at neringslivets interesser var blitt si innfiltrert i
de politiske interesser og hadde fitt en slik betydning for
landenes politiske forhold til hverandre, at en atskillelse av
disse to slags interesser ikke lenger lot seg foreta. Samtidig,
sa han, har handelen og industrien i de fleste siviliserte land
gkt i en slik grad at disse interesser har fitt en avgjerende
betydning for vedkommende lands okonomi og hele indre liv.

Etter denne innledning gir si statsministeren gjennom kom-
misjonens forslag og snakker serlig om ansettelsesméte og
rekruttering, om vire naringsinteresser ute som utenrikstje-
nesten skal bistd, og om forskjellige traktater og internasjonale
problemer som pi den tid var aktuelle.

Etter statsminister Mowinckels foredrag utspant det seg en
diskusjon, hvor generaldirekter Wessel ved Borregaard frem-
kom med en kritikk av vir utenrikstjeneste som kanskje ikke
var ventet, og som var usedvanlig krass.
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Wessel dpner med 4 si at nir han tar ordet, si er det for
4 komme med noen bemerkninger om hvordan de utsendte
sendemenn og konsuler etter eksportindustriens mening fyller
sitt verv,

Wessel hevdet at man vel teor si at gtunnlaget for at man
hat en representasjon pi de forskjellige steder er at man ogsa
onsker 4 fi handelsforbindelse med vedkommende land. Som
folge derav, sa han, skulle ogsi var utenrikske representant pa
vedkommende sted forst og fremst kunne hjelpe til 4 befordre
det handelspolitiske samkvem.

Allerede med dette utgangspunkt har generaldirektgren for-
mulert en oppgave for var utenriksrepresentasjon som er langt
mer begrenset enn den oppgave utenriksetaten har & fylle.
Han understreker forpvrig dette ved & si at «noen alminnelig
politisk betydning vil disse representanter ute for oss, for virt
lille land, vel ikke kunne tenkes & ha». Med det utgangspunkt
han har valgt, fremforer s& generaldirektoren sin kritikk som,
slik jeg nevnte, er usedvanlig krass. I sum kan man vel si at
den gir uttrykk for at de norske representanter ute faktisk
ikke gjor noe som er til nytte for norsk industri. Han sier blant
annet at henvender man seg f. eks. til en minister og bet om
réd og anvisning for import til hans land av en viss vare, ber
man videre om rid med hensyn til hvem man skal henvende
seg til, s& fir man i beste tilfelle et utdrag av vedkommende
lands handelskalender, hvor en del firmaer er oppfert, og utdrag
av statistikken over landets import, opplysninger, sier han,
som naturligvis for et velutviklet eksportfirma er helt like-
gyldige. Slike opplysninger kan man skaffe seg hvor som helst.
Og, fortsetter han, om opplysninger utefra, at er det tale
om tollrestriksjoner i et land, kan man vare temmelig sikker
pa at den siste person man fir here fra er virt lands minister.
Man har i lang tid i forveien hert rykter og fitt rapporter
fra de forskjelligste kanter, forst og fremst fra egne forretnings-
forbindelser, for sendemannen kommer med sine rapporter
og for det blir meddelt oss her hjemme, Det har man en rekke
eksempler p4, fastsldr generaldirektor Wessel.
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Generaldirektoren kommer til den konklusjon at «vére uten-
riksrepresentanter stort sett ikke fyller de krav som Norges
eksportnzringer kan stille til dem eller tror seg & kunne stille
til dem». Han mener 8 kunne pipeke at i andre land har man
i denne henseende et langt mer effektivt system, og han av-
slutter sine betraktninger med & si at han tror at grunnfeilen
i hele systemet er at vire sendemenn for det meste er departe-
mentsfolk som er rykket opp i sin tur. Ut fra sine synspunkter
mener generaldirektoren at selve ansettelsessystemet i utenriks-
etaten bor endres og at man i langt sterre grad ber gi inn
for 3 la landet representeres ute ved folk som har forutsetninger
for 8 kunne dekke de handelspolitiske og skonomiske sakene.

En rekke andre herrer deltok ogsd i diskusjonen, og man
kan nok si at generaldirektor Wessels syn ikke vant noen
gjenklang hos dem som deltok i debatten.

Dette var i 1930. Emnet og debatten om de sporsmil som
ble reist ved denne anledning, var ikke noe nytt nér det gjelder
norsk utenriksvesen. Den samme debatt hadde man i hoy grad
i drene for en egen norsk utenrikstjeneste ble etablert, og ogsd
etter unionsopplesningen. Debatten varte ved, og vi har den
samme diskusjon na.

Det er ikke noe urimelig at norsk utenrikstjeneste siledes
er gjenstand for en stadig diskusjon. En mé vel heller se pa
det som en fordel at si er tilfellet. Det er nedvendig og riktig
at denne diskusjon stadig pagir. Et lands utenrikstjeneste skal
ta vare pa landets problemer i forhold til andre land. For-
holdene i andre land er under stadig endring. Virt eget lands
forhold og interesser, bide politiske og skonomiske, overfor
utenverden er gjenstand for stadige endringer. De problemer
og saker man har med & gjore vil alltid endre seg. Det er derfor
npdvendig at utenriksetaten selv er si elastisk bdde hjemme
og ute at den tilstrekkelig raskt kan tilpasse seg nye situasjoner
og nye problemer. Dette er ikke alltid si helt enkelt. Selve
det forvaltningsmessige system vi har i Norge gjor at onskelige
endringer i administrasjonen ofte tar lang tid, og kanskje er
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det slik at det serlig pd det utenrikske omride ofte tar for
lang tid 2 tilpasse seg nye situasjoner.

Det er én side av saken. En annen side, og som er av vesent-
lig art, er at norsk utenrikstjeneste selvsagt ikke har som sin
eneste oppgave & dekke vire okonomiske og handelsmessige
interesser ute. Utenrikstjenesten har mange andre oppgaver,
noe jeg senere skal komme tilbake til. Stasjonene ute er stort
sett tynt besatt. Med de mangfoldige krav om alt som skal
gjores, har det alltid vert slik at man pd langt ner har fitt
tatt vare pa alle de interesser som skulle varetas. Det er dess-
verre grunn til forsiktigvis 4 regne med at dette fortsatt vil
veere situasjonen pad grunn av de store omkostninger som er
forbundet med en utbygging av tjenesten ute.

Nar det si fremkommer kritikk, som i det eksemplet jeg
nettopp nevnte og i mange, mange andre tilfeller som kan nev-
nes, si skyldes det selvsagt ogsd i noen grad det forhold at
utenrikstjenestens personale ute kan ha forskjellig syn pa
prioriteringen av de mangfoldige oppgaver utenrikstjenesten
har. Dette er en realitet som man m3 regne med. Det vil blant
annet detfor ofte vere kritikk over et eller annet som ikke blir
gjort pd en tilfredsstillende mite, Dette er ofte en uberettiget
kritikk som vedkommende uterepresentant som regel stille og
rolig m3 finne seg i. Det eneste han kan gjore vil i de aller
fleste tilfeller vere & innskrenke seg til & sende Utenriksdeparte-
mentet en redegjorelse om det som har skjedd, og denne rede-
gjorelsen kommer sjelden lenger enn til Departementet. Jeg
skulle anta at det vil vere noe bortimot umulig for norsk
utenriksledelse 4 drive noen omfattende PR-virksomhet i slike

saker.

3. Litt bistorikk

Om vi i dag skulle formulere malsettingen for norsk utenriks-
tieneste ville vi vel si at den skal vareta Norges interesser
ovetfor andre stater og mellomfolkelige organisasjoner, at dens
viktigste enkeltoppgave er & trygge landets fred, sikkerhet og

8



nasjonale uavhengighet, samt bidra til 4 skape en internasjonal
rettsorden, at en annen sentral oppgave av gkende betydning
er & sikre grunnlaget for fortsatt skonomisk vekst i Norge, i
forste rekke ved 4 bidra til 4 oppni tilfredsstillende vilkar
for var utenrikshandel og skipsfart. Bistand til norske borgere,
institusjoner og bedrifter overfor fremmede myndigheter og
privatpersoner er en tredje hovedoppgave.

Slik formulerte man ikke norske utenrikspolitiske interesser
den gang vir utenrikstjeneste ble etablert.

Det var konsulatsaken og varetakelsen av norske skipsfarts-
interesser og ekonomiske interesser i andre land som hadde
drevet frem Unionsopplesningen. Landet hadde ikke veart
involvert i internasjonale konflikter i nere 100 &r. Utenriks-
politikk i vanlig forstand slik vi i dag oppfatter ordet var ikke
noe som i serlig grad opptok oss. Man regnet med en fortsatt
fredelig utvikling, som dog tok en bri slutt i 1914 og skapte
en ny situasjon som norsk utenriksledelse og utenrikstjeneste
mitte tilpasse seg. I drene for og nzrmest etter 1905 var
situasjonen en annen. Et nytt slagord var blitt skapt i norsk
politikk — Norge skulle ikke ha noen utenrikspolitikk. Disse
ordene, revet ut av sin sammenheng, kunne misforsties og ble
ogsd misforstatt. Sikkerhetsproblemene tenkte man seg lost
gjennom voldgift og anerkjent permanent neytralitet.

Konsulatsporsmélene 13 s& mye nzrmere. Man si det som
rimelig at notsk skipsfart, notsk eksport og ikke minst norske
sjofolks interesser ute i verden ble varetatt av norske — ikke
svenske — representanter. Konsuler gjorde nytte for seg, kon-
suler var noe man kjente til i land og strand rundt. Gesandter,
ministre og diplomati var noe fremmed, noe som representerte
en tilverelse og et arbeidsfelt man ikke hadde noen forstielse
for — og som dessuten kostet mange penger.

I Unionens siste tyve &t tridte «konsulatsaken» stadig mer
i forgrunnen i vart forhold til Sverige. Dette var en politisk
sttid mellom Notge og Sverige om Norges rett til innenfor
unionen 4 ha eget norsk konsulatvesen uavhengig av rikenes
felles utenriksledelse. Det norske standpunkt i denne unions-
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kamp var at de norske konsuler administrativt skulle sortere
direkte og utelukkende under et norsk regjeringsdepartement,
idet konsulatvesen og diplomati skulle vare to atskilte etater
med hvert sitt virkefelt. Tre kjente komitéer arbeidet fra norsk
side i denne periode med disse planer: Forst Konsulatkomitéen
av 1891, derpi Stortingets Specialkomité av 1894 og til slutt
Konsulatkomitéen av 1904. Den siste komité bygget pi inn-
stillingene fra de to foregiende og foreslo organisering av et
serskilt norsk konsulatvesen, som skulle vaere en helt selv-
stendig norsk administrasjon, utskilt fra det felles diplomati
og utenriksministeriet i Stockholm.

Det lovforslag bygget pa disse prinsipper som ble fremsatt
av den i Stortinget nedsatte Specialkomité, gikk enstemmig
gjennom bade Odelsting og Lagting og derpa fulgte sanksjons-
nektelsen i statsrdd pa Stockholm Slott 27. mai 1905. Dette
ledet til 7. juni-vedtaket.

Det selvstendige norske utentiksstyre som ble organisert
etter Unionsopplosningen ble sterkt preget av den szregne
politiske situasjon som ordningen var blitt til under, og det
var bare naturlig at ordningen av Norges konsulatvesen ble
sterkt preget av de resonnementer og standpunkter som man
hadde levet seg inn i fra unionskampens dager. Overfor spors-
milet om diplomatiets organisasjon sto man derimot noksé
uforberedt, idet alle de forutgdende utredninger om eget norsk
konsulatvesen hadde mittet bygge pd forutsetningen om at det
felles norsk-svenske diplomati fortsatt skulle bestd, men helt
atskilt fra konsulatvesenet. Heller ikke var det i 1905 tid og
anledning til s3 grundige forhdndsdreftelser om organiseringen
av det nye departement og den nye etat som man kanskje
ellers ville ha onsket. Resultatet ble at man fikk et serskilt
organisert konsulatvesen, mens man for diplomatiets vedkom-
mende fikk en ordning som i alt vesentlig bygget pa det da-
vaerende svenske system, og uten at denne ordning ble tilstrek-
kelig sammenarbeidet med planene for Norges utenrikstjeneste
for ovrig.

Det er pd denne bakgrunn man mi bedsmme «Lov om
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Diplomat- og Konsulatvasenet» av 12, juni 1906, «Almindelig
Norsk Konsulatinstruktion» av 24. juli 1906 og «Instruktion
for Gesandtskaberne» av 25, august 1906. — Ikke bare kom
kosulatinstruksjonen, som ble bifalt av H. M. Kongen i stats-
réd pd Bergens ridhus, forst — den er ogsd meget utferlig
og fyller vel 40 sider i Norsk Lovtidende, mens gesandtskaps-
instruksjonen ikke fyller mer enn 614 side.!)

Ogsd i gesandtskapsinstruksjonen finner man en generell
bestemmelse om at det pahviler gesandtskapet 8rvikent & folge
blant annet det fremmede lands ekonomiske utvikling, serlig
p& omréder hvor utviklingen ville kunne tilgodegjores i Norge
eller for Norges eller norske undersitters interesser. Det pa-
hviler ogsd gesandtskapet neye 2 sette seg inn i Norges og det
fremmede lands gjensidige interesser, og 4 ha sin oppmerksom-
het henvendt p& og innberette om de faktorer som kan ha
innflytelse pa disse interesser, s& som tollpolitikk, traktater,
neringsveienes og kommunikasjonenes utvikling, arbeiderbe-
vegelser og vkonomiske sammenslutninger.

Det pahviler selvsagt ogsd gesandtskapet & pdse at norske
undersdtter nyter godt av de traktatmessige, folkerettslige og
andre lovhjemlede rettigheter som tilkommer dem, og det skal
std norske undersitter bi,

Gesandtskapsinstruksjonen om assistanse av forskjellig art
for naringslivet, er kortfattet og generelt formet i motsetning
til konsulatinstruksjonens utferlige omtale av oppgaver som
paligger konsulattjenesten nir det gjelder norsk skipsfart og
norske gkonomiske interesser i utlandet, Stort sett finner man
i denne forste konsulatinstruks en vesentlig del av mange av de
bestemmelser som man i dag finner igjen i gjeldende utentiks-
instruks. Samtidig la man sterk vekt pid & bygge ut konsulat-
vesenet. Nar man utnevnte ministre og chargé d’affaires skulle
disse ogsd utfere generalkonsuls embetsgjerning i den utstrek-
ning det var forenlig med praktiske hensyn.

1) T «Norsk Utenrikstjeneste. Grunnleggende ér», (Oslo 1955) har Reidar
Omang feilaktig anfort at det var gesandtskapsinstruksen som ble ut-
ferdiget i Bergen (se s. 228).
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Om det meonster for norsk utenriksvesen som ble lagt opp
i 1906 er det blitt sagt at det fikk en altfor ensidig karakter.
Helt fra den forste kosulatkomités dager gikk det som en rod
trdd gjennom alle forarbeider til organiseringen av norsk uten-
riksvesen at det var naringslivets interesser som maétte varetas;
Norges politiske interesser i egentlig forstand overfor utlandet
ble skjovet helt i bakgrunnen, nir de da overhodet ble nevnt.
I unjonstiden matte dette nedvendigvis vere s&, si lenge mélet
bare var opprettelse av et eget konsulatvesen av hensyn til
Notges sjofarts- og handelsinteresser, mens den egentlige uten-
rikspolitikk fremdeles skulle varetas av det felles diplomati og
utenriksministeriet i Stockholm, Det ble derfor forst en senere
tids erfaringer som klart viste hvilke viktige politiske oppgaver
ogs3 et lite lands utenrikstjeneste har.

Ordningen av utenriksvesenet i Norge, slik som denne var
blitt i 1906, ble i det etterfolgende 4r gjenstand for atskillig
kritikk, og allerede i 1909 henstillet Stortinget til Regjeringen
«at ta sporsmaalet om Utenriksdepartementets organisation
under nzrmere overveielse og fremlegge resultatet herav for
et senere Storting». Dette ble gjort i 1912, da Utenriksdeparte-
mentet — pé grunnlag av de forste 6 rs erfaringer — la fram
for Stortinget narmere organisasjonsplaner bide for den indre
og den ytre etat og for rekrutteringen.

De resultater denne kommisjon kom til, resulterte ikke i
noen direkte utenriksreform. Verdenskrigen forte til at arbeidet
med reformene matte legges til side.

Etter krigen ble det s etter forslag fra Utenrikskommisjonen
av 1919/1920 besluttet 4 sl sammen de tidligere atskilte
tjenestegrener, den diplomatiske og den konsulere tjeneste,
og dette enhetsprinsipp ble gjennomfert i den nye lov om
utenrikstjenesten av 7. juli 1922, En debatt som da hadde
strukket seg over mangfoldige ar var endelig avsluttet.

Den neste omfattende gjennomgaelse av norsk utenriksvesen
ble foretatt av «Reformutvalget for Utenrikstjenestens som
ble oppnevnt ved Kgl. resolusjon av 8, februar 1946 for &
gjennomgd den notske utenrikstjenestes «navarende rekrut-
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tering, organisasjon og vitke, og & foresld de reformer som
anses nodvendige for & gjore tjenesten si tidsmessig og effektiv
som muligs. Reformutvalgets forslag ble i vesentlig grad
gjennomfort i lov av 13. desember 1948, som med visse mindre
endringer er avlest av vir ndvarende lov om utenrikstjenesten
av 18. juli 1958.

4. Nearingslivet og utenrikstjenesten.
Huva utenrikstjenesten befatter seg med i dag

Utenrikstjenestens virksomhet nir det gjelder norsk naringslivs
interesser finner sted dels hjemme, dels ute. Jeg finner grunn
til spesielt 4 understreke betydningen av tjenesten hjemme,
da denne del av viksomheten sjelden blir verdsatt fullt ut.
En effektiv tjeneste ute har som sin forutsetning en organisa-
sjon hjemme som kan gi de som arbeider ute nedvendig rett-
ledning og informasjon. Det er tjenesten hjemme som mi
sorge for opplegget til de mange forhandlinger som fores.
Det har alltid vert en svakhet i norsk utenriksvesen at selve
Utenriksdepartementet aldri er blitt tilstrekkelig sterkt ut-
bygget.

Arbeidet for notsk neringslivs interesser er bare en del av
utenrikstjenestens samlede oppgave, som er fastlagt i formals-
paragrafen, § 1, i loven av 18, juli 1958. Det heter der:

«Utenrikstjenesten har til oppgave 4 vareta og fremme Notges
interesser i forholdet til utlandet og 4 yte nordmenn rid, hjelp
og beskyttelse overfor utenlandske myndigheter, personer og
institusjoner».

Man kan med rette si at dette er en altomfattende definisjon.

Av de kommisjoner og komitéer som i drenes lgp har avgitt
uttalelser om utenrikstjenesten er den siste det sikalte «Brinch-
utvalgy, som har fitt sitt navn etter utvalgets formann, departe-
mentsrid Christian Brinch. I sin innstilling av desember 1962
sier utvalget innledningsvis folgende om utenrikstjenestens
oppgaver i dag:
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«Norge har pa grunn av den geografiske beliggenhet, narings-
livets struktur, den utadvendte gkonomi og som sjefarende
nasjon alltid vert sterkt avhengig av forbindelsene med andre
land. Den betydning disse forbindelser har for landets sikkerhet
og for folkets materielle velferd, er blitt enda storre i vir tid pa
grunn av den politiske utvikling og den ekonomiske struktur-
endring som samfunnet har gjennomgitt, ikke minst pad grunn
av industrialiseringen.

Det er utenrikstjenestens oppgave & vareta disse forbindelser
og 4 fremme Norges samlede interesser i forholdet til andre
land. De utenrikske stasjoners virksomhet spenner over et vidt
felt, og de er pilagt et stort antall varierte arbeidsoppgaver,
som omfatter varetakelse av Norges politiske, handelspolitiske
og okonomiske interesser, herunder skipsfarts- og eksportinter-
essene, bistand til norske skip og sjefolk og til norske borgere
i utlandet, og utbredelse av kjennskap til Norge og norske
politiske, skonomiske, sosiale og kulturelle forhold.

I tidens lop har bide utenrikstjenestens betydning og den
relative vekt som har veart tillagt de enkelte grupper av arbeids-
oppgaver, undergitt betydelige endringer etter som samfunns-
forholdene i de forskjellige land og det internasjonale samkvem
har utviklet seg. Fra opprinnelig & vere en tjeneste hvis vesent-
lige oppgave bestod i & representere Kongen og Regjeringen
og vareta handelens, skipsfartens og de enkelte borgeres inter-
esser 1 utlandet, er utenrikstjenestens arbeidsfelt etter hvert
blitt stadig mer preget av de politiske, okonomiske og infor-
masjonsmessige oppgaver. For at utenrikstjenesten effektivt
skal kunne utfore sine oppgaver og fremme Norges samlede
interesser i forholdet til andre land, er det nedvendig at den
til enhver tid sokes tilpasset de endrede forhold i verden, og
dette ber i storst mulig utstrekning ha karakteren av en ved-
varende prosess.»

Den nermere utforming av arbeidsoppgavene er gitt i den
n3 gjeldende «Instruks for Utenrikstjenesten» av 11. mars 1960,
hvor det heter at det under de utenrikske tjenestemenns opp-
gaver inngar &

a) representere Kongen og Regjeringen,

b) vareta og fremme Norges interesser i forholdet til utlandet
i den utstrekning vedkommendes offisielle stilling og inter-
nasjonal rett og sedvane gir adgang til det,
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c) vare Regjeringens talsmann overfor mottakerstatens regje-
ring, internasjonale organisasjoner eller stedlige myndig-
heter,

d) holde Regjeringen underrettet om den politiske, skono-
miske, kulturelle og sosiale utvikling i tjenestelandet og
ovrige stater hvor tjenestemannen er akkreditert eller an-
meldt, og om disse lands forhold til andre land,

e) utbre kjennskap i utlandet til Norge og norske forhold,

f) yte nordmenn rid, hjelp og beskyttelse overfor utenlandske
myndigheter, institusjoner og personer,

g) utfore de fortetninger av administrativ og judisiell art
som norsk lovgivning palegger dem, for si vidt overens-
komst med vedkommende fremmede land eller dets lov-
givning ikke er til hinder for det,

h) bist utlendinger med rid og hjelp i deres forhold til norske
myndigheter, institusjoner eller personer, med mindre saken
bor henvises til behandling gjennom myndighetene i ved-
kommende utlendings hjemland eller dets diplomatiske
eller konsulere representanter i Norge,

i) utfere andre oppgaver som mitte bli palagt dem, eller som
forholdene matte tilsi.

Det er en rekke saker som utenrikstjenesten har veert og
er ansvarlig for & hindtere nir det gjelder norsk naringslivs
interesser,

Jeg skal nevne en del av disse.

I det bilaterale forhold til andre land inngikk vi tidligere
et nett av handels- og sjofartstraktater som regulerte forholdet
mellom avtalelandene. I den tid da disse traktater var av storre
betydning enn de er i dag, var inngdelsen av slike traktater
og spersmilet om overholdelsen av dem det viktigste saks-
omride av gkonomisk art for norsk utenrikstjeneste. Jeg kan
i denne forbindelse nevne f. eks. vire gamle vintraktater med
Portugal og Spania, som i sin tid ogsd var av vesentlig innen-
rikspolitisk betydning.

I disse traktater inngikk ogsi som regel bestemmelser om
tollspersmil, og gjerne med bilateral binding av bestevilkars-
bestemmelsen.

For norsk eksport og skipsfart har disse traktater og over-
holdelsen av dem veart viktige instrumenter, av vesentlig be-
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tydning for de salgsmuligheter vi har hatt i mange land. Etter-
hvert, og serlig i etterkrigstiden, er mange av disse bilaterale
avtaleforpliktelser blitt avlest av multilaterale avtaler, som
Norge har tiltrddt og er tilknyttet i dag.

Jeg kan blant annet nevne de omfattende samarbeidsord-
ninger som er etablert gjennom De Forente Nasjoner og De
Forente Nasjoners forskjellige organer. Her pigir det et kon-
tinuerlig arbeid som har sin store betydning for norsk neerings-
liv, og dette internasjonale avtale- og organisasjonsarbeid er i
stadig fortsatt vekst, Blant de viktigste i dag er Generalavtalen
om Tolltariffer og Handel (GATT), Den Internasjonale Bank,
Det Internasjonale Valutafond, atbeidet i Paris i Organisa-
sjonen for gkonomisk Samarbeid og Utvikling (OECD), Den
mellomstatlige ridgivende Skipsfartsorganisasjon (IMCO),
Det europeiske Frihandelsforbund (EFTA), De Fotente Nasjo-
ners Organisasjon for Ernaring og Landbruk (FAO), De
Forente Nasjoners Handels- og Utviklingskonferanse (UNC-
TAD); videre forskjellige nordiske samarbeidsorganer som er
etablert. I disse dager droftes en videreutvikling av det nor-
diske samarbeid og mulighetene av & etablere en nordisk
tollunion. Senere vil en tilslutning til Det europeiske gkono-
miske Fellesskap (EEC) i Briissel kunne bli aktuelt.

I forbindelse med alle disse internasjonale avtaler og orga-
nisasjoner har selvsagt norsk neringsliv betydelige interesser,
og den virksomhet Utenriksdepartementet og utenriksrepre-
sentasjonen, med stotte fra norske faginstitusjoner og neerings-
interesser, utforer pa disse feltene, er av direkte betydning for
norsk naringsliv.

Nevnes bor ogsé de bilaterale varebytte- og betalingsavtaler
med andre land som vi hadde s& mange av senest etter den siste
verdenskrigen, men som i dag spiller en mindre rolle enn
tidligere, bortsett da fra visse land med statskontrollert uten-
rikshandel. Dette er imidlertid et arbeidsfelt som igjen vil
kunne komme til & spille en rolle for virt land.

Det faller i forste rekke pi utenriksetaten og dens repre-
sentanter 4 vere med pi forhandlinger om etablering av disse
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avtaler og organisasjoner og senere 4 folge aktivt med i arbeidet
i dem og passe pd at norske interesser blit varetatt, Disse
arbeidsoppgaver har i etterkrigsirene okt meget sterkt. Situasjo-
nen kan nermest betraktes som vesensforskjellig fra den man
hadde for krigen, men hvor man dog si tillopene til den ut-
vikling som senere er kommet.

Den betydning denne virksomhet har for norsk neringsliv
er tildels meget godt kjent gjennom den offentlige diskusjon
som pagédr om den. Jeg kan i denne forbindelse som et eksempel
bare nevne sporsmilet om Norges eventuelle medlemskap i Det
europeiske gkonomiske Fellesskap (EEC) og den pigiende
diskusjon om en eventuell etablering av en nordisk tollunion.
Det sier seg sclv at i det oyeblikk slike nyetableringer er aktu-
elle, pakaller de en stor interesse og blir alment kjent. Men
ellers vil en stor del av virksomheten pd disse omridene vere
lite paaktet, etterhvert som ordningene er etablert og det man
kan kalle det mer daglige arbeid, med deltakelse i organisa-
sjonene og oppfyllelse av avtaleforpliktelser, gir sin narmest
regulere gang. Riktignok gis det regelmessige rapporter til
Stortinget om norsk virksomhet i forbindelse med denne virk-
somhet, men det er sjelden at disse redegjorelser egentlig
pékaller noen serlig interesse utenfor en relativt begrenset krets,

Som en viktig del av utenriksetatens tjenesteytende virk-
somhet for norsk neringsliv mi si nevnes den rapportvirksom-
het som er pélagt norske utenrikske stasjoner. I gjeldende
Utenriksinstruks heter det om dette:

«Diplomatisk stasjon skal innberette til Utenriksdeparte-
mentet om viktigere forhold og begivenheter innenfor ved-
kommende lands utenriks-, forsvars- og sikkerhetspolitikk, samt
- om spersmil som vedrerer handel, skonomi, skipsfart, luftfart,
neeringspolitikk og andre politiske forhold.

Stasjonen skal folge med i og innberette om vedkommende
lands politikk i internasjonale organisasjoner, satlig slike som
Norge er medlem av.

Dessuten skal stasjonen holde Utenriksdepartementet under-
rettet om vedkommende lands interne politikk, om utviklingen
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pa det sosiale og kulturelle omride, og om forvaltningsbestem-
melser av interesse for Norge.»

For de konsulere stasjoner gjelder folgende bestemmelse:

«Konsuler stasjon skal rapportere om de okonomiske for-
hold — herunder forhold av betydning for skipsfarten og luft-
farten — innenfor sitt tjenestedistrikt, i den utstrekning disse
saksomrader ikke antas dekket av overordnet diplomatisk sta-
sjons rapportvitksomhet. For gvrig skal konsuler stasjon inn-
berette om de saker som vedrprer stasjonens eget arbeidsfelt.»

Til disse bestemmelser knytter s§ Utenriksinstruksen nzer-
mere kommentarer om det som det er av szrlig interesse & f&
innberettet om. I den oppregning som der er foretatt for den
okonomiske rapportvirksomhet og for rapportvirksomheten om
skipsfarten, er det neppe ett omridde av betydning som ikke
er nevnt. Det kan uten videre sies at det ikke er mulig for
noen utenriksstasjon & dekke fullt ut alle de ensker som her
er oppstilt, og hensikten med den oppregning som er foretatt
er vel ogsd forst og fremst & henlede utenrikstjenestemannens
oppmerksomhet pd de problemer som det vil vere av betydning
for norsk neringsliv 4 fi underretning om, og som han ber
innrapportere om nir noe skjer i hans distrikt som er av betyd-
ning for norske interesser.

Utenriksinstruksen gir videre detaljerte retningslinjer for
den alminnelige vitksomhet en utenriksstasjon er ansvarlig for
nar det gjelder & imgtekomme norske naringsinteresser. Det
heter i instruksens Kap. 7, § 5 at utenrikstjenestemannen skal
vareta og fremme norske neringsinteresser i tjenestelandet og
bidra til 4 utvikle samhandelen, skape interesse for norske
varer og tjenester, besvare forretningsforesporsler og forovrig
stotte norske firmaer og norske nzringsdrivende.

I de land hvor Norges Eksportrdd er representert, vil selv-
sagt en stor del av dette arbeid falle pd Eksportridets repre-
sentasjon. Eksportridets utsendinger vil imidlertid alltid métte
ha et nert samarbeid med norsk utenriksrepresentasjon pé ved-
kommende sted, og vil som regel ogsi vare integrert i ambas-
saden eller generalkonsulatet pd tjenestestedet, I en rekke
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land hvor Norges Eksportrdd ikke har noen utsending, vil det
ligge til den notske ambassade eller det norske generalkonsulat
3 ta seg av de oppgaver som er skissert i Utenriksinstruksens
Kap. 7, § 5 i deres fulle omfang.

Det er derfor i prinsippet utenrikstjenestemannens oppgave
4 ta seg av eksportforesporsler, og pi alle mulige praktiske
méter 4 hjelpe og bistd norske eksportorer. Dog vil man ikke
med rimelighet kunne vente at en utenriksrepresentasjon skal
kunne foreta markedsundersgkelser av vesentlig omfang, Heller
ikke skal en utenrikstjenestemann vare den som skal selge
norske produkter i utlandet, men han skal bistd eksporterene
med & finne kontakter, med 2 etablere seg og gi dem all nod-
vendig bistand. Det er en mangfoldighet av konkrete arbeids-
oppgaver som her vil melde seg.

I dette eksportfremmende arbeid vil det ogsé pd en utenriks-
stasjon dukke opp praktiske sporsmail til behandling som gjelder
klager av forskjellige slag, og, som et viktig ledd, ta imot,
introdusere og hjelpe norske neringsdrivende som besoker
vedkommende land.

Alle som har hatt kontakt med eksportneringenes og skips-
fartens problemer, vil kjenne til de ner sagt uendelige arbeids-
oppgaver som foreligger pa disse omridene. De vil ogsé forstd
at selv med den utbygging av vart utenriksvesen som har funnet
sted, og selv med Eksportridets representasjon ute, er Norge
slett ikke representert rundt omkring i verden pa en slik mate
at alle disse oppgaver kan varetas pi en tilfredsstillende mate.
Det har vert, og er fremdeles, ogsd et problem at mange av
vare utentikstjenestemenn slik situasjonen ni engang er, ikke
har anledning til & skaffe seg det nzre kjennskapet til norsk
naringslivs utvikling og vdre eksportmuligheter som de gjerne
burde ha. Dette er spersmél som norsk utenriksledelse selvsagt
er fullstendig pd det rene med, og hvor norsk utenriksledelse
sikkert gjerne ville se at forholdene ble lagt bedre tilrette, Det
skjer ogsa stadig nyskapninger og forbedringer pa disse feltene.
Man kan imidlertid med all mulig grunn sperre om disse
endringer til det bedre kommer raskt nok og er tilstrekkelige
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til 4 vareta de interesser vi har. Dette vil jeg senere komme
nermere tilbake til.

Det mangler ikke p kritikk over den méten hvorpé norsk
utenrikstjeneste skjotter de mangfoldige oppgavene av skono-
misk og handelsmessig art som jeg her har forsekt i gi et
omriss av. I hoy grad er det vel slik at man herer mest om de
ting som ikke er gjort, eller som kan veere angrepet pé en etter
enkeltes mening forkjert mate, Alt som blir tatt vare pi med
hell og hvor utenrikstjenestens representanter har gjort et
godt og nyttig arbeid, horer man lite om. Det er intet & si
til dette, og det er slett ikke nedvendig og heller ikke onskelig
at det blir sagt noe szrlig om det som et bra. At det imidlertid
gjores et arbeid som er av stor og positiv betydning for norsk
neringslivs interesser, er noe man ber ha in mente ved de
mange anledninger nér kritikk blir fremfort.

Det foreligger selvsagt en enorm stoffmengde til 4 belyse
disse sporsmil. Gjennom &rene er det fremkommet en nzr-
mest uoversiktlig mengde av rapporter, av betenkninger og av
utredninger som er sendt til Utenriksdepartementet og som i
regelen er videreformidlet til interesserte institusjoner og orga-
nisasjoner og enkelte bedrifter i virt land. En del av dette
stoff har vart direkte matnyttig. Enkelte ganger er sakene
blitt gjort til gjenstand for omtale i pressen. Men i stor ut-
strekning er hele denne virksomhet og all korrespondanse om
de mangfoldige enkeltsaker som kommer opp fra dag til dag,
alle eksportfremstotene og all den bistand som norsk utenriks-
tjeneste har gitt norsk nzringslivs representanter, noe som ikke
blir kjent utenom en mindre krets.

5. Naringslivet og utenrikstjenesten.
Mer om oppgavene i dag og i fremtiden

Min redegjorelse frem til ni har vert en blanding av frem-
stilling av faktiske forhold og visse refleksjoner, Det har ikke
veert mulig for meg 4 unngi en slik sammenblanding.

Jeg vil s8 gjerne komme noe mere inn pi de problemer og
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vanskeligheter tjenesten ute meter — og setlig peke pa de
refleksjoner man kan gjore seg med hensyn til fremtidens behov.
Jeg tror at det for slike refleksjoner er riktig 4 vere oppmerk-
som pa den utvikling som har funnet sted i vir utenrikshandel
selv, dens sannsynlige fremtidige utvikling og de ulike former
for internasjonalt avtale- og organisasjonsmenster vire uten-
riksneeringer til enhver tid mi passe inn i

Vi kunne lenge i vart land trekke en noksd markert skille-
linje mellom de vi kalte typiske eksportindustrier og typiske
hjemmemarkedsindustrier. Lenge var det slik at selv om vi
hadde en eksport av mange forskjellige varer, 18 hovedtyngden
i produksjon, med delvis videreforedling, av de ekstraktive
naringer. Storparten av vir eksport kom fra skogen, fiskeriene
og fjellene, eller hadde, som i den elektrokjemiske og elektro-
metallurgiske industri, sin naturlige forutsetning i billig elek-
trisk kraft. Disse produkter, samt skipsfartens nettoinntekter,
skaffet oss den valuta vi trengte for & finansiere vér import.

Var utenrikstjeneste kunne i denne tiden stotte opp om
og hjelpe var eksport og var skipsfart pd mange forskjellige
mater. Det ble gjort nyttig arbeid for mange bedrifter og for
enkeltprodukter. Stort sett md man imidlertid kunne si at den
vesentlige del av utenriksetatens virke for norske narings-
interesser 13 i forhandlinger om inngielse av vanlige handels-
og sjefartstraktater og i 4 pése at disse traktater ble overholdt,
dvs. vare pa vakt overfor alle slike tiltak som ville kunne
virke diskriminerende for norske varer og norske skipsfarts-
tjenester i vedkommende tjenesteland. Det var serlig myndig-
betene i tjenestelandet man mitte ha kontakt med. I en viss
utstrekning ble det ogsd tatt initiativ for 4 f& innarbeidet nye
norske produkter pd vedkommende markeder, men stort sett
mi situasjonen ha vert vesensforskjellig fra hva den er f. eks.
i dag. Selvsagt var ogsi rapporter om utviklingen i de for-
skjellige land i denne periode av stor betydning for norsk
nzringsliv. I det multilaterale pkonomiske samarbeid som be-
gynte i vokse frem i mellomkrigs-drene gjorde forevrig ogsd

21



norske utenriksrepresentanter en betydelig innsats, f. eks. i
forbindelse med den sdkalte «Oslo-konvensjon».

Etter siste verdenskrig fikk vi en overgangspetiode hvor
norske eksportmuligheter av varer av forskjellig art var neer-
mest totalt avhengig av de tosidige varebytteavtaler som ble
inngitt med nesten alle de land som vi hadde viktige handels-
forbindelser med. Fremdeles eksisterer noen av disse tosidige
avtaler, men de spiller vesentlig mindre rolle enn de gjorde
tidligere. Gjennom en rekke ar var dette et meget viktig arbeids-
omride for utenrikstjenestens folk.

Samtidig vokser det frem et nytt menster for de interna-
sjonale handelsforbindelser, og vére utenriksnzringer og var
utenrikstjeneste ma etter hvert tilpasse seg en situasjon som
pd mange mater er vesensforskjellig fra forkrigs-tidens,

Vi fir liberaliseringen av utenrikshandelen og omfattende
tollreduksjoner i alle vére viktigste kundeland. Vi fir de multi-
laterale avtalene, forst og fremst Generalavtalen om Handel
og Utvikling og Valutafonds-avtalen, og vi fir et omfattende
nett av internasjonale samarbeidsorganisasjoner som ogsi soker
i bygge opp et system for den internasjonale handel, med
forpliktelser og rettigheter. Notrge er part i alle de avtaler og
organisasjoner som her spiller noen rolle. Norges deltakelse i
alle de forhandlinger som ferer fram til avslutning av disse
avtaler er av vesentlig betydning for oss, og like viktig for virt
neringsliv blit var aktive deltakelse i de ordninger som gjen-
nomferes i organisasjonene, og med hjemmel i avtalene.

Vi fér et langt mer komplisert menster enn det vi for hadde.
Betydningen av dette monster for vart eget lands okonomiske
utvikling ser vi klart om vi ser pd denne utvikling selv.

Den gkonomiske vekst i Norge — og den levestandardpkning
som den muliggjer og som alle venter seg — har i vart land
frem til utbruddet av siste verdenskrig i vesentlig grad veert
betinget av ekspansjonen i de ekstraktive neringer og i de
pkende inntekter skipsfarten har gitt. Fortsatt er det i hoy grad
tilfelle.
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Allerede i noen tid nd har imidlertid en ikke ubetydelig
del av veksten i den norske eksport kommet fra det vi kan
kalle de «ikke-tradisjonelle eksportvarer», og vi har i lopet
av relativ kort tid opplevd at industrier som tidligere ble be-
traktet som typiske hjemmemarkedsindusttier, er blitt eksport-
industrier. Deres videre vekstmuligheter er betinget av de
storre markeder som liberaliseringen og integreringen forer
med seg. Selv om de tradisjonelle utentriksnaringer fremdeles
gir et vesentlig bidrag til det stigende nasjonalprodukt, er det
vel stort sett sporsmél om vi ikke md regne med at vi i frem-
tiden i stadig sterkere grad vil vere avhengig av veksten i ikke-
tradisjonell industrivareeksport for & sikre den valutainngang
som er ngdvendig for ekningen i levestandard. Bare ved en
tilfredsstillende vekst i disse naeringene vil vi kunne makte den
import som levestandardekningen forer med seg, fordi leve-
standardekningen i s& hey grad retter seg mot produkter som
det ikke er rimelig at vi produserer selv.

Jeg kan nevne enkelte tall som gir en illustrasjon pa dette
forhold. Var eksport i prosent av bruttonasjonalproduktet 18 i
begynnelsen av 30-drene pi tallet 27, I 1950, da det fremdeles
var unormale forhold som folge av krigstiden, var tallet kommet
opp i 37. N4 ligger det pd 40. Hvis man forsgker & plukke ut
de ikke-tradisjonelle eksportvarene og deres andel av norsk
eksport, finner man i absolutte tall en totalgkning fra omkring
700 millioner kr., eller 12 % av totaleksporten i 1959, til
2,6 milliarder, eller 23 9% av totaleksporten i 1968, Dette er
et i og for seg imponerende resultat, muliggjort gjennom norsk
industris egen innsats, men i hay grad betinget av libetaliserin-
gen av handelen landene imellom, av gode internasjonale kon-
junkturer som vi stort sett har hatt hele denne perioden, og i
hay grad hjulpet frem av en markedsordning som EFTA.

Jeg kan godt fra EFTA-forhandlingenes tid huske alle de
bekymringer som visse grener av norsk industri da neret for
de resultater en slik markedsordning ville kunne fore til. For
alle som hadde med saken i gjore, er det en stor tilfredsstillelse
4 se de gunstige resultater denne ordningen har fort til, og
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den skulle gi oss hip om at ogsd de nye integrasjonsplaner av
europeisk format som ni er oppe til drefting, vil kunne gi oss
store fordeler sammen med de andre land som deltar i disse
ordninger.

Nar man i dag forseker & studere hva slags varer det er som
dekkes av betegnelsen «ikke-tradisjonelle eksportvarer», vil man
oppleve en overraskelse. Det viser seg at norske industribedrifter
gjennom disse drene har maktet § etablere seg med en betydelig
eksport av de mest forskjelligartede varer pd markedene ute.
Det er varer fra nerings- og nytelsesmiddelindustrien, kjemiske
produkter av forskjellig slag, tekstilvarer, verkstedprodukter i
betydelig omfang, mebler og annet utstyr, kler og skotey og
mange andre produkter. Det man har lagt an pd er i ikke
uvesentlig grad spesialiteter, tekniske finesser og ofte design
som stiller de norske varene i en swmrklasse og som gir dem
muligheter ute. Ofte er det til og med s& at vire produksjons-
muligheter ikke strekker til for den ettersporsel som foreligger.

Disse mange nye produkter som vi ni eksporterer selges dels
til de heyt utviklede vesteuropeiske industriland og dels til
det nordamerikanske kontinent, Men ogsa @sten, og ikke minst
de mange underutviklede land, som nj gjennomgér en industriell
utviklingsprosess, er viktige markeder for disse norske eksport-
varer.

Det er typisk at bedriftssterrelsen er heller liten i de bransjer
hvor vi finner etterkrigstidens nye eksportvarer. Da de er nye
pa eksportmarkedene, har de i stor utstrekning spesielle vanske-
ligheter med sine kontakter og med sine eksportfremstot.
Dette gjor at det er ekstra viktig & kunne yte disse bedrifter
assistanse og hjelp fra den norske utenriksrepresentasjons side.
Men ogsd de store innarbeidete bedrifter i vire tradisjonelle
eksportneringer vil ofte ha behov for utenriksstasjonenes
bistand nér det gjelder nyttige kontakter bide i forretningslivet
og i den offentlige administrasjon i vedkommende land.

En skal ogsd merke seg at en stor del av de nye varene i
norsk eksport er vesensforskjellig fra den tradisjonelle eksport,
fordi det s ofte dreier seg om varer som henvender seg direkte
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til konsumentene og ikke til den videre-foredlende industri i
vedkommende importland. Det er ganske klart at dette for-
utsetter at man ved eksportfremstot trenger en helt annen
kontaktflate enn det den tradisjonelle eksport har behov for.

Det er grunner til 4 anta at meget av veksten i virt nasjonal-
produkt og i var eksport i tiden fremover vil mitte komme fra
veksten i produksjon og eksport av halvforedlede varer og
ferdigvarer av alle slag, og ikke i sd hoy grad som frem til nd
fra de ekstraktive nzringer og fra skipsfart. Hvis dette er
riktig, vil vi i tiden fremover ogsd i stadig stigende grad std
overfor markedsferingsproblemer for nye varer bide pa gamle
og nye markeder, Vire tradisjonelle eksportvarer vil sikkert
ogsd merke gkt konkurranse pi gamle markeder — og den vil
ogsd mitte soke nye markeder.

Selysagt er det eksportorene selv som her fir hovedtyngden i
arbeidet. Men ogsi vir utenrikstjeneste mi mete denne situa-
sjon. Den blir stillet overfor oppgaver pi det handelsmessige
omride som er mer kompliserte og kanskje mer krevende
enn f. eks. de handelsmessige oppgaver som stort sett foreld
i tiden frem til 1940. Utenrikstjenesten mi pé en ganske annen
mite enn tidligere gi praktisk stotte til konkrete eksport-
fremstot.

Man vil kanskje si at vel, dette er det da Eksportradets
representanter ute som ber ta ansvaret for. Det er ganske
klart at Eksportridets folk ute har sine arbeidsoppgaver nettopp
pa dette felt. Det er imidlertid min etfaring at selv i Jand hvor
Eksportradet er meget godt representert, f. eks. i Storbritannia
og i Danmark, kan Ambassaden, og spesielt da ambassadens
sjef, gjennom sin egen innsats og sine kontakter gi et bidrag
som en eksportutsending ikke vil kunne gi. Vi mi regne med
at i virt virke ute betyr begrepet «ambassade» og personen,
ambassader N.N., kontaktmessig, informasjonsmessig og rekla-
memessig mer enn det en aldri s3 faglig dyktig eksportutsending
kan bety. Det samme gjelder generalkonsulen. Det er ikke
noen som helst grunn til 4 se bort fra at dette er en realitet
som vi mi ta tilberlig hensyn til om vi liker det eller ikke.

25



Dessuten er det jo sa at Eksportridet slett ikke er representert
i alle land hvor vi har eksportinteresser.

Det skulle vere en selvfolge at den norske ambassader eller
generalkonsul — og hustru — alltid viste seg pa messer og
utstillinger hvor norske eksportvarer stilles ut. En norsk am-
bassade m3 ogsd ha nzr kontakt med slike personer og grupper
i tjenestelandet som kan vare nyttige for norske utenriks-
neringer — det gjelder bide forretningsliv, massemedia og
organisasjoner innen arbeids— og neringsliv og pé det politiske
omtéde.

Vi burde ogsé i sterre utstrekning bruke vére ambassader
rundt omkring i verden for norske eksportfremstot. Vire am-
bassader blir nd etter hvert utstyrt som offisielle norske repre-
sentasjonslokaler, mens ambassadene for pd en ganske annen
mite var ambassaderens mer personlige hjem hvor alt utstyr
og inventar horte ham til. Ambassadene fir rommelige repre-
sentasjonslokaler med utstyr og inventar som er anskaffet av
den norske stat og som i seg selv gir et godt bilde av hva norsk
industri kan frembringe av mebler, av tekstiler, av glass, solv,
porselen og utstyrsvarer forevrig, kort sagt av produkter som
vi ogsa gjerne skal eksportere.

Det forekommer meg naturlig og rimelig at slike representa-
sjonslokaler pa sett og vis blir stilt til disposisjon for norske
eksportfremstot. Intet skulle vere mer naturlig enn & introdu-
sere norske matvarer som vi onsker 4 eksportere, i de omgi-
velser som den norske ambassadebolig gir. Det samme gjelder
andre varer vi skal selge. Nar norske forretningsfolk har vanske-
ligheter og problemer med myndigheter i tjenestelandet, vil
det vere naturlig og rimelig at den selskapelighet som ofte er
nedvendig ved drofting av slike problemer, finner sted i am-
bassaderens bolig. Jeg har personlig en del erfaring med dette
fra mine ar i London, hvor vi i stor utstrekning brukte ambas-
sadeboligen nettopp for slike formal som nevnt her. P3 til-
svarende mite kunne vi publisere Norge som turistland og
skape blest om nye norske tiltak pa shippingomradet. I Koben-
havn har vi i ambassadeboligen i samarbeid med norske bedrif-
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ter kunnet arrangere fremvisning av norske herre- og dame-
moter for internasjonal modepresse.

Jeg tror at dette er typer av tiltak som man i norsk uten-
rikstjeneste burde gi inn for i sterre utstrekning enn ni er
tilfelle, for 4 muliggjore den kontakt som trengs og gi den
prestisje som ofte kan vare ngdvendig i forbindelse med norske
handelsmessige problemer i utlandet.

Det er klart at her kan det ikke gis faste regler, men det er
etter min mening like klart at dette er et omride hvor det,
hvis forholdene ligger til rette for det, vil kunne gjores nyttig
arbeid.

Jeg mé her foye til at det er av avgjerende betydning at
norsk naeringsliv selv i storre grad enn nj er innstilt pd & bruke
de muligheter som utenriksetaten &pner adgangen til. @yen-
synlig gjor den oppfatning seg i ikke liten grad gjeldende at
vare ambassader er institusjoner som ikke har noen serlig tanke
pa disse problemer, og at «diplomatiet» er hoyt hevet over
disse pkonomiske og kommersielle interesser. Det er ganske
klart at sd ikke er tilfelle. Riktignok skal ikke en ambassade
selge norske varer, men ambassaden og Eksportridets repre-
sentasjon hvor de finnes, skal gjore alt hva de evner for 3 legge
forholdene til rette, slik at norske eksportnzringer fir maksimal
stotte. Det ville vere nyttig om man kunne 3 til et mer effek-
tivt samarbeid mellom neeringslivet selv og utenrikstjenesten
for fremme av disse vesentlige norske interesser.

Det kan neppe vare tvil om at arbeidet med de utenriks-
okonomiske og handelsmessige problemer ute i verden i &rene
som kommer vil stille storre og sterre krav til vir utenriks-
tjeneste. Norsk utenriksledelse arbeider selvsagt kontinuerlig
med de mange problemer som i denne forbindelse reiser seg,
bide nar det gjelder § styrke apparatet samt vareta de rasjonali-
serings- og prioriteringssporsmil som foreliggert til enhver tid.
Nir det gjelder vart neringslivs interesser er det et par syns-
punkter jeg gjerne ville f& nevne i denne spesielle sammenheng.

Forst og fremst tror jeg at en ytterligere utbygging og styr-
kelse av hjemmetjenesten er nedvendig for et effektivt arbeide
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ute. Den generelle gkonomiske rapportvirksomhet og meldings-
tjenesten fra stasjonene ute om det som skjer og som er av
betydning for norsk neringsliv stir her sentralt.

Instruksen til utestasjonene om rapportvirksomheten er pa
den ene side meget generell i sin utforming, og pa den annen
side meget omfattende og detaljert med hensyn til det stasjo-
nene skal rapportere om. Den er generell for alle stasjoner uten
hensyn til deres art eller beliggenhet. Det mi derfor sies at
instruksen gir liten eksakt veiledning til stasjonene, noe som
ogsa har som resultat at den ikke er si velegnet som den burde
vare nar det gjelder 4 skaffe frem de opplysninger som norsk
naeringsliv er interessert i. Som den foreligger, innebzrer den
i for hgy grad en fare for at rapportvirksomheten kan bli for
tilfeldig og at spersmil som det burde vare innberettet om,
ikke blir tatt vare pa.

Jeg tror meget ville kunne oppnis om Utenriksdepartementet
i sterre utstrekning enn tilfelle er i dag kunne gi nedvendig
supplerende veiledning til stasjonene ute om denne del av
deres virksomhet. Norsk neringsliv selv burde vare interessert
i 4 f3 dette til. I dag er vel situasjonen den at man ikke fir
det ut av rapport- og meldingstjenesten som en ville kunne f&
gjennom mer veiledning fra Departementets side.

I denne sammenheng kan det vare naturlig 4 nevne vir
informasjonsvirksomhet ute. Det er min og mange andres
oppfatning at vi ikke i tilstrekkelig grad har maktet 3 vise hva
det nye, moderne Norge i virkeligheten er. Vi har ikke i til-
strekkelig sterk grad klart 4 vise at vi er et moderne industri-
samfunn som ogsd eksporterer hoyt utviklede industriprodukter
i stor skala. For utenrikstjenestens folk, som skal drive infor-
masjonsvirksomhet i utlandet, er det av vesentlig betydning
at de kan f3 slikt materiale som kan hjelpe dem & drive denne
virksomhet. For virt neringslivs muligheter ute er det viktig
at mete kan gjores pd dette omride. Selv med framskritt og
nye tiltak i de senere ar har jeg ofte vert fortvilet over det vi
har manglet av filmer, plakater, utstillingsgjenstander og trykte
fremstillinger om Norge og norske forhold som personer,
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bedrifter, organisasjoner og institusjoner av forskjellig art har
sagt seg interessert i.

Vi ber vare klar over at mangelen pé kjennskap ute til Norge
av i dag er narmest utrolig. Jeg kan levende huske en samtale
jeg hadde med en ellers vel informert brite noen tid etter at
jeg tiltradte min stilling i London. Vi snakket om norsk oko-
nomisk utvikling, og jeg seokte & forklare hvordan vi etter
hvert pa mange omrider hadde bygget opp en effektiv industri
av internasjonal karakter og med betydelig konkurranseevne.
Denne brite hadde nok det inntrykk at vi vesentlig fremdeles
drev med fiske, trelast, cellulose og papir, men herte pd meg.
Han sa si noe om at ja vel, men {. eks. «en slik ting som denne
Adwel-maskinen . . . » Stort lenger kom han ikke, og jeg fikk
en utmerket anledning til 4 fi forklart nettopp hvor langt vi
er kommet. Men vi skal selvsagt ikke skryte unedig av hvor
flinke vi er; kanskje er vi litt for ofte tilboyelige til 4 gjore det.

Niér det fra neringslivshold reises kritikk mot norsk uten-
rikstjeneste, horer man ofte anfort at tjenestens folk ute ikke
kjenner Norge og norske forhold godt nok, og at de ikke har
tilstrekkelige forutsetninger for 4 gi den stette og bistand til
norske eksportneringer som disse har behov for.

Det er mulig at denne vurdering i en viss utstrekning er
riktig. Dette er imidlertid ogsd et felt hvor det i de senere 4r
er gjort meget for 4 rette pd situasjonen.

Skal man ha en effektiv utenrikstjeneste er det en selvfalgelig
forutsetning at tjenestens representanter kjenner sitt eget land
og, nir det gjelder vire skonomiske interesser, den skonomiske
og industrielle utvikling som pagér i Notge.

Slik forholdene nd en gang ligger an, er det ikke alltid lett
4 folge godt nok med i utviklingen hjemme for mange av de
som atbeider ute, og sarlig gjelder det de som er kommet opp
i sjefsstillinger.

Etter et visst antall ar i tjenesten er muligheten for hjemme-
tieneste sterkt begrenset, fordi det er s& mange flere over-
ordnede stillinger ute enn hjemme. Dette har fort til at etter
en del 4rs tjeneste som sekreter, senere byrdsjef, er det mange
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som kommer til 4 tjenestegjore ute i adskillige ar uten hjemme-
tjeneste. Brinch-utvalget nevner at pi den tiden, dvs, i 1960—
61, da den arbeidet med sin rapport, hadde 32 av de 52 sta-
sjonssjefer man da hadde, ikke tjenestegjort i Utenriksdeparte-
mentet i lopet av de foregdende 10 r, og det var 8 som ikke
hadde hatt hjemmetjeneste i det hele tatt etter siste verdenskrig.
Denne situasjon har skapt, og skaper fremdeles, problemer,
selv om forbedringer er blitt gjennomfert i de senere 4r ved
hjemkalling av sjefer fra utenriksstasjoner for spesialtjeneste i
Departementet. Men det er ikke til 3 unngd at mange ars
sammenhengende tjeneste ute, avbrutt bare av ferier kanskje
med 4rs mellomrom, forer til at man mister kontakten. Man
er ikke lenger i stand til 4 folge utviklingen pi den miten som
en utenrikstjenestemann ber kunne folge den, hva man enn
gjor for gjennom lesing av aviser og tidsskrifter 4 forspke
og folge med.

Foruten den storre mulighet for hjemmetjeneste har de rlige
moter av hjemmevaerende stasjonssjefer gjort sitt for & bedre
kontaktmulighetene. De besek til bedrifter i forskjellige deler
av landet som Norges Eksportrdd har arrangert i noen &r for
hjemmevarende stasjonssjefer, har vart av meget stor betyd-
ning, dels p& grunn av det man har sett og lert, og ikke minst
pd grunn av de samtaler og kontakter stasjonssjefene pi denne
méten har fitt med representanter for norsk arbeids- og
neringsliv.

Men mere kan utvilsomt gjores pa dette spesielle omride,
f. eks. ved etterutdanningskurs for de som gjennom mange
ar har veert pé post ute.

Generaldirektor Wessel sa at det var rekrutteringen til tje-
nesten ute det var noe i veien med, og mange andre har i drenes
lop sagt det samme. Ikke minst innen virt eget neringsliv er
det vel mange fsom mener at man ikke alltid har den rette
mann pd den rette plass, og at tjenesten av den grunn ikke gir
dem hva de venter seg.

Jeg tror vi skal innremme at dette er vanskelige spersmal
og et spersmal som har mange sider.
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Arbeidet i utenriksetaten er et yrke og det forutsetter en
viss utdannelse, som nd gis gjennom aspirantkurs og gjennom
de forste ars tjenestegjoring i Utenriksdepartementet og ved
stasjoner ute. Jeg er ikke i tvil om at dette mé vere grunnlaget
som norsk utenrikstjeneste m4 bygge pa.

Samtidig er det en klar forutsetning at det er adgang til & ta
inn i utenriksetaten kvalifiserte personer som ikke har denne
grunnutdannelse, og det blir gjort i en del tilfeller. Det er
imidlertid et sporsmil om man ikke ber overveie 3 utvide
denne praksis — spesielt kanskje i forbindelse med tidsbegtren-
sede engasjementer,

Det er ikke i og for seg gitt at en utenriksetatmann alltid er
best kvalifisert for en spesiell jobb i et spesielt land i en spesiell
situasjon. Det er heller ikke i og for seg gitt at man md ha
det vanlige grunnlaget gjennom aspirantkurs og de forste tje-
nestedrene for 4 gjore en spesiell jobb i et spesielt land pa et
spesielt tidspunkt. Jeg kan i alle fall godt tenke meg at det er
stillinger i norsk utenrikstjeneste, bide pa sjefsnivd og lavere,
hvor man i gitte situasjoner ville vere tjent med for en bestemt
tid 4 engasjere personer som ikke tilhorte utenriksetaten for
4 gjore et spesielt arbeid. Det ville kanskje ikke bli s8 ofte man
ville benytte seg av slike engasjementsordninger, men i spesielle
tilfeller vil rekruttering fra andre grener av statsadministra-
sjonen og fra nzringslivet selv sikkert kunne vare hensikts-
messig og nyttig for var utetjeneste,

Det bor i denne forbindelse nevnes at en i tilknytning til
tjenesten ute gjennom mange ar har hatt — og fremdeles har —
spesielle representanter for fremme av szrlige neringsinteresser.
Vi har hatt handelsutsendinger med til dels varierende opp-
gaver, fiskeriutsendinger, landbruksutsendinger og ogsd skips-
fartsutsendinger. Det kan fra tid til annen sikkert ogsd vare
onskelig med spesialutsendinger pa andre omréder, for bestemte
perioder. Jeg ville tro at det f. eks, for vire eksportinteresser
pd visse industrielle felter ville vere av betydning om man
kunne fi tatt opp til lesning en sak som det lenge har vert
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snakket om, nemlig & fa knyttet teknisk kyndige attachéer til
enkelte av vire ambassader for kortere eller lengre tid.

Jeg har i denne fremstilling behandlet Norges Eksportrad
og dets utsendinger som en del av den norske utenriksforvalt-
ning, hvilket dekker det faktiske forhold. Samtidig har imid-
lertid Eksportridet en selvstendig stilling som er overordentlig
viktig. Den har gjort at Eksportradet er blitt et meget velegnet
instrument for norske eksportinteresser.

Det niverende Norges Eksportrad har sin opprinnelse i den
halvoffisielle institusjon som under navnet «Norges Opplys-
ningskontor for Naringsveiene» ble etablert allerede i 1901.
Fra 1924 av ble dette kontor innlemmet i Utenriksdeparte-
mentet, og i november 1945 fikk vi s& en hel nyordning og en
sterk utvidet virksomhet innenfor denne institusjon i det nyopp-
rettede «Norges Eksportrid».

Eksportradet er en nasjonal fellesrepresentasjon for norsk
eksportindustri, og ledes gjennom rdd og styre av eksport-
neringenes egne representanter. P4 steder i utlandet hvor det
er norsk utenriksstasjon, vil Eksportridets representanter som
for nevnt vaere knyttet til ambassadene som integrerte ledd i
ambassadens virksomhet. I sitt hovedkontor i Oslo disponerer
Eksportradet over et storre apparat som mottar henvendelser
og som leder, samler og distribuerer opplysninger, og utgir
meget viktige publikasjoner bide for de norske bedrifter og
andre interesserte og for informasjon utad.

Eksportradet, i den form det fikk i 1945, har i vesentlig
grad gjort det mulig mer effektivt & mote eksportnzeringenes
behov rundt omkring i verden. Den informasjonsvirksomhet
hjemover som drives av Eksportrddet, og dets utadvendte in-
formasjons- og opplysningsvirksomhet har utvilsomt vert av
vesentlig betydning for norske eksportfremstot i de senere &r.
Det har ogsi vart mulig for Norges Eksportrdd og dets ut-
sendinger ute 4 gi lenger i eksportfremmende tiltak enn det
ville vert mulig for en vanlig norsk utenriksstasjon, gjennom
veiledningstjeneste for eksportorene, ved markedsanalyse og
ved deltakelse i og tilretteleggelse av utstillinger og messer.
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Det har utvilsomt vert av stor betydning for Eksportridets
effektive virksomhet at det har inntatt en relativ fri stilling i
finansiell henseende.

Vér ni etablerte ordning med Utenriksdepartementet og dets
representanter ute og Norges Eksportrdd og dets utetjeneste,
og med et nert samarbeide ute og hjemme, er utvilsomt en
hensiktsmessig ordning for varetagelse av vire eksportinteresser
nér vi tar i betraktning at utenrikspolitikk og handelspolitikk
ikke kan skilles og fordi handelspolitikk og eksportinteresser
horer sd ner sammen.
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