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Sammendrag

Hvitvasking har fatt et stadig okt fokus siden implementeringen av det nye
hvitvaskingsregelverket i 2018. Det er en dagsaktuell problemstilling for revisorene som ma
forholde seg til rapporteringsplikten. Revisors rolle har i utgangspunktet vart 4 redusere
interessekonflikten mellom ledelsen og eierne i et selskap, men nye lovendringer har bidratt
til gkte plikter fra myndighetene. Ulike malsetninger og forventninger til revisor kan pavirke
hans insentiver i etterlevelsen av hvitvaskingsregelverket. I var masterutredning valgte vi a
undersegke hvorvidt mindre revisjonsselskaper opplever slikt forventningspress, da det

foreligger lite forskning pé dette omrédet.

Vi gjennomforte en flercasestudie bestdende av semi-strukturerte intervjuer med seks ulike
revisjonsselskaper i Norge. Vi tok utgangspunkt i rammeverket til Zimbelman et al. (2015)
for & analysere hvilke faktorer som kan pavirke revisors tilbgyelighet til a etterleve pliktene

etter hvitvaskingsregelverket.

Studien viser at institusjonelle faktorer, kompetanse i form av opplaring, kunnskap,
ressurser samt erfaring og insentiver er viktige faktorer som kan pévirke revisor i
revisjonsprosessen til 4 bidra med & forebygge og avdekke hvitvasking. Vi finner at
revisorene er innforstdtt med at de ma vare dynamiske i rollen som samfunnets
tillitspersoner. For at de skal ha muligheter til & forebygge og avdekke hvitvasking kreves
imidlertid en kombinert innsats fra bade revisor og myndighetene. Dette kan apne for en
forventningsavklaring om hvordan rollen skal uteves slik at lovens formél oppnés. Videre
finner vi at revisor i mindre revisjonsselskaper kan vare egnet til 4 avskrekke, men ikke

nedvendigvis til & avdekke hvitvasking.

Med denne oppgaven bidrar vi til & belyse hvordan mindre akterer oppfatter et omfattende
regelverk og hdndhevelsen fra myndighetenes side. Vi har ogsa bidratt med et teoretisk
rammeverk for & analysere ulike faktorer som kan pévirke revisjonsprosessens bidrag til a

forebygge og avdekke hvitvasking.
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1. Innledning

1.1 Motivasjon

Hvitvasking er et samfunnsproblem (Nilsen, 2021). Ikke bare svekkes tilliten til
finansmarkedet, men det kan ogsd vare kriminalitetsdrivende fordi hvitvasking eker
lonnsomheten og begrenser oppdagelsesrisikoen ved profittmotivert kriminalitet (Iversen,
2021). Dermed hindres gkonomisk utvikling, og penger som kunne blitt brukt til & stimulere
okonomien, ma brukes pa bekjempelse av hvitvasking. I forsek pd 4 eke oppdagelsen og
dermed redusere samfunnsproblemet, har revisor i den nyeste hvitvaskingsloven fra 2018 fatt
et utvidet ansvar. Blant annet utleses na undersekelsesplikten ved alle mistenkelige forhold,
og ikke kun mistenkelige transaksjoner. Endringen i ordbruken representerer dermed en
utvidelse av undersokelsesplikten til & inkludere en vurdering av kundens atferd generelt
(Advokatfirmaet Braekhus, 2018). Det er ogsa tydeliggjort i revisorloven fra 2021 at & bidra
til & forebygge og avdekke skonomisk kriminalitet er en del av revisjonen, jf. revisorloven
(heretter revl.) § 9-1 (1). Endringene i lovene kan representere en forlengelse av hans rolle

som samfunnets tillitsperson, hvilket kan fore til at det oppstar nye utfordringer for revisor.

Tidligere skandaler har avdekket at revisor ikke har gjennomfort alle pliktene sine i henhold
til bekjempelse av gkonomisk kriminalitet (Gedde-Dahl, 2006; Heskestad, n.d.). Til tross for
at Finanstilsynet mente det i Norge ikke var behov for mer enn sma endringer i revisorloven
fordi bransjen allerede er sapass strengt regulert (Bellamy, 2004), kan skandalene revisor
historisk har vert involvert 1, tyde pa at det foreligger sprik i hvilke forventninger samfunnet
stiller til revisor og hvilke forventninger han kan innfri. DNB, som ogsd er
rapporteringspliktig, mener dagens hvitvaskingsregelverk ikke er godt nok tilpasset det
deregulerte kryptovaluta-markedet (Tangen, 2022). Risikovurderingen fra 2020 viser at
revisjonsbransjen er vurdert til & ha heyere risiko for hvitvasking nd enn 1 2018
(Politidirektoratet, 2020). Globalisering og digitalisering har dpnet for mer avanserte
metoder og dermed gjort Norge eksponert for nye trusler (Grimstad, 2021a). Dette kan ha

vanskeliggjort avdekkelsen av hvitvasking for revisor.

Samtidig som forventningene til de rapporteringspliktige oker, har ikke nedvendigvis
sannsynligheten for at hvitvaskerne avsleres okt. Revisor begrenses av institusjonelle

faktorer, kompetanse i form av opplering, kunnskap, ressurser samt erfaring og insentiver i



revisjonsprosessen. For det forste er hvitvaskingsloven lite tilpasset den tradisjonelle
revisjonsmetodikken. Videre vanskeliggjor det revisors evne til & avdekke ekonomisk
kriminalitet at han hovedsakelig er trent i & finne bekreftelser for at regnskapet er uten
vesentlig feilinformasjon. Dessuten forekommer hvitvaskingstilfeller sjeldent. I tillegg har
revisor insentiver som trekker i ulike retninger da han skal oppfylle forventninger pa bade
klientenes og myndighetenes vegne. Disse tre faktorene kan vaere spesielt utfordrende a
handtere for mindre revisjonsselskaper, som generelt er mer utsatt for a bli utnyttet til
hvitvasking sammenlignet med storre virksomheter (Politidirektoratet, 2020). De storre
virksomhetene som har et internasjonalt nettverk, er pa den andre siden mer utsatt for & bli

involvert i multinasjonale hvitvaskingsoperasjoner (ibid).

1.2 Problemstilling

N4& som det nermer seg fire ar siden implementeringen av det nye hvitvaskingsregelverket,
kan vi begynne & se indikasjoner pa hvilke endringer det har medfert hos de
rapporteringspliktige. Siden det er noen fi dominante akterer i revisjonsmarkedet, er det ikke
umulig & tenke seg at hoye krav og opplevelsen av & innfri forventninger muligens meotes og
héndteres ulikt av de mindre akterene i markedet. Problemstillingen vi forseker & besvare i

denne oppgaven er dermed

Hvordan opplever mindre revisjonsselskaper at hvitvaskingsregelverket bidrar til a

oppfylle samfunnets forventninger som folger av pliktene i den nye loven?

1.3 Metodikk

Det er gjort en masterutredning pé revisors rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, men
dette var for den nye loven 1 2018 tradte i1 kraft. Denne dekket noen av de storste og
mellomstore revisjonsselskapene (Staven & Larsen, 2013). I tillegg er det ogsé blitt gjort en
utredning som fokuserer pa revisors rolle i kampen mot hvitvasking og terrorfinansiering
(Hussaini & Djuvsland, 2021). Det er ellers lite forskning pa4 de mindre revisjonsselskapene,

pa tross av at de ogsa utgjer en stor og viktig del av bransjen. Av den grunn ensket vi 4 f et
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innblikk i hvordan de forholder seg til forventningene som palegges etter hvitvaskingsloven

fra 2018.

Vi ensket & besvare vart forskningsspersmél ved 4 anvende en kvalitativ metodetilneerming
for & analysere vare empiriske funn. I vér flercasestudie gjennomferte vi dybdeintervjuer
med seks ulike mindre revisjonsselskaper. Representantene har god kunnskap om
selskapenes hvitvaskingsrutiner. Etter litteraturgjennomgangen utviklet vi rammeverket til
Zimbelman et al. (2015), A Framework of Factors Affecting Auditors Detection of Fraud,
som ble forende for oppgavens struktur. Utviklingen innebarer en implementering av Porters
utvidelse av begrepet forventningsgap (Koh & Woo, 1998). Dette for & underseke hvorvidt
sprikende forventninger mellom revisor og samfunnet sammen med institusjonelle faktorer,
kompetanse og insentiver kan pdvirke revisjonsprosessen til 4 forebygge og avdekke
hvitvasking. 1 tillegg bidrar Gary Beckers teori, Crime and Punishment: An Economic
Approach (1974), til & forklare hvordan revisors insentiver kan pévirkes gjennom
sanksjonering og sannsynlighet for avdekkelse fra myndighetenes side. Overtredelsesgebyrer
og rapporter fra tematilsyn kan gi indikasjoner pé at det foreligger storre forventninger hos

Finanstilsynet i forhold til hva lovverket krever av dem a gjore.

1.4 Relevans

Vart forste funn i institusjonelle faktorer er at det er manglende tilpasning 1 regelverket til de
mindre revisjonsselskapene og deres muligheter til & bidra til & forebygge og avdekke
hvitvasking, da de opplever at storre revisjonsselskaper har heyere risiko 1 kundeportefoljen.
Det andre funnet relatert til kompetanse er at samfunnet i sterre grad forventer at revisor skal
fungere som en etterforsker enn det revisor har erfaring til, som kan utfordre revisors
rolleoppfattelse. Det tredje og siste funnet er at krav til omfattende dokumentasjonsarbeid

kan pavirke revisors insentiver ved & svekke nytteverdien og dermed undergrave formalet.

Statistikk fra Okokrim viser en fallende rapporteringsandel fra revisor samtidig som
totalrapporteringene har okt (@kokrim, n.d.). Okt antall rapporteringer, kan gjore det
vanskelig for myndighetene & folge opp og etterforske samtlige mistanker (Norton, 2018).
Kun et fétall av rapportene som sendes til Gkokrim forer til etterforskning (Rui & Sereide,

2020). Norge er blant OECD-landene som har fatt kritikk for dette av Financial Action Task
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Force (FATF) (ibid). Et viktig budskap fra denne studien er at det kreves en kombinert
innsats fra bdde myndighetene og revisjonsselskapene for & sikre en bedre oppndelse av

lovens formal.

Studien fremhever et viktig aspekt om hvordan mindre revisjonsselskaper bedre kan oppfylle
forventningene til & bidra i bekjempelsen av hvitvasking. I tillegg kan den indikere
eventuelle svakheter 1 lovverket eller handhevelsen av dette, og om pliktene som palegges
faktisk er egnet til 4 forebygge og avdekke hvitvasking. Eller 1 motsatt fall, om de forst og

fremst oppleves som ungdvendig byrakrati og overfledig arbeid.

1.5 Avgrensninger

I prosjektets forste fase ensket vi & studere forskjellen mellom de sterste revisjonsselskapene
versus de mindre i deres etterlevelse av hvitvaskingsregelverket. Vi forsto imidlertid at det
ville bli sveert tidkrevende, og tok dermed en beslutning om & fokusere pd de mindre
selskapene. Denne beslutningen ble tatt pd bakgrunn av en antakelse om at vi ville finne mer
frustrasjon over et komplisert og krevende regelverk blant de mindre firmaene. Oppgaven
handler om revisors oppfattelse og praktisering av hvitvaskingspliktene. Formélet er derfor
ikke & peke pd svakheter i1 revisors etterlevelse, men forst og fremst om loven og
myndighetenes handhevelse har noen begrensninger eller institusjonelle utfordringer. Som
en konsekvens av dette, vil hovedfokuset bli pd de institusjonelle faktorene og revisors

insentiver.

1.6 Struktur

Oppgaven er strukturert 1 dtte kapitler. I forste kapittel har vi introdusert var motivasjon for &
giennomfere studien. I neste kapittel presenterer vi rammeverket som vi tar utgangspunkt 1
for den videre analysen. Det andre kapittelet tar ogséd for seg oppgavens bakgrunn i lys av
relevant teori og litteratur. Kapittel tre inneholder var metodiske tilnerming. I fjerde kapittel
presenterer vi de empiriske funnene, som diskuteres 1 lys av teorien 1 kapittel fem.

Avslutningen 1 sjette kapittel inneholder var konklusjon, samt metodiske begrensninger og
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forslag til videre forskning. Til slutt kommer referanser og vedlegg i form av invitasjonsmail

og intervjuguide.
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2. Bakgrunn

Gjennom en lovfestet revisjon utever revisor en viktig sosial funksjon i samfunnet. Hvorvidt
og til hvilken grad samfunnet mener at denne funksjonen anses som oppfylt av revisor
avhenger av om den oppfattede prestasjonen samsvarer med forventningene til samfunnet
(Ruhnke & Schmidt, 2014). Liggio var den ferste til & introdusere begrepet forventningsgap 1
1974 (Koh & Woo, 1998). Ifelge henne er dette gapet en faktor av nivaet pa forventet ytelse
som er oppfattet av den uavhengige revisoren og brukeren av det finansielle regnskapet. |
1993 utvidet Porter definisjonen av begrepet til & vere forskjellen mellom revisorens ytelse

og det som forventes av samfunnet (ibid).

Revisor skal 1 hovedsak sikre ekstern legitimitet gjennom revisjonen av regnskapet. P4 70-
tallet stilte imidlertid David Flint (1971) spersmél ved hva som er revisors rolle i en moderne
verden. I revisjon er det viktig & vere dynamisk og ha en dyp overbevisning om et viktig
sosialt formal. Forskerne argumenterer for at rollen endres over tid, ved at den utvikles etter
hvert for & mote nye og ulike sosiale behov. Revisjonskonseptene er ikke endret, men
kravene til dens funksjon er endret ved at rollen har gétt fra hovedsakelig & ivareta private
interesser til & bli viktig for hele samfunnet. Revisorrollen er dermed under utfordring i
forhold til hva revisor mener er hans plikt og hvordan han utferer denne (ibid). Dersom det
foreligger et forventningsgap, kan dette svekke legitimiteten som revisor skal sikre av det
finansielle regnskapet. Dette kan pa ulike méter bidra til utfordringer i profesjonen.

Forventningsgapet kan som et resultat bidra til for eksempel okt regulering.

Finanstilsynet har utarbeidet generelle og spesifikke veiledninger i forsek pa & tydeliggjore
forventningene til de ulike rapporteringspliktige (Axelsen, 2020). @kning 1 regulering oker
ikke nedvendigvis nytteverdien av revisjonen. Selv med ekte plikter fra hvitvaskingsloven er
det ikke sikkert at revisor er 1 stand til & forebygge og avdekke hvitvasking i sterre grad enn
for lovendringen. Dette fordi mulighetene revisor har til & forebygge og avdekke hvitvasking
1 den tradisjonelle revisjonen kan begrenses av faktorer som pavirker revisjonsprosessen.
Dermed kan gkte forventninger fra samfunnet som folge av okt regulering bidra til et storre

forventningsgap.

Fra 1999 fikk vi en egen funksjon i Norge for kvalitetskontroll som bidro til & overvake
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revisorene. Denne ble gjennomfort i regi av Den norske Revisorforening (Asklund, 2003).
Revisorene blir nd kontrollert for kvalitet gjennom deres egne firmaer i internkontrollen, av
Revisorforeningen og av Finanstilsynet (Revisorforeningen, n.d.). Sammen med okt
regulering har tilsynet med revisorene okt i bade omfang og dybde (Jakobsen, 2021).
Kvalitetskontrollens formal er & pdse at revisor utever sin virksomhet i samsvar med god
revisjonsskikk (Revisorforeningen, 2021a). Dette vil kunne bidra til at det blir mer samsvar
mellom ulike revisorers arbeid slik at samfunnet kan ha mest mulig like forventninger til

enhver revisor.

For a besvare vér problemstilling, skal vi belyse forventningsgapet som kan oppsta mellom
revisor, klient, regnskapsbruker og myndighetene ved hjelp av et rammeverk utviklet av
Zimbelman et al. (2015). I deres studie, Challenges Facing Auditors in Detecting Financial
Statement Fraud: Insights from Fraud Investigation, forsegkte de & forklare hvorfor revisor
sjeldent avdekker misligheter, benevnt som “fraud”. Forskerne kom frem til tre faktorer som
kan pavirke revisjonsprosessen til & avdekke dette. Disse besto av institusjonelle faktorer,
revisors kunnskap, opplering og erfaring, og revisors insentiver. Revisor skal vere
oppmerksom pa misligheter i regnskapet under hele revisjonsprosessen. Med det utvidede
ansvaret 1 hvitvaskingsloven, forventes det imidlertid at revisor skal vare oppmerksom pa

forhold ogsa utenfor hva han har kontroll over gjennom revisjonsprosessen.

Vi finner det dermed hensiktsmessig & anvende dette rammeverket i var studie, da vi antar at
de tre faktorene ogsa vil kunne péavirke hvorvidt hvitvasking kan forebygges og avdekkes av
revisor. I tillegg implementerer vi begrepet forventningsgap i rammeverket, hvilket kan ha
en effekt pd innvirkningen av de tre faktorene i revisjonsprosessen. Forventningsgapet
illustrerer revisors oppfattelse av forventningene som stilles gjennom lovverket, og
samfunnets forventninger. Revisor har 1 sin rolle forventninger fra klienter, regnskapsbruker,
tilsynsmyndigheter og andre akterer i samfunnet. I var oppgave fokuserer vi primart pa
forventningene fra myndighetene som kommer til uttrykk blant annet gjennom tilsyn og
lovverk. Et sprik 1 forventningene kan skape spenninger som kan pavirke

revisjonsprosessens bidrag til & forebygge og avdekke hvitvasking.
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Opplering. kunnskap og

. Revisors insentiver
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Institusjonelle faktorer

Revisjonsprosessen

Revisors forventninger * Samfunnets forventninger

Bidra til & forebygge og
avdekke hvitvasking

Figur 1: Et rammeverk av faktorer som kan pdvirke revisors muligheter til d forebygge og

avdekke hvitvasking i revisjonsprosessen. Basert pa “Figure 17 i Zimbelman et al. (2015).

2.1 Revisjonsprosessen

Revisjonsprosessen bestdr av metodologien revisor bruker i giennomferingen av revisjonen.
Ifolge Zimbelman et al. (2015) bestar denne av 4 forsta klientens bedrift, fastsld risiko for
misligheter, utfore revisjonstester, lose eventuelle problemstillinger og konsultere eksperter.
I en revisjon fungerer revisor som allmennhetens tillitsperson, og revisjonen skal gi brukerne
av regnskapet betryggende sikkerhet for at det er fri for vesentlig feilinformasjon. Dette
bidrar til & skape tillit til finansmarkedene slik at brukerne kan ta velinformerte valg basert
pa revisors beretning. I tillegg er revisors rolle som gatekeeper i revisjonsprosessen svart
viktig, da det foreligger en grunnleggende interessekonflikt mellom ledelsen og eierne 1 et
selskap (Ganuza & Gomez, 2007). En god forstdelse av ansvaret som samfunnets
tillitsperson, vil bidra til & redusere den asymmetriske informasjonen som oppstir mellom

eierne, ledelsen og brukerne.

Revisor er underlagt plikter etter revisorloven, revisjonsstandardene og annen s&rlovgivning
som blant annet adresserer ekonomisk kriminalitet. @konomisk kriminalitet inkluderer

eksempelvis misligheter og hvitvasking. Hvitvasking er handlinger som pa ulike mater
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bidrar til & sikre utbyttet fra straftbare handlinger ved & skjule hvor det blir av eller hvem
som har radigheten over det, eller som tilslerer inntekter eller eiendelers ulovlige opphav
(Iversen, 2021). Nar revisor skal opparbeide seg forstielse av klientens bedrift i den
tradisjonelle revisjonen, kan han settes 1 bedre stand til & oppdage misligheter hos klienten.
Kjenn din kunde prinsippet som folger av hvitvaskingsregelverket er imidlertid mer
omfattende og krever flere tiltak. Historiske hendelser viser at revisor har hatt utfordringer
med & avdekke misligheter og feil. P4 tross av at revisor skal uteve den tradisjonelle
revisjonen med integritet, objektivitet og aktsomhet, kan de kompliserte metodene for
hvitvasking vare vanskelig & avdekke fordi revisor har noen iboende begrensninger i

revisjonsprosessen som allerede gjor det utfordrende a oppdage misligheter.

Tidligere forskning viser at brukerne forventer at en umodifisert revisjonsberetning
innebaerer at en revisor har kontrollert for alle poster i regnskapet og garantert for
neyaktigheten (Rooij, 2009). P4 grunn av ekt mengde og kompleksitet i transaksjoner ma
imidlertid revisor revidere basert pd vesentlighetsprinsippet. Etter de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA) kreves det ikke at revisor avlegger en ren revisjonsberetning med
absolutt sikkerhet, men med rimelig sikkerhet. Flint (1971) mener et slikt grep for & etablere
hvilket sikkerhetsniva som kreves i den tradisjonelle revisjonen, er et viktig utgangspunkt for
a redusere usikkerheten i samfunnet om hvorvidt revisor oppfyller den viktige sosiale
funksjonen. Dette innebarer at det bringes klarhet i de iboende begrensningene som
foreligger ved en tradisjonell revisjon. Det finnes altsd en risiko for at misligheter, men ogsa

hvitvasking, ikke oppdages i revisjonen.

Revisors fastsettelse av vesentlighetsgrensen skal gi grunnlag for revisors arbeid knyttet til
risikovurderinger og videre revisjonshandlinger. Grensen settes etter en vurdering av
hvorvidt feilinformasjon alene eller samlet kan pavirke ekonomiske beslutninger foretatt pa
bakgrunn av regnskapet (Karlsvik, 2021). Blir vesentlighetsgrensen satt for lavt, vil det
fange opp flere belop og poster i drsregnskapet og gjore revisjonen for omfattende. I motsatt
tilfelle, vil det kunne innebare en risiko for at belop og poster som i utgangspunktet burde
blitt ansett som vesentlige, blir uvesentlige og revisor dermed utferer faerre
revisjonshandlinger enn nedvendig. Vesentlighetsprinsippet er viktig for & sikre en
kostnadseffektiv revisjon (Tvedt, 2021). Det kan imidlertid vare problematisk sammen med
forventningene til at revisor skal bidra med & avdekke ekonomisk kriminalitet, da dette

gjerne kan vare skjult 1 flere ledd og poster.
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Myndighetene forventer at alle pliktene etter hvitvaskingsregelverket skal gjennomferes i
revisjonsprosessen. Lovverket passer imidlertid ikke alltid like godt til de formene for
mistanke som revisor har muligheter til & f4 1 sin rolle. P& grunn av spenninger i
forventningene mellom samfunnet og revisor, oppstar dermed spersmélet om en tradisjonell
revisjon egentlig er egnet til 4 avdekke hvitvasking. Videre skal vi se pa de tre faktorene fra
det utvidede rammeverket som kan pavirke revisors muligheter til & bidra til & forebygge og

avdekke hvitvasking i revisjonsprosessen.

2.2 Institusjonelle faktorer

Lovendringer 1 hvitvaskingsloven og revisorloven 1 henholdsvis 2018 og 2021 har fort til at
det stilles nye krav til revisor i revisjonsprosessen, blant annet med hensyn til gkonomisk
kriminalitet. @kte forventninger til de rapporteringspliktiges etterlevelse av
hvitvaskingsregelverket stottes ogsd oppunder av at Finanstilsynet har fitt gebyrkompetanse.
I tematilsynene Finanstilsynet gjennomferte i 2020 og 2021 ble det avdekket svakheter 1
rutinene for intern kontroll av etterlevelsen av rutiner etter hvitvaskingsloven i alle de 22
kontrollerte selskapene (Bauer, 2021). Revisors evne til & forebygge og avdekke hvitvasking
kan pévirkes av institusjonelle faktorer fordi de legger foringer pd hvordan profesjonen skal
uteves. Dette inkluderer rettslige og regulatoriske faktorer (Zimbelman et al., 2015). Vi skal

nd se pé ulike institusjonelle faktorer som kan pévirke etterlevelsen av pliktene.

2.2.1 Ny revisor- og hvitvaskingslov

I den nye revisorloven er god revisjonsskikk lagt til 1 formalsbestemmelsen. Innholdet i god
revisjonsskikk er definert som den etablerte praksis ansvarsbevisste og dyktige revisorer
legger til grunn 1 revisjonsutferelsen. Denne er altsa basert pd hva profesjonen anser som god
skikk, og ikke hva den enkelte mener (Kjellokken et al., 2021, s. 226). I den nye loven er
sentrale ledd av revisjonen presisert for a4 tydeliggjore eksempler pd god revisjonsskikk.
Synliggjering kan bidra til & redusere misforstaelser og feiloppfatninger som er negative for
tilliten til revisor som samfunnets tillitsperson (ibid, s. 227). De sentrale leddene videreforer

gjeldende rett, men er likevel ikke uttemmende. Dette fordi god revisjonsskikk er basert pa
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ISA-ene, rettspraksis, uttalelser fra Finanstilsynet og Revisorforeningen, sakkyndige

uttalelser, fagartikler og lignende.

Profesjonell skepsis er en viktig del av god revisjonsskikk, og har i den nye loven blitt
presisert for at revisor skal kunne ivareta rollen som samfunnets tillitsperson. I revl. § 9-4 (4)
er det listet opp en rekke forhold som reflekterer den heye risikoen for feil pa grunn av hey
grad av skjennsbruk. Som folge av dette lovkravet har revisor plikt til & etterprove og stille
seg kritisk til grunnlag og metoder som ledelsen har anvendt 1 utevelsen av deres skjonn, og
ikke kun forholde seg til ledelsens skjennsmessige vurderinger av for eksempel virkelig
verdi, som revisjonsbevis (Kjellokken et al., 2021, s. 235). Pa tross av presiseringer i loven
forventes det fremdeles heoy grad av skjennsutevelse fra revisor, hvilket &pner for ulik
praksis blant revisorer. Dette kan gi opphav til sterre forskjell mellom hva samfunnet

forventer at revisor gjor og hva loven, standarder og annet regelverk krever av dem & gjore.

Da utvalget utarbeidet revisorloven 1 2020 la de til grunn at revisor har en viktig rolle 1
bekjempelse av forskjellige typer for ekonomisk kriminalitet (Finansdepartementet, 2019-
2020). Dette ansvaret er ikke angitt som en separat oppgave, men som en funksjon av den
lovfestede revisjonen (Kjellokken et al., 2021, s. 202). Det er derimot ikke tydeliggjort i den
nye loven hvordan denne funksjonen skal ivaretas av revisor. Dermed er det 1 utgangspunktet
opp til enhver revisor & vurdere hva som er nedvendige revisjonshandlinger for & forebygge
og avdekke ekonomisk kriminalitet. Som folge av forventninger som oppstér av pliktene i
blant annet hvitvaskingsloven, kan revisjonsselskaper bli forvirret hva gjelder formalet med
revisjonen. Eksempelvis har revisjonsselskapet BDO gitt uttrykk for at det kan oppsta tvil
rundt hvorvidt det & forebygge og avdekke ekonomisk kriminalitet har heyere prioritet enn

andre formal ved revisjonen (Finansdepartementet, 2019-2020).

Den nye hvitvaskingsloven som tradte 1 kraft 15. oktober 2018, har fremdeles det samme
formalet som tidligere, hvilket er & forebygge og avdekke hvitvasking og terrorfinansiering.
Med lovendringen kom imidlertid en risikobasert tilnerming pd virksomhetsniva i tillegg til
kundenivd, noe som allerede krevdes etter den tidligere loven. Videre er det palagt
ytterligere forpliktelser for de rapporteringspliktige med hensyn til identifikasjon av reelle
rettighetshavere nir kunden ikke er en fysisk person. Det er svert verdifullt pa grunn av
adgangen til & benytte tilslorte og kompliserte eierskapsstrukturer til & skjule hvitvaskingen.

Listen for hvem som kan bli ansett som politisk eksponerte personer (PEP) er ogsa utvidet til
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a gjelde blant annet norske politikere. Det er fordi man antar at disse personene er mer utsatt

for korrupsjon, som dermed kan lede til hvitvaskingsrisiko.

Med den nye hvitvaskingsloven kom det ogsa strengere krav til handhevelse og sanksjoner.
Som folge av dette har Finanstilsynet rettet stor oppmerksomhet mot de rapporteringspliktige
i form av gkt tilsyn og ileggelse av eventuelle overtredelsesgebyrer. Utenom forskriften, gir
imidlertid ikke hvitvaskingsloven tydelige retningslinjer pd& metode og hvordan disse
pliktene skal gjennomferes. Sdledes kan det oppsta et forventningsgap, og usikkerhet rundt

hva som er tilstrekkelig ytelse i rollen som revisor.

2.2.2 Veiledning

Hvitvaskingsloven tridte i kraft i oktober 1 2018. Veiledningen til hvitvaskingsloven kom
imidlertid ikke for 31.mai aret etter. Finanstilsynet var dermed relativt sent ute med 4 gi de
rapporteringspliktige veiledning i implementeringen av regelverket. Dette kan ha apnet for
ulik forstdelse av regelverket i revisjonsselskapene. Mindre lovendringer eller mer
realistiske, detaljerte og spesifikke veiledninger fra fagorganene er nedvendig for & definere
vilkar (Norton, 2018). Dette kan vare et viktig tiltak for & tydeliggjore uklarheter og bidra til

a bedre forsta hvordan revisor i sin rolle kan forebygge og avdekke hvitvasking.

Det pagar nd et arbeid med en ny veiledning til hvitvaskingsloven, og Finanstilsynet har
invitert rapporteringspliktige til 4 komme med innspill (Finanstilsynet, 2022). I
Revisorforeningens innspill fremkommer det at det er ganske stor avstand mellom
Finanstilsynets forventninger uttrykt 1 forbindelse med tilsynene og de forventningene
rapporteringspliktige har oppfattet gjennom veiledningen (Revisorforeningen, 2022).
Revisorforeningen etterspor blant annet en mer konkret veiledning, serlig nir det kommer til
hvordan den virksomhetsinnrettede risikovurderingen skal vere strukturert og hvordan
vurdert risiko konkret kan ivaretas gjennom rutinene. Det er uklart hva Finanstilsynet
forventer skal finnes i antihvitvaskingsrutinene om hvordan selskapet praktisk sett har fulgt
opp indikasjoner pé hvitvasking eller terrorfinansiering. Det etterlyses derfor veiledning om
hva som kan vere slike indikasjoner og hvordan dette skal folges opp hos de

rapporteringspliktige (ibid).
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2.2.3 Mislighet versus gkonomisk kriminalitet

‘I take the main objective of an audit to be to enable the auditor to express an
opinion for the guidance and protection of proprietors; the detection and prevention
of fraud or error may be incidental results of the audit but are not, in my opinion,

objectives in themselves’ (Stewart, 1957).

Dette ble ytret av James C. Stewart i Current Auditing Problems: Some Reflections and
Queries 1 1956. Synet om at det & avdekke “fraud” i utgangspunktet ikke er en del av
revisjonen, ble stottet av John A. Stewart to ar senere: “The prevention and detection of
error and fraud is not regarded as a primary purpose of the audit” (Stewart, 1959). David
Flint beskriver i 1971 en uensket endring i revisorrollen. Han mener det er for passive krav
til revisor, og at samfunnet ber kunne forvente av revisor at han er nysgjerrig og underseoker
mistenkelige hendelser uten & nedvendigvis vente pa et tydelig hint om at noe ulovlig har
skjedd (Flint, 1971). Det er altsd ulike oppfatninger i litteraturen om hva som er

hovedformalet med revisjonen.

Misligheter er i henhold til ISA 240 tilsiktede handlinger som forer til feilinformasjon 1
regnskapet. Misligheter kan vare en hvitvaskingshandling, men beheover ikke & veare det. I
proposisjonen til revisorloven fremkommer det at EY og PwC mener begrepet okonomisk
kriminalitet skiller seg fra begrepet misligheter. Dette mener de kan reise tvil om revisors
ansvar og oppgaver er utvidet (Finansdepartementet, 2019-2020). Dersom brukere av
regnskapet mener begrepet ekonomisk kriminalitet ikke skiller seg fra begrepet misligheter,

kan disse ulike oppfatningene bidra til et forventningsgap.

Som tidligere nevnt, vil revisor i1 utgangspunktet sjekke at regnskapet er uten vesentlige
feilinformasjon slik at vesentlighetsprinsippet ligger som grunnlag for hva som anses som
vesentlig. Nar det gjelder hvitvaskingsbegrepet er det derimot ikke gitt at mistanken om
hvitvasking skal vurderes opp mot en vesentlighetsgrense. I en artikkel 1 Revisjon og
Regnskap (Jorstad & Haaland, 2014) problematiserer forfatterne arbeidsvesentlighetsgrensen
hos ulike revisjonsselskap. Det argumenteres for at for & komme i mal med en effektiv
revisjon, benyttes arbeidsvesentlighet for & velge bort regnskapsposter som ikke kontrolleres
av store revisjonsselskaper. Dette fordi de antageligvis har sterre kunder med flere og mer

komplekse transaksjoner. Brukernes forventninger til revisor pekes ogsd pa som en mulig
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arsak til ulik praksis pd omradet, der kundene til smé revisjonsselskap forventer mer
detaljfokus fra revisor. Disse forventningene kan vare en arsak til at mindre revisjonsselskap
kontrollerer poster som er under grensen for arbeidsvesentlighet i storre grad enn de store
revisjonsselskapene (ibid). Er dette tilfellet, vil et mindre revisjonsselskap kontrollere flere
mindre poster enn et storre selskap, og dermed ha mulighet til & kunne komme over

mistenkelige transaksjoner i storre grad.

Det er i veiledningen til hvitvaskingsloven utdypet at alle mistenkelige forhold skal utlese
undersokelsesplikt dersom det avviker fra kjenn din kunde prinsippet (Finanstilsynet,
2019a). Terskelen for undersekelsesplikten er satt lavt slik at enhver mistanke kan fanges
opp. I proposisjonen mener utvalget at bruken av begrepet mistanke er uheldig ettersom det
av naturlig spraklig forstaelse kan fore til at rapporteringspliktige legger til grunn en hoy
terskel for nar undersekelsesplikten inntrer (Finansdepartementet, 2017-2018). Revisor kan
dermed bli forvirret med tanke pa nar det forventes at videre undersekelse ma gjennomfores.
Siden hvitvasking ofte ikke har spor i regnskapet eller er et resultat av flere forhold som
alene ikke fremstdr som mistenkelige, er det viktig 4 se transaksjoner i sammenheng
(Finanstilsynet, 2019a). A vurdere dette opp mot bransjekunnskap og kjennskap til kunden,
er en del av revisors profesjonelle skepsis og setter revisor i bedre stand til & se en eventuell

sammenheng med hvitvasking.

Til tross for at det er utarbeidet rundskriv for de ulike rapporteringspliktige, var lovverket 1
utgangspunktet utarbeidet for finansiell virksomhet (Jakobsen, 2021). Det kan tenkes at det
ikke er tilstrekkelig tilrettelagt for at det foreligger nyanserte forskjeller mellom
mistankegrunnlag for de ulike rapporteringspliktige. Revisor er i en posisjon der han normalt
gjennomgér revisjonen etter at eventuelle hvitvaskingstransaksjoner har funnet sted, noe som
kan vanskeliggjore avdekkelsen (Politidirektoratet, 2020). For bankvirksomheten er
mistankegrunnlaget basert pa transaksjoner, mens for revisorer er dette basert pa en helhetlig
vurdering (Norton, 2018). For rapporteringssystemet av mistenkelige transaksjoner (MT) 1
Storbritannia er det foreslatt & reformulere felter i MT-rapporter for & inkludere mer
spesifikke og relevante data for tilsynsmyndighetene (ibid). For & synliggjere hvilke
vurderinger som er gjort av de rapporteringspliktige 1 henhold til hvitvaskingspliktene, er det
ikke utenkelig at dette kan veare et fordelaktig tiltak for revisorer ogsa i Norge. Dette kan

bidra til en tydeliggjoring av forventningene mellom tilsynsmyndighetene og revisorene.
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2.2.4 Rapportering av hvitvasking versus straffbare handlinger

Revisor mé forholde seg til rapportering overfor tre ulike instanser, avhengig av om det
gjelder mistanke om hvitvasking, straffbare handlinger eller andre forhold som for eksempel
kan medfore at regnskapet ikke blir godkjent. Dette kan involvere tidkrevende og
skjonnsmessige vurderinger fra revisors side. Kravene kan fore til et forvrengt fokus pa
etterlevelse fremfor detaljfokus pa profesjonelle vurderinger, og dermed gjore avdekkelse av

okonomisk kriminalitet mindre effektivt (Norton, 2018).

Rapporteringsplikten som folger av hvitvaskingsloven ma ikke forveksles med adgangen
revisor gis i revl. § 10-1 (2) bokstav ¢ om & underrette politiet om forhold som gir grunnlag
for mistanke om straffbar handling. Revisor har kun en valgrett til & underrette politiet om et
forhold nér mistanken ikke pélegger rapporteringsplikt til @kokrim etter hvitvaskingsloven
(Kjellokken et al., 2021, s. 320). A trekke denne grensen er ikke nedvendigvis
uproblematisk, og det har vart diskusjon om hvorvidt denne rapporteringsretten ber endres
til en rapporteringsplikt for & gjere juridiske avveininger og uklarheter mindre for revisor
(Hogetveit & Grimstad, 2004). Dette var imidlertid for lovendringene av bade revisorloven
og hvitvaskingsloven, men rapporteringen til politiet er fremdeles bare en rett, ikke en plikt.
Dette forer til at revisor i mange tilfeller ma gjore utfordrende avveininger, hvilket kan fore
til at det underrapporteres om forhold som er viktig at politiet far kjennskap til for a

forebygge straffbare handlinger.

Videre har revisor ogsa en rapporteringsplikt til Finanstilsynet, jf. finanstilsynslovens § 3a.
Denne knytter seg ikke nedvendigvis til mistanke om straftbare forhold, men forhold som
kan indikere en overtredelse som kan medfere tilbakekall av foretakets tillatelse til & drive

virksomhet, skade fortsatt drift eller medfere at regnskapet ikke blir godkjent.

2.2.5 Risikobasert tilnaerming

Den risikobaserte tiln@rmingen sikrer at ressursene kan prioriteres der det er risiko ved at de
rapporteringspliktige etablerer tilstrekkelige og hensiktsmessige tiltak (Rui et al., 2016).

Malet er & gi storre sannsynlighet for avdekkelse av hvitvasking. Ressursinnsatsen er dermed
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avhengig av risikoklassifiseringen. Vurderingen mé oppdateres jevnlig, og ma gjennomfores
uavhengig av revisjonsselskapets storrelse. 1 den generelle veiledningen til
hvitvaskingsloven presiseres det at den virksomhetsinnrettede risikovurderingen som kreves
etter hvvl. § 7, vil ha varierende omfang avhengig av rapporteringspliktiges storrelse,
risikoeksponering og kompleksitet (Finanstilsynet, 2019a). Dette betyr i praksis at mindre
revisjonsselskap kan gjere en mindre omfattende risikovurdering enn de store, og behandle
flere av risikoindikatorene mer summarisk (ibid). Ofte kan kvaliteten av risikovurderingen gi
en indikasjon pa i1 hvilken grad et selskap har forstatt hva en risikobasert tilnerming

innebarer (Bauer, 2021).

For en tilfredsstillende gjennomfering av en risikovurdering, mé tre komponenter vere pa
plass (Finansdepartementet, 2017-2018). For det forste m& den rapporteringspliktige ha
kunnskap om hva hvitvasking er. En annen komponent er at den rapporteringspliktige ma
kjenne sin virksomhet, dette inkluderer & kjenne til sine produkter, tjenester, leveringsmaéter
og transaksjonstjenester. Dette kan vare veldig ulikt fra en revisjonsvirksombhet til en annen,
og det er dermed av stor betydning at risikovurderingen er tilpasset den enkeltes virksomhet.
Slik kunnskap vil kunne bidra til & identifisere hvordan selskapet kan misbrukes til
hvitvaskingsformél, og dermed gi indikasjoner pad om risikoen er heay eller lav. Det siste
momentet handler om & kartlegge hvem man forholder seg til og handler med, hvilket 1

sammenheng med andre momenter vil kunne bidra til & vurdere hvitvaskingsrisikoen.

Standardmalene som er utarbeidet av bransjeorganisasjoner skal kunne vaere nyttig for &
tilpasse risikovurderingene for enhver virksomhet og de md dermed anvendes kritisk. Selv
om den virksomhetsinnrettede risikovurderingen kan tilpasses selskapets storrelse, papekes
det imidlertid av Finanstilsynet i veiledningen at vurderingen ma veare foretakets egen. Den
kan ikke kun vere basert pa maler for risikovurdering fra for eksempel
bransjeorganisasjoner. Konkrete risikoer ma vurderes fremfor 4 folge en “sjekkliste” som

kan svekke risikovurderingens kvalitet (Kultorp, 2020).

De storste revisjonsselskapene bruker gjerne standardisert metodikk og bestemte
oppleringslap (Solheim & Whitney, 2021). I rapporten fra tematilsynet 1 2020 og 2021
fremkommer det at flere av selskapene ikke hadde rutiner for gjennomfoering av kundetiltak
eller hvordan lepende oppfelging skulle finne sted. Det avdekkes ogsa at mange

revisjonsbedrifter er tilfredse med & levere et standardisert dokument for risikovurderingen
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(Bauer, 2021). Dette kan reise tvil om hvor god kvaliteten av revisjonen som felger av
risikovurderingen for hvitvasking egentlig er, selv om den tikker av pd en generell sjekkliste
for revisjonsprosessen. En slik sjekklistementalitet kan pavirke revisors muligheter til & bidra

til lovens formal.

P& en annen side kan det argumenteres for at revisorene gjennom den lovfestede revisjonen
allerede far god kjennskap til revisjonsklienten, tar hensyn til risiko for mislighet og dermed
samtidig er oppmerksomme pa risikoen for hvitvasking. Revisor utferer revisjonen drlig og
jobber regelmessig gjennom aret med klienten for & forberede seg til arsregnskapsrevisjonen.
I tillegg ma revisor gjennomfere aksept- og fortsettelsesvurderinger av sine klienter. Denne
lopende oppfelgingen, kan ogsa bidra til & identifisere hvitvaskingsrisikoen (Finanstilsynet,
2019b). Som folge av det omfattende arbeidet en lovfestet revisjon krever, kan
revisjonsselskapene anse dokumentasjonen for den virksomhetsinnrettede risikovurderingen
som et ekstraarbeid slik at de primert tikker av pa standardmalen. P4 tross av at
Finanstilsynet anser slik dokumentasjon som darligere enn forventningene, kan revisorene i

praksis likevel vaere aktsomme og ha rutiner for en virksomhetsinnrettet risikovurdering.

2.2.6 Sanksjonsmuligheter

Det holder at selskapet har brutt rutiner eller lovkrav for & bli ilagt overtredelsesgebyr av
Finanstilsynet, det behever ikke & ha skjedd hvitvasking (Axelsen, 2020). Gebyret kan blant
annet ilegges selskapet, styremedlemmer og daglig leder, avhengig av om de har utvist grov
uaktsomhet (ibid). Dersom revisor eller andre rapporteringspliktige kan mistenkes for & ha
bistatt de kriminelle i hvitvaskingen, kan de demmes etter straffelovens bestemmelser. Da er
det nok at patalemyndigheten kan bevise at den rapporteringspliktige har opptradt uaktsomt.
Det behover altsa ikke vare gjort med viten og vilje fra den rapporteringspliktiges side.
Brudd med kravene til for eksempel undersokelse av mistenkelige forhold kan vare nok til &

pavise at handlingen er gjort 1 uaktsomhet (Grimstad, 2021b).

Sanksjonene kan utgjere inntil ni millioner kroner, og er avhengig av selskapets storrelse jf.
hvvl. § 49 (4). Finanstilsynet uttaler 1 en av sine tilsynsrapporter at det er viktig for tilliten til
hvitvaskingsregelverket og de rapporteringspliktige at brudd pa regelverket oppdages og

sanksjoneres (Finanstilsynet, 2021c). Bruk av overtredelsesgebyr har en viktig
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allmennpreventiv virkning, siden det innebaerer at de rapporteringspliktige ikke oppnér

okonomiske fordeler av manglende etterlevelse av lovkravene (ibid).

Den preventive virkningen sanksjoner kan gi, vil imidlertid svekkes dersom
sanksjonsmuligheten ikke er egnet til & forebygge og avdekke hvitvaskingsproblemet. At
hindhevelsen fra Finanstilsynets side er rimelig og konsistent er ogsé viktig for & ha en
preventiv effekt. Opplever revisor hoye forventninger til etterlevelse, hoye sanksjoner og vag
lovgivning kan en uheldig virkning oppstd fordi han ferst og fremst forseker & {4 ryggen fri
ved et eventuelt tilsyn. Et gap kan dermed oppsta hvis det foreligger urimelige forventninger
blant brukerne (Enofe et al., 2013). Gapet kan skyldes misforstéelser eller mistolkninger fra
brukere, deres forventninger til revisors ytelse eller brukernes utilstrekkelige kunnskap av

revisors ansvar (ibid).

I tematilsynet i 2020 og 2021 ble 22 regnskaps- og revisjonsforetak valgt ut basert pa
innhentet informasjon fra til sammen 60 foretak. 19 av de 22 utvalgte ble ilagt
overtredelsesgebyr pa belap fra 100 000 til 400 000 kroner (Finanstilsynet, 2021b). Nar en sa
stor andel av selskapene fikk gebyrer, kan det reise tvil om hvorvidt lovverket bidrar til en
god rolleforstéelse for de rapporteringspliktige. I 2021 fikk ogsé revisjonsselskapene PwC
og BDO betydelige bater for brudd pa hvitvaskingsregelverket, pa henholdsvis 3,2 millioner
og 2,2 millioner kroner (Solgird & Helle, 2021). Nér Finanstilsynet gir overtredelsesgebyr,
indikerer det et forventningsbrudd. Blir man plukket ut for tilsyn, men gar fri for beter og
kritikk, kan man rimeligvis anta at man er innenfor hva Finanstilsynet forventer av
etterlevelse av regelverket. I mange tilsynsrapporter papeker Finanstilsynet mangler i rutiner,
pa tross av at det ikke ilegges gebyr. Finanstilsynet tar 1 slike tilfeller selskapets tilsvarsbrev
til etterretning og finner dermed ikke grunnlag for a iverksette andre tiltak pa davaerende

tidspunkt.

2.2.7 Risiko i selskaper uten revisjonsplikt

Smé selskaper med under seks millioner i driftsinntekter og balansesum lavere enn 23
millioner kroner, er ikke revisjonspliktige, jf. aksjeloven § 7-6. Slikt fraver av ekstern
kontroll kan tenkes & bidra til ekt kriminalitet. I Sverige ble revisjonsplikten for sma

selskaper avskaffet i november 2010 (Revisorforeningen, 2016). For a4 f4 kunnskap om
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konsekvenser av denne avskaffelsen, gransket svenske Ekobrottsmyndigheten i 2015 325
anmeldelser av gkonomisk kriminalitet. I rapporten kom det frem at selskaper uten revisor er
overrepresentert blant de som begédr skonomisk kriminalitet (ibid). Over 80% av selskaper
som er etablert etter revisjonsfritaket 1 Sverige har valgt & ikke ha revisor
(Ekobrottsmyndigheten, 2016). Ekobrottsmyndigheten mener dette har okt risikoen for at
selskaper blir brukt som et verktey for & utfere kriminelle handlinger (ibid). I Danmark
finner man ogsa lignende funn. Den danske banken Jyske Bank gjorde en gjennomgang av
samtlige innrapporteringer av mistenkelige transaksjoner til danske OJkokrim (Andersen,
2019). Der ble det avdekket at 622 av de 625 innrapporterte selskapene ikke hadde revisor
(ibid). Disse nordiske studiene kan tyde pa at revisjonsplikten kan vere et viktig virkemiddel
fra myndighetenes side for & tilrettelegge for at revisor kan bidra til & forebygge og avdekke

hvitvasking.

Nearingsdepartementet skriver i en heringsmelding der forslaget er & gke terskelverdiene for
revisjonsplikt, at muligheten til & fravelge revisjon av arsregnskapet ma veies opp mot
behovet for kontroll for & motarbeide ekonomisk kriminalitet (Strom-Andresen, 2021). Nér
selskaper som ikke har revisor er overrepresentert i gkonomisk kriminalitet, kan det stilles
spersmalstegn ved hvordan mellomstore revisjonsselskaper vurderer risikoen for hvitvasking

1 egen kundeportefolje.

2.3 Oppleering, kunnskap og erfaring

Ifolge Politidirektoratets nasjonale risikovurdering om hvitvasking og terrorfinansiering
synes det & vere lite oppmerksomhet rundt hvitvaskingsregelverket og mangelfull kunnskap
om at oppdragsgivere i enkelte bransjer kan utgjere en trussel (Politidirektoratet, 2020).
Revisorforeningen (2021b) mener pa sin side at revisorene er bevisst sin rolle, og har forsekt
a gjore deres beste for & gjennomfere pliktene. P4 tross av at indikatorlisten for bransjer med
hoy risiko er tilgjengelig for revisorer, vil det ikke alene veare tilstrekkelig for & forstd hva
hvitvasking er, vurdere risikoen og vite hvordan pliktene utferes (Grimstad, 2020).
Opplaering av ansatte skal 1 utgangspunktet bidra til at denne kunnskapen tilegnes og

oppdateres regelmessig.

Siden revisorrollen er i endring for & kontinuerlig mete samfunnets krav, er oppdatering av
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kunnskap viktig (Flint, 1971). Alle de fire ekspertene pd misligheter som Zimbelman et al.
(2015) intervjuet til sin studie, mente revisor manglet trening i & finne misligheter. En av de
mente videre at menstre som kan tyde pd at det foreligger misligheter, er ukjent for mange
revisorer. Dette fordi de ikke har blitt trent pa dette omradet siden misligheter forekommer
sjeldent (ibid). A utforme effektive revisjonstester for & oppdage misligheter papekes dermed
som et viktig tiltak for & gke sannsynligheten for at misligheter avdekkes (ibid). Videre skal
vi ved hjelp av var utvidelse av rammeverket se pa hvordan opplaring, kunnskap sammen
med ressurser og erfaring kan pavirke revisors evne til & oppfylle forventningene som

oppstar gjennom pliktene i hvitvaskingsregelverket.

2.3.1 Opplaering

De storste revisjonsselskapene har gode onboardingprogrammer og gjerne et ungt milje.
Muligens kan dette fore til at mange uerfarne, nyutdannede begynner i de fire store
revisjonsselskapene. Hosten 2019 ble det eksempelvis ansatt 700 nyutdannede i Deloitte,
PwC, KPMG og EY (Kvadsheim, 2019). I 2018 sto de fem storste revisjonsselskapene for i
overkant av 90% av totalt antall rekrutterte (RevRegn, 2018). En sterre andel av
arbeidsstyrken uten erfaring kan by pé utfordringer ndr det kommer til profesjonelt skjonn.
Samtidig kan ekonomiske muskler eller spennende kunder bidra til at erfarne revisorer blir 1
de store revisjonsselskapene. All kunnskap havner ikke nedvendigvis i de sterste firmaene,
da de store revisjonsfirmaene gjerne har hoy turnover. Raten 1a for eksempel pd 15% hos
KPMG i1 2019 (Kvadsheim, 2019). Likevel kreves det kontinuerlig etterutdanning etter revl.
§ 5-1 og opplaring jf. hvvl. § 36, og dette skulle bety at hele bransjen holdes oppdatert
faglig, uavhengig av selskapets storrelse. Bazerman et al. (2002) mener imidlertid at revisors
opplering ma inkludere en forstdelse av ubevisste skjevheter i1 prosesseringen av

informasjon. Dette fordi hovedarsaken til en mangelfull revisjon er slike forutinntattheter.

Et poeng som er presisert 1 studien gjort av Norton (2018), er at revisorer kan bli fiksert pd a
generere indikatorer for beste praksis og byrakratisk etterlevelse i stedet for & fokusere pa a
utove profesjonelt skjonn. Videre folger det at det foreligger en bekymring hos
rapporteringssektoren om at straffen for manglende rapportering kan bidra til defensiv
rapportering, slik at man rapporterer for a vaere 1 samsvar med loven fremfor den faktiske

utevelsen av profesjonelt skjonn (ibid). Sett 1 lys av at nyutdannede eller ferske ansatte kan
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ha mangel pa opplering, kompetanse og erfaring i & gjenkjenne indikatorer pa mistenkelige
forhold eller transaksjoner, kan det vere en sannhet i at disse folger beste praksis i bransjen

for 4 identifisere indikatorer fremfor & faktisk uteve profesjonelt skjonn.

2.3.2 Kunnskap og ressurser

For & pata seg et revisjonsoppdrag ma det sikres at revisjonsselskapet har tilstrekkelig tilgang
pa kompetente personer, tid og ressurser, jf. revl. § 9-2 (2). Da sma revisjonsselskap har
mindre ressurser enn de steorre, er det rimelig & anta at deres kundebase bestar av en storre
andel smi selskaper enn hva som er tilfellet for de store revisjonsselskapene. Ifelge Eilifsen
et al. (2013, s. 34) kan revisjonsmarkedet anses som et slags oligopolistisk marked, med fire
dominante akterer. Nar fi akterer vokser seg store og fir markedsmakt, kan en uheldig
konkurransesituasjon oppstd. Siden de sterste revisjonsselskapene har bygget en sterk
merkevare, kan det fore til at de storste selskapene 1 naringslivet foretrekker de storste
revisjonsselskapene. Folgelig kan dette bidra til fortsatt ekt vekst hos de store, og pavirke
inntjening hos de mindre revisjonsselskapene. Dette kan tale for at de mindre
revisjonsselskapene har mindre kunnskap om selskaper med kompliserte eierstrukturer, men
ogsd mindre ressurser til & implementere effektive tiltak for 4 uteve deres

hvitvaskingsplikter.

Sammen med revisors unike kunnskap om klienten og revisors kompetanse om hvitvasking
og terrorfinansiering, kan revisor settes i1 stand til & gjenkjenne mistenkelige forhold eller
transaksjoner (Jakobsen & QOgreid, 2021). Jakobsen og @greid nevner at aktuelle tiltak for a
identifisere indikatorene er blant annet okt arvakenhet, okt skepsis, okt antall tester og flere
tester av en type revisor normalt ikke gjennomferer. Ifolge det britiske Institute of Chartered
Accountants in England and Wales (ICAEW) kan sterre tilgang til data om typologier og
rode flagg hjelpe revisor med & identifisere mistanker (Norton, 2018). Dette kan veare et godt
virkemiddel serlig hvis handhevelsesmyndighetene skal kunne fortsette & ha tillit til privat
sektor for deres etterretning (ibid). Det er ikke tvil om at pliktene knyttet til
risikovurderinger medferer behov for ekt ressursbruk for mange rapporteringspliktige
(Finansdepartementet, 2017-2018). Allerede 1 2019 uttalte Roar @stby, ansvarlig for
hvitvaskingsarbeidet i DNB-konsernet, om anti-hvitvaskingsomradet at “det neppe finnes

noe annet omrdde hvor vi har okt antall ansatte og ressursbruk tilsvarende” (Bach, 2019).
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Revisor Hans Olav Sekkeseter mener at det foreligger en utfordring i revisjonsbransjen ved
at manglende kompetanse forer til under- og overvurdering av risiko, noe som igjen pévirker
bruk av tid og ressurser (Kultorp, 2020). Dessuten kan overforsiktighet medfere
uproporsjonal tidsbruk (ibid). De store revisjonsselskapene er en del av et globalt nettverk,
slik at kunnskap lettere kan deles globalt. Videre har de sterre selskapene gjerne en juridisk
avdeling. Dette apner for tverrfaglig samarbeid internt, og hvitvaskingsansvarlig har
mulighet til & sparre med andre i firmaet. Likevel kan lokalkunnskap gi de mindre
selskapene et fortrinn (Louis, 2005). Det hevdes i en studie at god lokal kjennskap kan gi
mindre revisjonsselskaper et bedre utgangspunkt for & oppdage uregelmessigheter hos

kunden (Lawrence et al., 2010).

Digitalisering av revisjonen er et hett tema som mange mener kan effektivisere revisjonen.
Hermansen og Aker (2019) fant i sin masteroppgave at ingen av deres respondenter fra sma
og mellomstore revisjonsselskaper har planer om & utvikle egne verktoy for digitalisering 1
fremtiden. Begrunnelsen var selskapets storrelse og ressursmangel (ibid). Det kreves altsa at
det utvikles “hyllevarer” for at de mindre revisjonsselskapene skal ta i bruk og eventuelt
tilpasse verktayene til sin virksomhet (ibid). Muligens kan dette overfores til AML-arbeidet,
der mindre selskaper kan ha vanskeligheter med & gjore egne, individuelle vurderinger med

begrensede ressurser.

2.3.3 Erfaring

Gjennom artikkelen til Norton (2018) fremkommer det at den nye “quasi-policing” rollen til
revisor er 1 strid med den tradisjonelle karakteren av forholdet mellom revisor og klienten. I
responsen til MT-rapport regimet uttrykker det britiske ICAEW at med noen
bemerkelsesverdige unntak, har ikke revisor generell erfaring med hdndhevelse av loven
eller etterforskningsarbeid. Selv om mye av arbeidet til revisor kan vaere lik en
etterforskning, inneholder det sjeldent kriminalitet. Dermed kan det hende at revisor ikke

alltid danner mistanker i et gitt scenario slik som en politimann kan (ibid).

Dersom klientstrukturen hos de mindre revisjonsselskapene 1 tillegg bestar av hovedsakelig

smé og mellomstore selskaper, far de ikke like store muligheter til 4 tilegne seg internasjonal



30

erfaring som de store revisjonsselskapene. Ettersom hvitvasking kan skjules i flere ledd og
pa tvers av landegrenser, kan dette fore til at mindre revisjonsselskaper mangler erfaring i &

gjenkjenne mistenkelige transaksjoner eller forhold.

I en studie gjennomfert av Sarwoko og Agoes (2014) fremkommer det likevel at for & oppna
hey revisjonskvalitet, hvilket innebarer at revisor har evnen til & avdekke feil og misligheter
1 regnskapet, kreves det en kombinert innsats fra bade fagorganer og revisjonsselskapene.
Fagorganene ma bidra med tilstrekkelig og hensiktsmessig standard revisjonsprosedyre,
samtidig som at revisjonsselskapene har erfarne og dyktige ansatte som har en uavhengig
mental holdning. I lys av pliktene som fremgédr av hvitvaskingsloven, kan det dermed
argumenteres for at gode veiledninger sammen med god kunnskap og erfaring er sentrale
elementer for tilfredsstillende etterlevelse av pliktene. Altsd vil heyt kunnskapsnivé eller

tydeligere standarder isolert sett ikke fungere like bra som nar de fungerer kombinert.

2.4 Revisors insentiver

Lovgivning 1 form av for eksempel krav til hvitvaskingstiltak, kan sette revisor i en
utfordrende situasjon. Situasjonen kan medfere at han havner i en slags dobbel agentrolle
(Naheem, 2020). Pa den ene siden skal revisor med betryggende sikkerhet pdse at regnskapet
er uten vesentlig feilinformasjon. Revisor er ansatt av klienten, og skal utfere revisjon etter
deres kontraktsforhold. Klienten ensker revisjon til en lavest mulig pris, ellers kan han ga til
andre konkurrenter i markedet. P4 den andre siden skal revisor bidra til & forebygge og
avdekke eokonomisk kriminalitet som hvitvasking. Okte krav til etterlevelse 1
hvitvaskingsloven fra 2018, kan medfere forsinkelser i revisjonsarbeidet og gi ekstra
kostnader som kan maétte paferes revisors kunde. Revisjonsklienten og myndighetene har
ulike forventninger og mélsetninger pa revisors vegne. Revisor ma derfor finne den rette
balansen mellom en kostnadseffektiv og negyaktig revisjon, samtidig som han mé ha fokus pa

compliance. Denne avveiningen kan pavirkes av revisors insentiver i revisjonsprosessen.

Revisors insentiver inkluderer finansielle og ikke-finansielle pressfaktorer som for eksempel
etterlevelseskostnader, tap av rykte og klienter (Zimbelman et al., 2015). Gary Becker (1974)
forklarer 1 sin artikkel Crime and Punishment: An Economic Approach at beslutningen om &

begad kriminalitet er en avveining mellom forventet nytte av den kriminelle handlingen



31

versus forventet nytte av & bruke sin tid og ressurser pa andre aktiviteter. Komponentene 1
utgivelsen var individets valg, meningen med sanksjoner, kostnader ved handhevelse og
allokering av ressursene til handhevelse. Ut ifra modellens antakelser konkluderte Becker
med at man kan redusere kriminalitet ved & oke sannsynligheten for straff eller ved & oke
straffenivéet (ibid). Dette tyder pé at gkte bater eller hayere sannsynlighet for & bli tatt, gker
avskrekkelsen (Sandmo, 1993). Vi skal videre fokusere pa hvilke insentiver revisor kan ha til

a etterleve pliktene 1 hvitvaskingsloven.

2.4.1 Avhengighet til kunder

I utgangspunktet skal revisor vere objektiv i alle profesjonelle og forretningsmessige
sammenhenger (Kjellokken et al., 2021, s. 206). I en studie gjort av Deangelo (1981)
argumenteres det for at revisorer kan ha insentiver for & utfere revisjon av lavere kvalitet for
at klientforholdet skal vedvare i fremtiden. Dette kan tyde pa at revisors uavhengighet kan
bli svekket til fordel for opprettholdelse av klientforhold, der bade revisor og klienten er
tilfredsstilt. Det kan derfor oppstd et forventningsgap basert pa samfunnets rimelige
forventninger til revisor oppfattet gjennom de profesjonelle standardene. Noen mulige
arsaker til et slikt gap ligger 1 at revisor utferer andre tjenester enn lovfestet revisjon, at
revisor er avhengig av ledelsen, revisors egeninteresse og interessekonflikt. For eksempel
argumenterer Bazerman et al. (2002) for at revisjonsbransjen de siste tidrene er truet, fordi
man hovedsakelig onsker 4 bygge kunderelasjoner som &pner for salg av andre, mer

lukrative tjenester fra revisor.

I en artikkel fra Revisjon og Regnskap argumenterer Asbjorn Nygard (2022) for at narhet til
kunder kan oke sdrbarheten for at revisor ikke utforer alle kundetiltakene som han er
forpliktet til & gjore etter hvitvaskingsloven. Det har blitt hevdet at storre revisjonsselskaper
leverer revisjon av heyere kvalitet fordi de har mer 4 tape basert pd kundebaser (Comprix &
Huang, 2015). Som tidligere nevnt, har de sterre revisjonsselskapene gjerne de storste
kundene. De storste kundene kan besta av barsnoterte selskaper som er av allmenn interesse
og dermed er omfavnet av revisjonsforordningen. Derfor kan de sterste revisjonsselskapene i
storre grad vaere bundet av forordningen. Den regulerer blant annet hvor langt et
kundeforhold kan vare slik at uavhengigheten mellom revisor og kunden ikke pédvirkes like

enkelt.
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Fra kundetilfredshetsundersgkelsen av revisjonsselskapene i Norge i 2019, har de sma- og
mellomstore revisjonsselskapene fatt de beste tilbakemeldingene fra kundene. De store
revisjonsselskapene har ogsa mottatt gode tilbakemeldinger, men de ligger signifikant lavere
enn de sma og mellomstore (EPSI, 2019). Etter at revisjonsplikten for sma foretak forsvant i
2011, mistet noen av de mindre revisjonsselskapene halvparten av kundene (Waage, 2020).
Dette kan ha insentivert noen av de mindre revisjonsselskapene til & bli ekstra aksepterende
og tolerante for a opprettholde kundeforholdene med de gjenvaerende kundene. Det kan
tenkes at sma revisjonsselskaper som drives pa mindre omrider, har insentiver til & ikke
utfore samtlige kundetiltak som de er forpliktet til 4 gjore pa grunn av narhet til kunden.
Dersom revisjonsselskapet har et begrenset utvalg av kunder kan ogsé dette, pd grunn av en
frykt for & miste sin omsetning, vere en sarbarhet for & utfore feerre kundetiltak (Nygérd,
2022). Dette kan medfere risiko for et sterkt avhengighetsforhold til kunden, slik at det kan
gd utover revisjonskvaliteten og pavirke forebyggelsen og avdekkelsen av hvitvasking.
Videre mener Bazerman et al. (2002) at jo lengre klientforholdet vedvarer, jo sterkere blir de

skjennsmessige vurderingene pavirket av forutinntatthet.

Likevel kan det vaere slik at klientforholdet til de mindre revisjonsselskapene er sterkere pa
grunn av at de er lokale, mer tilstedevaerende og har narhet til sine kunder, sammenlignet
med store revisjonsselskaper som har store og mange kunder. I proposisjonen til
hvitvaskingsloven fremkommer det at langvarige kundeforhold med godt kjennskap til sin
kunde kan medvirke til lavere risiko for hvitvasking og terrorfinansiering, enn til de som
ikke har et etablert kundeforhold eller der kundeforholdene er kortvarige
(Finansdepartementet, 2017-2018). Nar revisorer utforer flere lovfestede revisjoner og andre
tjenester, kan dette over tid bidra til bedre kjennskap til kunden. Dermed kan mindre
revisjonsselskaper med langvarige kundeforhold i utgangspunktet veere bedre egnet til a bli

oppmerksom pa uregelmessigheter eller mistanke om noe unormalt hos klienten.

2.4.2 Fordeler ved a ikke etterleve pliktene

Beckers modell antar at en bevisst eller ubevisst kost-nytte vurdering utfert av hvert enkelt
individ ligger til grunn for hvorvidt man begér lovbrudd (Becker, 1974). Nar det gjelder

forventede kostnader ved & bli tatt, er disse bade formelle og uformelle. Det vil si at dersom
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lovbryteren blir ilagt bot, har vedkommende bade kostnader i form av en utbetaling, og
uformelle kostnader som for eksempel tap av rykte. I rollen som gatekeeper har revisor
betydelig omdemmekapital (Coffee Jr, 2001). Dermed vil gatekeeperen ha et sterkere
insentiv til & levere en revisjon av hey kvalitet, upavirket av ledelsens insentiver til &

maksimere nytten til egen fordel.

Hvilke fordeler individet far ved 4 begéd lovbrudd avhenger bade av individets- og
handlingens karakteristika (Butler et al., 2014). Anvender vi Beckers teori pa et
revisjonsselskap, kan fordelen for eksempel vare sparte ressurser pd hvitvaskingsrutiner.
Videre kan revisjonsselskaper ha insentiver til 4 unngéd & gi modifisert revisjonsberetninger
til lederne som ansetter dem og betaler revisjonshonoraret deres (Moore et al., 2006). Som
folge av dette kan det oppsté en interessekonflikt (Norton, 2018). Egeninteressen kan 1 visse
tilfeller ga utover profesjonalitet, slik at revisor utforer faerre av hvitvaskingspliktene eller i
mindre omfang enn det som forventes av tilsynsmyndighetene. Insentivene til & levere en
umodifisert revisjonsberetning som opprinnelig burde vart modifisert kan pdvirkes av at
konsekvensene av en modifisert beretning kan vare umiddelbare i1 form av tap av klienten,
mens konsekvensene av en feilaktig umodifisert beretning er ubestemte og usikre (Bazerman

et al., 2002).

2.4.3 Risiko for- og sanksjoner etter tilsyn

Er sannsynligheten for 4 bli tatt for brudd pa manglende etterlevelse av
hvitvaskingsregelverket lav, vil det basert pa Beckers teori kunne foreligge insentiver til &
bruke mindre ressurser pa tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering. Hvorvidt 100%
oppdagelse er optimalt, er usikkert. Full oppdagelse er sveart kostbart blant annet fordi

hvitvasking etterlater fa spor og dermed kan vare svert ressurskrevende & finne.

Forutsetningene 1 Beckers modell ble kritisert av Stern 1 1978 (Sandmo, 1993). Ifelge
modellen vil avskrekkelsesnivdet kunne holdes konstant ved at sannsynligheten for
oppdagelse reduseres samtidig som at sterrelsen pd beter okes. Sanksjonering i form av beter
vil vere lite kostbart og dermed kunne redusere den faktiske bruken av ressurser (ibid).
Dermed vil ressurser brukt pa tilsyn av for eksempel politiet og Finanstilsynet kunne pavirke

sannsynligheten for oppdagelse.
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Ifolge Becker (1974) er bater mer foretrukken sanksjon fremfor andre former. For eksempel
er fengsel svert kostbart for samfunnet, bade fordi det er kostbart a drive fengsel, og fordi
vedkommende ikke er produktiv for samfunnet mens han sitter inne. Becker mente boten ber
fastsettes ved a dele fordeler ved & begé den kriminelle handlingen pd sannsynligheten for &
bli tatt (ibid). Problemet med dette er at det kreves et forutsigbart hdndhevelsessystem.
Videre er det grenser for hvor stor en bot kan bli fordi revisjonsselskapene ikke har
ubegrenset med penger. Samtidig er det ikke enskelig at selskaper gar konkurs, da dette kan
pavirke konkurransen i markedet, som igjen kan lede til darligere vilkar for kundene og
resten av samfunnet. I sa fall oppnas ikke mélet med sanksjonen, hvilket er & avdekke og

avskrekke.

Modellen kritiseres for at det ogsd ma finnes andre forklaringer enn straffens kostnad pa
hvorfor strengere- eller hoyere sannsynlighet for straff vil kunne lede til mindre kriminalitet
(Eide, 1996). Den nye hvitvaskingsloven innferte et hoyere sanksjonsnivd, samt ekte krav til
de rapporteringspliktiges etterlevelse for & bidra til forebyggelse og okt oppdagelse. Folger
vi Beckers teori, bidrar begge disse endringene til gkt avskrekkelse mot & unnlate pliktene
eller 4 tilrettelegge for hvitvasking. Dette avhenger imidlertid av hvorvidt de okte

etterlevelseskravene faktisk bidrar til ekt sannsynlighet for avdekkelse.

2.4.4 Tematilsyn og sanksjoner i praksis

Nér Finanstilsynet gjennomferer tilsyn med revisjonsselskaper er dette basert pad en
helhetsvurdering som inkluderer egne risikovurderinger, innrapporteringer og andre signaler
som medieoppslag (Finanstilsynet, 2021a). Slikt sett skal utvelgelsen av revisjonsforetak ved
tematilsyn 1 utgangspunktet vaere basert pd en objektiv totalvurdering, og ikke vaere pavirket
av eksempelvis storrelsen pa et revisjonsselskap. Blant de 30 revisjonsforetakene som
Finanstilsynet innhentet informasjon om 1 2020 og 2021, ble kun 11 revisjonsforetak valgt ut
for nermere kontroll av etterlevelsen av pliktene i1 hvitvaskingsregelverket. Ettersom
samtlige tilsyn ikke er lagt ut pa Finanstilsynets nettside, er det ikke offentlig hvor mange av
disse 11 revisjonsforetakene som fikk gebyr for lovovertredelse. Dette lave utvalget blant
revisjonsforetak kan tyde pé at sannsynligheten for & bli valgt ut til tilsyn og dermed vere

utsatt for sanksjonsrisiko relativt sett var lav. Finanstilsynet folger ikke opp alle signaler,
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men det er summen av de som gjor at saker blir fulgt opp. Her finnes det altsa en risiko for &
sjelden eller aldri bli blant de utvalgte. Med utgangspunkt i at Finanstilsynets
helhetsvurderinger tar hensyn til medieoppslag og andre signaler, kan det argumenteres for
at selskaper som har et storre nettverk og som gjerne tiltrekker seg stor oppmerksomhet 1

media, har sterre risiko for & bli valgt ut i tematilsyn og dermed bli eksponert for sanksjoner.

P& bakgrunn av resultatene til en studie gjort av Sundgren og Svanstrom (2021), antydes det
at revisorer 1 BIG4-revisjonsselskaper endrer rapporteringen mer enn ikke-topp-7
revisjonsselskaper nar sanksjonsrisikoen eker. Ifolge dem er en mulig forklaring pd dette at
en sanksjon vil pavirke renomméet til en BIG4-revisor i starre grad enn til en ikke-topp-7
revisor, noe som kan insentivere en BIG4-revisor til & ha en mer konvensjonell atferd i sin
rapportering. Dette er blant annet fordi de sterre revisjonsselskapene har et stort
internasjonalt nettverk som krever opprettholdelse av et godt rykte. Dermed vil brudd pé
BIG4-revisorenes plikter som kan medfere sanksjonsrisiko, innebere en sterre kostnad for
det aktuelle revisjonsselskapet. Relatert til pliktene i1 hvitvaskingsregelverket, kan det
dermed argumenteres for at de sterre revisjonsselskapene er mer motivert til & etterleve

pliktene i1 hvitvaskingsregelverket sammenlignet med de mindre.

Etter lovendringen varslet Finanstilsynet at de fremover vil ha en gkt prioritet pa oppfelging
av hvitvaskingsloven i deres kontrollvirksomhet (Jakobsen, 2021). Finanstilsynet har i en av
tematilsynsrapportene (2021b) kommentert at storre foretak som har flere kontorer og tilbyr
ulike tjenester til et bredt kundespekter kan ha sterre vansker med & konkretisere risikoen i
forbindelse med den virksomhetsinnrettede risikovurderingen, enn de mindre foretakene som
gjerne bare tilbyr revisjons- og regnskapsforingstjenester. Ut ifra dette kan det implisitt
synes 4 vaere mer attraktivt for Finanstilsynet & plukke ut sterre revisjonsselskaper, fordi de i
starre grad kan forvente manglende etterlevelse av hvitvaskingsregelverket blant de store
revisjonsselskapene. Dette kan folgelig innebare en sterre sanksjonsrisiko fordi de sterre
revisjonsselskapene muligens blir plukket ut hyppere i tematilsyn enn de smé. Det er
imidlertid ikke entydig hvorvidt Finanstilsynet har et sarlig fokus mot sterre eller mindre
revisjonsselskaper nar de velger ut foretak for tematilsyn, og som folgelig har sterre risiko

for a fa sanksjoner.
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2.4.5 Motivasjon til a etterleve pliktene

At Beckers modell antar ingen moralsk motivasjon, harmonerer ikke med forventningene til
revisor som samfunnets tillitsperson og kravene til moralsk integritet. Stern mener at den
okonomiske tilnermingen ikke er tilstrekkelig for & utforme regler som resulterer 1 optimal
ressursallokering og optimal straffestruktur. Han argumenterer for at elementer som blant
annet sosialt akseptert forhold mellom begétt lovbrudd og ilagt straff ma foreligge for at
modellen skal kunne vare logisk (Sandmo, 1993). Teorien forutsetter rasjonelle individer, og
at kriminelle handlinger skjer dersom summen av fordelene overstiger summen av
kostnadene ved a eventuelt bli tatt. Mange av de store skandalene fra de to siste tidrene
stotter opp mot kritikken til Stern og generelt av skonomiske teorier ved at mennesket ikke

handler rasjonelt, og at det derfor er viktig & ta andre faktorer i betraktning.

Ifolge Sekkeseter (2022) viser tilsyn med bransjen at det ikke bare er usikkerhet, men ogsa
frustrasjon over et regelverk som skaper stor arbeidsbyrde uten at man nedvendigvis
opplever noen verdi i den andre enden. Flere studier indikerer at nytteverdien av & uteve
flere plikter enn det som kreves i1 den tradisjonelle revisjonen kan vare begrenset. Den nye
lovgivningen har resultert i at man fyller ut rapporter i en skala som kan overvelde systemet,
og dermed gjore avdekkelse av kriminalitet mindre effektivt (Norton, 2018). I artikkelen til
Norton er det ogsé presisert at revisor fyller ut informasjon for & vaere i samsvar med loven,
uavhengig av hvor trivielt og ubegrunnet arkiveringen méitte vare. Ifolge en av ekspertene 1
Zimbelman et al. sin studie (2015) er hovedmalet for mange revisorer a fullfere revisjonen
under budsjettet og oppfylle minimumsstandardene som sannsynligvis vil tilfredsstille de
som kan inspisere arbeidet deres. En annen ekspert mener at malet for noen revisorer er & fa

arbeidet dokumentert i arbeidspapirene og komme seg videre (ibid).

Et gjennomgédende svar blant selskaper som ikke rapporterer til @kokrim er at foretakene
ikke har kunder som er involvert i hvitvasking og terrorfinansiering (Bauer, 2021). Det
faktum at revisjonsselskapene mener de ikke har kunder som er involvert i hvitvasking, kan
pavirke motivasjonen til & tilrettelegge for nok ressurser og kompetanse i

revisjonsselskapene mot forebyggelse og avdekkelse av hvitvasking.
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2.5 Oppsummering av litteratur og teori

Litteraturen tyder pa at pliktene etter hvitvaskingsregelverket oppfattes & vare overordnet.
Revisor opplever kritikk fra Finanstilsynet pa tross av at bransjeforeningen mener revisor har
god rolleforstaelse og gjeor det han evner. Dessuten kan nordiske studier tyde pé at risikoen
for hvitvasking primert ligger hos selskaper uten revisor, og de sma- og mellomstore
revisjonsselskapenes mulighet til & forebygge og avdekke hvitvasking kan derfor veare
begrenset av dette. Det er ytret gjennom innspill fra blant annet Revisorforeningen at det er
onske om flere konkrete eksempler, da veiledningen ikke oppleves & bidra til en tydelig

forventningsavklaring.

Revisor er palagt plikter til & bedrive etterforskning pd samfunnets vegne pé tross av at han
ikke nedvendigvis har den rette kompetansen til dette. Forventningen om at revisor skal
inneha rollen som “quasi-policing” strider imot rollen han normalt har i den tradisjonelle
revisjonen. Den tradisjonelle revisjonen inneholder sjeldent kriminalitet, og samtidig far
smi- og mellomstore revisjonsselskaper begrenset med trening pa internasjonale, risikable
kunder. Likevel vil ikke kunnskap, opplaering og erfaring alene vere losningen, da revisor

kan vare pavirket av ubevisste forutinntatte skjevheter.

Et kundeforhold mellom revisor og kunden kan pavirke hans insentiver til & uteve pliktene
etter hvitvaskingsloven. P4 tross av at revisor har rollen som gatekeeper, er det ledelsen som
betaler revisjonshonoraret slik at det kan oppsta en interessekonflikt. Dessuten tyder
litteraturen pa at arbeidsbyrden ikke samsvarer med effektiv oppnéelse av formalet. Beckers
teori fastslar at storre bater og hoyere sannsynlighet for avdekkelse av myndighetene oker
avskrekkelsesnivéet. 1 praksis er det imidlertid usikkert om disse er de mest effektive
virkemidlene. Dette reiser tvil om hvorvidt regelverket og handhevelsen av det faktisk er
egnet til & sette revisor i en posisjon til & forebygge og avdekke hvitvasking og
terrorfinansiering. Skulle dette vere tilfelle, tappes de rapporteringspliktige for betydelige

ressurser uten at lovens formal oppnés.
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3. Metode

Formalet med dette kapitlet er & presentere metoden som ligger til grunn for vér forskning.
Dette inkluderer en presentasjon av var forskningsfilosofi, forskningsdesign,
forskningsstrategi herunder hvordan data skal samles inn og analyseres, og til sist en
diskusjon av kvalitetskriterier og etiske aspekter for var valgte forskningsmetode. Valg av
metode sier noe om hvilken vei man skal folge til mal. Det er problemstillingen som er

forende for hvilken metode som er mest passende for studien.

3.1 Forskningsfilosofi

Vi finner det hensiktsmessig a forklare og diskutere kort rundt filosofiske betraktninger for
vi kan underbygge valg av forskningsmetode. Hvordan en forsker ser pa verden, dens
antagelser som er tatt for gitt om menneskelig kunnskap og om arten av de realitetene man
meter, vil forme hvordan et forskningsspersmal blir forstétt og tilherende forskningsdesign.
Forskerens personlige syn pd hva som er akseptabel kunnskap og prosessen som utvikles vil
pavirke dette (Saunders & Tosay, 2013). Det er viktig & ha et bevisst forhold til
forskningsfilosofien, da denne former alle aspekter av forskningsprosjektet (Saunders et al.,

2019, s. 124).

Saunders et al. (2019, s. 124) definerer forskningsfilosofi som “a system of beliefs and
assumptions about the development of knowledge.” Videre skilles forskningsfilosofi 1
ontologiske- og epistemologiske antagelser. Ontologi er antagelser som gjelder naturen av
realiteten. Ontologiske antagelser vil forme hvordan man ser og studerer forskningsobjekter,
eksempelvis et selskap. Epistemologi er referert til som antagelser om kunnskap, som er
akseptabel, valid og legitim kunnskap, og hvordan vi kommuniserer kunnskap til andre (ibid,
s. 127). Slike antagelser vil bestemme hva slags bidrag man kan gi til kunnskap som et

resultat av forskningen.

Nér vi besvarer vart forskningsspersmdl, finner vi det mest hensiktsmessig & ha en
pragmatisk tilneerming. Det som er av storst betydning ndr man har en slik tiln®erming er
resultatenes praktiske konsekvenser (Saunders & Tosay, 2013). Som en pragmatiker mener

man at et enkelt synspunkt ikke kan gi hele bildet og at det kan vare flere realiteter. Det vil
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imidlertid ikke tilsi at en pragmatiker vil bruke ulike datainnsamlingsteknikker og
analyseprosedyrer, men at forskningsdesignet heller burde gjore det mulig & samle inn
troverdige, palitelige og relevante data som stetter pafelgende handling (ibid). En pragmatisk
tanke er basert pd et kontinuerlig samspill mellom “den objektive verden” og vare
oppfatninger av den. Pa tross av at pragmatisk tilneerming &pner for at det kan foreligge flere
sannheter, argumenterer Lukka og Modell (2010) for at det ikke nedvendigvis er slik at alle

sannheter er forsvarlige.

3.2 Forskningsdesign

Forskningsdesign er den generelle planen for hvordan forskeren skal angripe
problemstillingen (Saunders et al., 2019, s. 163). Designet vil avhenge av hvor mye
forskning som er gjort pd omradet tidligere. Vi ensker & oppnd dypere forstaelse av de
mindre revisjonsselskapenes opplevelser av handhevelsen og pliktene som felger av
hvitvaskingsregelverket. Med unntak av et par masteroppgaver som tar opp lignende tema,
finner vi begrenset litteratur pa feltet 1 vart litteratursek. Dermed er en eksplorativ studie
godt egnet. Et eksplorativt design gir oss rom for & endre retning underveis ettersom vi far

mer forstielse for temaet gjennom innsamlingen av data.

Siden vi ensker & undersegke rutiner og utfordringer, blir det naturlig & felge en kvalitativ
metode. En kvantitativ metode bruker data som er mulig & kvantifisere, mens kvalitativ
metode apner for dybdeforklaringer i for eksempel et intervju. Dette er hensiktsmessig nér
man egnsker & undersgke fenomener man ikke har god kjennskap til. Den kvalitative metoden
gir verdifull innsikt fra et utvalg av respondenter, men funnene kan ikke nedvendigvis
generaliseres statistisk slik som det store antallet observasjoner dpner for i kvantitativ

forskning (Gheondea-Eladi, 2014).

Abduktive og induktive resonneringer har likt startpunkt ved at de bestar av empiriske
observasjoner, men de skiller seg ved at induksjon er preget av en slags semi-automatisk
generering av teoretiske generaliseringer gjennom data (Lukka & Modell, 2010). Abduksjon
er pa en annen side avhengig av god utvikling av teoretiske forklaringer som stammer fra alt
som er kjent bdde empirisk og teoretisk om den problemstillingen som undersekes (ibid).

Ved en abduktiv tilnerming m4 man som forskere kontinuerlig vaere apen for alternative
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forklaringer mens man velger bort forklaringer som ser mindre plausible ut, ettersom vi
beveger oss frem og tilbake mellom teori og empiriske data (ibid). I var forskning ensker vi
a bruke en abduktiv tilneerming pa oppfatninger blant mindre revisjonsselskaper som gjelder
pliktene og handhevelsen av hvitvaskingsregelverket. Dette vil innebaere a samle data som er
tilstrekkelig detaljerte og rike, slik at det tillater oss & utvikle fenomenet, identifisere og
forklare temaer og menstre som gjelder respondentenes oppfattelse (Saunders et al., 2019, s.
148). Deretter vil vi preove & integrere disse forklaringene 1 et overordnet konseptuelt
rammeverk, og bygge en teori om oppfattelsen blant mindre revisjonsselskaper. Vi vil teste

dette ved a bruke eksisterende og ny data, og revidere dersom det er behov for det (ibid, s.

148).

Forskningen kan bygge pa data med tidshorisont som enten er basert pd tverrsnitt eller
longitudinell (Johnson, 2010). Vi vil ha en tverrsnittstudie ettersom formalet med vér studie
er 4 beskrive forekomsten av et fenomen pd et gitt tidspunkt. Med utgangspunkt i var
begrensede tidshorisont, samt at det vil veere kostbart og tidkrevende & innhente data over en

lengre periode, ble dette ikke et alternativ for oss.

3.3 Forskningsstrategi

3.3.1 Hvordan dataen samles inn

En casestudie er ifolge Merrian “an in-depth description and analysis of a bounded system”
(Takahashi & Araujo, 2019). Yin (2014) skiller mellom enkel- og flercasestudie. Vi skal
studere flere selskaper og respondenters synspunkter, og har dermed valgt en flercasestudie.
Fordi de ulike revisjonsselskapene kan ha variasjoner i hvitvaskingsrutinene, vil det kunne gi
oss en bredere forstaelse av praksis i bransjen fremfor om vi skulle studert en enkel case. Vi
gjennomferte dybdeintervjuer for & innhente data om hvordan respondentene oppfatter og
praktiserer pliktene som folger av hvitvaskingsregelverket, og hindhevelsen av det. I tillegg
til primaerdata fra intervjuene, deltok vi pa Bergen Revisorforenings drsmete. Her holdt en
representant fra Finanstilsynet et innlegg om deres forventninger til etterlevelse av
hvitvaskingsloven for smd og mellomstore revisjonsforetak. Videre har vi ogsd innhentet
primardata gjennom en informant fra Finanstilsynet som jobber tett med oppfelgingen av

hvitvaskingsregelverket.
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Dybdeintervju kan vaere mer eller mindre strukturert. Strukturerte intervjuer har fastsatte
sporsmal pd forhdnd, og alle respondentene fir samme speorsméil (Brashear et al., 2012).
Fordelen med dette er at det blir enklere & sammenligne svar pé tvers av intervjuene, men
ulempen er at det blir lite rom for tilpasninger. I ustrukturerte intervjuer er spersmélene ikke
avklart pa forhand, hvilket gir forsker stor fleksibilitet i tilpasningen underveis i intervjuet.
Ulempen er imidlertid at det kompliserer sammenligningen i ettertid. Semistrukturerte
intervjuer er en kombinasjon av strukturert og ustrukturert intervjumetode. Dermed kan man
utnytte fordelene fra begge ytterpunktene ved at man fér en balanse mellom standardisering

og fleksibilitet.

Vi har valgt semistrukturerte intervjuer for var studie. Det er den mest foretrukne metoden
for datainnsamling nar forskerens formal er & bedre forstd deltakernes unike perspektiv
fremfor en generalisert forstaelse av et fenomen (Adeoye-Olatunde & Olenik, 2021). Som
utgangspunkt for intervjuene ble en intervjuguide utarbeidet. Denne er basert pa temaer og
spersmal vi mener oppstér 1 lys av problemstillingen. Spersmél og rekkefelge kan imidlertid
varieres, og det forventes at intervjuene vil ta noe ulike retninger selv om de felger samme
intervjuguide. Vart méal er & fa respondentene til 4 snakke s& mye som mulig, og at svarene
deres blir minst mulig pavirket av oss. Dette innebarer blant annet at vi forsikrer oss om at
vi ikke har stilt for lukkede eller ledende spersmél (Vello, 2020). For & fa oppriktige svar,
ber spersmalene vare béade enkle, neytrale, &pne og fokuserte. I utarbeidelsen av
intervjuguiden og resten av planleggingsfasen, er det viktig & gjere seg godt kjent med
temaet. Dette oker var kredibilitet (Korstjens & Moser, 2018), hvilket kan gjore
respondentene mer trygge pa 4 snakke med oss siden de oppfatter oss som pélitelige og

profesjonelle.

3.3.2 Utvelgelse og antall respondenter

Det er viktig at utvelgelsen av respondenter til vér studie er godt begrunnet og ikke tilfeldig
valgt. Vi har valgt en teknikk som er basert pd ikke-sannsynlighetsutvalg, da det gjor det
mulig for oss & velge et utvalg som passer vart formél i studien. Dette inneberer at det ikke
er lik sannsynlighet for alle & bli valgt ut (Trivedi, 2020). Hvitvaskingsansvarlig 1 et

revisjonsselskap er gjerne bedre egnet til & delta i var studie fordi de har et sarskilt ansvar
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for & folge opp rutinene. For & fastsette antall respondenter ma vi se pd formalet med
intervjuene. Vi kunne intervjuet flere i hvert selskap for & underseke om det var samsvar
internt. Siden de utvalgte selskapene har under 50 ansatte, anser vi det imidlertid mer
relevant & fa perspektiver fra flere selskaper, enn fra flere innad i selskapene. Dette fordi vi
antar at et lite miljo &pner for mindre ulikheter i perspektiver enn i et storre selskap. Vi satt
en grense pd minimum 12 ansatte. Dette gjorde vi 1 hdp om at en arbeidsstyrke av denne

storrelsen ville bety at det forela tilstrekkelige rutiner & studere.

Opprinnelig var planen & intervjue representanter fra béade store og mindre
revisjonsselskaper. Tidlig 1 litteraturseket oppdaget vi at forskning primeert har vert rettet
mot de store revisjonsselskapene, derfor ble vi interessert 1 & rette vart fokus mot de mindre.
For en mer personlig behandling, kontaktet vi ansatte 1 firmaene direkte gjennom mail, heller
enn 4 ga gjennom sentralbordet. Vi hépet at dette kunne bidra til & eke svarprosenten. Forste
kontakt ble opprettet allerede i januar. Vi valgte & kontakte potensielle respondenter fra flere
geografiske omréder i Norge, 1 god tro om & fi tilstrekkelig antall deltakere samt fa et mer
nyansert perspektiv. Grunnet manglende informasjon pa de ulike selskapenes nettsider om
hvem som hadde rollen som hvitvaskingsansvarlig, kontaktet vi en partner som var
statsautorisert revisor for henvendelsen eventuelt ble videresendt til en bedre egnet ansatt. To
av de seks respondentene var partnere, og ikke hvitvaskingsansvarlige. Dette bidro til
innblikk 1 hvordan andre ansatte enn den hvitvaskingsansvarlige har oversikt over
hvitvaskingspliktene. Vi henvendte oss til 23 revisjonsselskap, og fikk svar fra 13 av disse.
Dersom revisjonsselskapet ikke responderte pad mailen, sendte vi ut en vennlig pdminnelse i
etterkant. Det var seks som valgte & gjennomfere intervjuet, men i et av intervjuene var to

representanter fra selskapet til stede.

3.3.3 Gjennomfgring av intervju

I gjennomforingen av intervjuene er det essensielt at respondentene foler seg trygge. A
snakke om egne rutiner knyttet til hvitvaskingsregelverket og eventuelle utfordringer man
har kan vere ukomfortabelt. Derfor valgte vi & anonymisere alle respondentene. P4 grunn av
geografiske forhold og den péagaende koronapandemien ble de fleste av intervjuene
gjennomfert digitalt, mens et ble gjennomfert fysisk. I begynnelsen av intervjuene

informerte vi respondentene om temaet og problemstillingen for vi fortalte hvordan
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datamaterialet ville bli behandlet under og i etterkant av intervjuene. Det ble gjort opptak
etter respondentens samtykke, slik at verdifull innsikt ikke gikk tapt. For et mer strukturert
intervju, hadde en av oss hovedansvar for gjennomferingen av spersmalene, mens den andre
hadde ansvar for & notere, stille eventuelle oppfelgingsspersmil og bemerke seg andre

relevante forhold ved respondenten.

Vi antar at respondentene er kunnskapsrike og vet hvordan de best skal forklare sine
handlinger og intensjoner. Dermed settes respondentene i forgrunnen, mens vi som forskere
skal gi en adekvat redegjorelse av respondentenes opplevelser (Gioia et al., 2012). Det siste
inneberer at vi ikke péalegger respondenten noen eksisterende teori som et slags fasitsvar for
4 forklare deres erfaringer i intervjuene. A veare tro mot deres forklaringer helt fra starten, gir
muligheter for & oppdage nye konsepter heller enn a fa bekreftelse av allerede eksisterende

konsepter (ibid).

3.3.4 Hvordan dataen analyseres

Siden transkribering av dataene er tidkrevende, gjennomferes dette rett etter hvert intervju.
Nér dataene fra intervjuene er transkribert og behandlet, sendes de tilbake til respondenten.
Dette for at vedkommende kan bekrefte, avkrefte eller korrigere eventuelle misforstaelser.
Kvalitativ forskningsmetode har blitt kritisert for at konklusjoner trekkes pa muligens feil
grunnlag, pd grunn av forskerens analysering av dataene (Gioia et al., 2012). Forfatterne av
Seeking Qualitative Rigor in Inductive Research: Notes on the Gioia Methodology kommer
derfor med en tilneerming som &pner for en systematisk presentasjon av bade ferste- og

andre-ordens analyse.

Vi anvender en tematisk analysemetode bestaende av forste- og andre-ordens analyse. Denne
metoden er fleksibel samtidig som den er systematisk (Saunders et al., 2019, s. 579). En slik
analyse av bade informant og forskers stemme ses pa som en sdkalt tandemrapportering, der
forskeren etter forste- og andre-ordens analyse finner aggregerte dimensjoner basert pd de to
(Gioia et al., 2012). Analysen starter med & bli kjent med dataene, hvilket transkribering
bidrar til. Videre i forste-ordens analysen kodes dataen, for & kategorisere data med samme
mening. Dataen kan for eksempel kodes basert pé et uttrykk sagt av flere av respondentene,

eller begrep fra litteraturen som passer med flere deler av datamaterialet. A kategorisere
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basert pa temaene i intervjuguiden kan vare en mate & sammenligne svarene opp mot

hverandre (ibid).

I andre-ordens analysen leter vi etter temaer og sammenhenger. Et tema kan inneholde flere
av kodene, eller bare en av dem. Denne muliggjer en link mellom innsamlet data og
introduksjonen av et nytt konsept, og det er svart viktig at leseren har mulighet til & se denne
data-til-teori linken (Gioia et al., 2012). Til sist revideres temaene og forslagene testes.
Underveis 1 analyseringen er det ogsa nyttig at vi som forskere er klar over temaene,
konseptene og dimensjonene som vokser frem i prosjektet, da dette kan gi indikasjoner pa
hvorvidt funnene har presedens, altsé kan vere overforbare til andre lignende tilfeller, og om

nye konsepter er oppdaget.

3.4 Kvalitetskriterier

I kvantitativ forskning brukes validitet og reliabilitet som kvalitetsmal (Saunders et al., 2019,
s. 202). For kvalitativ forskning ser man imidlertid at begrepene ikke er helt egnet. Det
brukes ulike begreper for & male kvaliteten pa kvalitativ forskning. Man ser ogsa at noen
hevder det ikke finnes noen gode kvalitetsmal pa grunn av karakteristikken til slik forskning
(Miles & Huberman, 1994, s. 277), eller til og med at kvalitativ forskning innehar en
“gyldighetskrise” (Gergen & Gergen, 2000). Hvordan man fanger virkeligheten 1
forskningen kan imidlertid vaere pa en god eller darlig mate, og felles standardmal er dermed
verdt & streve etter, ogsd i kvalitativ forskning (Howe & Eisenhart, 1990). Miles og

Huberman (1994) diskuterer fem overlappende konsepter som vi presenterer i det folgende.

3.4.1 Objektivitet/bekreftelse

Det forste konseptet er objektivitet/bekreftelse. Dette punktet handler om at studiens
fremgangsmaéter er beskrevet detaljert nok til & kunne folges neye, ogsa baklengs som et
sakalt “audit trail” (Schwandt & Halpern, 1988). For & sikre slik konsistens, ble
fremgangsmaéter og potensielle modifikasjoner i1 stegene innenfor utvelgelse av respondenter,
sikring og overfering av data ved transkribering, og koding avtalt mellom oss som forskere

(Forero et al., 2018). Videre, at forskeren har uttrykt hvordan egne personlige antakelser kan
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ha hatt innvirkning pa studien (Miles & Huberman, 1994, s. 278). For var oppgave
innebarer det at prosessen er godt dokumentert og begrunnet, fra valg av forskningsspersmaél

til konklusjon.

3.4.2 Reliabilitet/palitelighet

Det andre konseptet er reliabilitet/palitelighet. Pélitelighet handler om konsistens, noe som
gér ut pa at hele forskningsprosessen er logisk, sporbar og godt dokumentert (Nowell et al.,
2017). Vi brukte apne spersmaél for a sikre at samtlige intervjuer dekket de samme temaene.
For vér studie blir opptakene en viktig del for & sikre paliteligheten. Da sikres det at dataene
fra respondentene er ngyaktige, hvilket kan styrke var analyse i etterkant. Uansett studie, vil
det normalt vere en viss risiko for skjevhet i resultatene fra studien (Staff, 2015). Dette kan
skyldes folelsen av utrygghet, forstyrrelser eller andre hindringer. At samtlige respondenter
ble holdt anonyme, kan ha bidratt til okt palitelighet fordi respondentene antageligvis

snakker mer fritt.

Pé tross av at digitale intervjuer dpner for stor grad av fleksibilitet, kan dette ogsé anses som
en begrensning, som folge av at fysisk tilstedeverelse muligens bidrar til trygghet, bedre flyt
og potensielt storre villighet til & ga i detalj pa noen av spersmélene. Det er storre risiko for
darlig lydkvalitet, slik at det kan fore til misforstéelser eller forsinke intervjuet dersom det
blir spurt om at spersmalet eller svaret skal gjentas. Transkribering raskest mulig etter
intervju, samt oversending av relevant data til respondentene, er viktig for & sikre
neyaktighet og pélitelighet. For analyseformaél utelot vi informasjon som ikke var relevant,
noe som kunne ha fort til en potensiell risiko for & utelate viktig informasjon. Om historien
gir mening for leseren, gitt hvor vedkommende kommer fra, adresseres med begrepet
plausibilitet i Golden-Biddle og Locke (1993) sin forskning. Plausibiliteten kan gkes ved a
presentere troverdig kunnskap pa en abduktiv mate, slik at ny og gammel teori brukes til a

forklare fenomenet (Lukka & Modell, 2010).

3.4.3 Intern validitet/kredibilitet/autentiskhet

Det tredje konseptet er intern validitet/kredibilitet/autentiskhet. Ifelge Golden-Biddle og

Locke (1993) gér det ut pa at leseren forsikres om at forskeren var til stede 1 situasjonen.



46

Altsd, at man er genuin til hendelsen nir man presenterer den for leseren (ibid). For & fa en
felles forstaelse, er det nyttig & stoppe opp underveis i intervjuet og sammenfatte hva
respondenten har sagt slik at vi sitter igjen med samme oppfatning. Respondentenes
synspunkter skal passe med hvordan vi som forskere presenterer dem (Nowell et al., 2017).
Vi hadde begge muligheter til & ha et kontinuerlig engasjement med de ulike respondentene
fra forste tidspunktet for kontakt til slutten av prosjektet. Vér deltakelse i et foredrag med
Finanstilsynet og Bergen Revisorforening bidro til at vi knyttet kontakt med relevante

personer og fikk muligheten til 4 fa detaljkunnskap 1 de temaene vi ensket & utforske.

Etter at vi fikk bekreftelse for deltakelse og i forkant av intervjuene, ble respondentene
tilsendt et formelt informasjonsskriv, samtykkeerklaring og intervjuguide. Dette gjorde det
mulig for deltakerne & bli kjent med de spesifikke undertemaene i studien og var bakgrunn.
Som det fremgér av den vedlagte intervjuguiden besto den av en rekke dpne spersmal, noe
som tillot oss & komme med oppfelgingsspersmal samt be om ytterligere informasjon

dersom dette var nodvendig.

3.4.4 Ekstern validitet/overferbarhet

Det fjerde konseptet er ekstern validitet/overfoerbarhet. Overfarbarhet sier noe om studien er
valid utover det gjennomferte utvalget (Korstjens & Moser, 2018). I kvalitativ forskning er
det som nevnt ferre respondenter enn i kvantitativ forskning, dermed er ikke malet en
generell generalisering av resultatene. Pa tross av dette kan var studie gi betydningsfull
innsikt og sannsynligvis til en viss grad overferes til andre lignende situasjoner (Saunders et
al., 2019, s. 205). For a sikre overferbarhet kontaktet vi mindre revisjonsselskaper fra ulike
geografiske omrader, og hadde respondenter som var kvinner og menn. Deltakerne var
hovedsakelig hvitvaskingsansvarlige. Vi har antatt at respondenten representerer selskapets
holdninger, men det er ikke sikkert alle synspunktene deles av samtlige ansatte. Siden
intervjuene skulle gjennomferes 1 en hektisk periode for respondentene, sendte vi ut
intervjuguiden i god tid fer intervjuene. Dermed kunne deltakerne fi tilstrekkelig med tid til
a forberede seg pd forhand. Dette sammen med muligheten til & delta digitalt kan ha bidratt

til mindre skjevheter i1 responsene.
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3.4.5 Nytteverdi/anvendelse

Det femte og siste konseptet er nytteverdi/anvendelse og innebzrer en vurdering av hva
studien bidrar til bade for forsker og for respondentene (Miles & Huberman, 1994, s. 280).
Golden-Biddle og Locke (1993) bruker begrepet kritikalitet og adresserer det ved hjelp av
spearsmalet "does the text activate the readers to re-examine assumptions that underly their
work?" Ifelge Cameron (2011) méles studiens bidrag gjennom dens pavirkning konseptuelt,
praktisk, moralsk, metodisk og heuristisk. Eksempelvis kan resultatene ha praktisk
pavirkning 1 form av at de kan bidra til gkt konsensus mellom myndighetenes forventninger

og revisors praktisering.

3.5 Etiske aspekter

Forskningsetikk handler om hvorvidt vare valg og vér oppfersel som forskere er akseptabel,
med tanke péd de som er involvert i prosjektet, og de som blir pavirket av det. Etikk er viktig i
alle faser av prosjektet (Lid et al., 2019). Bade i fasen for formulering av temaet, designet av
forskningen, datainnsamling og -lagring, samt i analyse og presentasjon av dataene (ibid).
Det er viktig & finne en balanse mellom satsing pd mulighetene forskningen gir for 4 utvikle
kunnskap og teknologi, og samfunnets behov for & beskytte seg mot potensielle og

utilsiktede skadelige virkninger (Regjeringen, 2021).

Siden vi tok opptak av intervjuene, ble prosjektet vart meldt til Norsk senter for
forskningsdata (NSD) 1 samsvar med vilkdrene fra Norges Handelshoyskole om
gjiennomfering av datainnsamling. Samtlige respondenter fikk tilsendt informasjonsskriv og

samtykkeskjema som de métte signere 1 etterkant av godkjenningen.

I presentasjonen av dataene er det viktig at vi er redelige og ikke utelater eventuelle
uegnskelige funn. Dette for & styrke neytraliteten 1 oppgaven. Selv om respondentene skal
representere ulike revisjonsselskaper eller tilsynsorgan, anser vi det ikke relevant for selve
oppgaven & avslere identiteten. I tillegg kan anonymisering bidra til mer @rlige svar, samt

reduksjon av risiko for negative konsekvenser.

P4 tross av at vi skriver 1 par, er det viktig at begge er godt kjent med hele oppgaven. Dette



48

fordi vi sammen er ansvarlig for alle delene i den. For & sikre god kjennskap med samtlige

deler av masteroppgaven, har vi jobbet tett gjennom hele prosessen.

3.6 Oppsummering av metodiske valg

Under folger det en tabell som oppsummerer de metodiske valgene vi har tatt 1 var forskning.

Dimensjon Metodiske valg
Forskningsfilosofi Pragmatisk
Forskningstilnerming Abduktiv
Forskningsdesignets formaél Eksplorativt
Forskningsmetode Kvalitativ

Forskningsstrategi Flercasestudie

Tidshorisont Tverrsnittstudie
Datainnsamling Semistrukturert dybdeintervju
Dataanalyse Tematisk

Tabell 1: Oversikt over metodiske valg
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4. Empiri

I dette kapitlet vil vi presentere en forste-ordens analyse av empiriske funn fra intervjuene
med de seks revisjonsselskapene. Vi presenterer intervjuene gjennom sitater, men unngar
videre tolkning av de empiriske funnene. Likevel er funnene organisert tematisk basert pa
vért forskningsspersmal. Respondentene er fra smad og mellomstore revisjonsselskaper,
spredd rundt om i Norge. Alle respondentene er anonymisert, og gitt alias R1 til R6 i
tilfeldig rekkefolge. For selskapet representert med R4, intervjuet vi to representanter,

benevnt R4A og R4B.

Under folger en oversiktstabell med bakgrunnsinformasjon om de ulike revisjonsfirmaene og
representantene. Videre presenterer vi funnene basert pa momenter som var sentrale hos
respondentene. I tillegg presenterer vi respons fra Finanstilsynet som ble innhentet gjennom
en informant. De sentrale momentene er kategorisert i folgende temaer: kunnskap og
ressurser, klientstruktur og -forhold, koster det mer enn det smaker, sanksjonsnivé, og

hvorvidt revisor er egnet til 4 avdekke hvitvasking.

R1 R2 R3 R4A R4B RS R6
Stilling Partner/ Partner/ Partner | Partner Statsautorisert | Partner/ Partner/
hvitvaskingsansvarlig hvitvaskingsansvarlig revisor hvitvaskingsansvarlig | hvitvaskingsansvarlig
Antall ar som revisor 35 34 16 31 16 15 19
Antall kunder 300 1600 1500 800 - 1200 1500
Antall internasjonale Ingen/l 63 Fatall Fitall - Ingen Ingen
kunder
Heyrisikokunder Ja Ja Ja Ja - Ja Ja
Rapporteringer 1 0 Tkke 0 - 2 1-2 arlig
siste 3
arene
Fatt sanksjoner 0 0 i 0 - - i

Tabell 2: Bakgrunnsinformasjon om respondentene

4.1 Kunnskap og ressurser

Respondentene ga 1 all hovedsak uttrykk for at samtlige ansattes kompetanse pa
hvitvaskingsregelverket er god. R4A er mest usikker blant respondentene og papeker at i
hvert fall de erfarne medarbeiderne og partnere har god kompetanse, om ikke alle ansatte har
tilstrekkelig av den konkrete kompetansen. R6 nevner ogsa at det er forskjeller i selskapet,
da de bdde har erfarne og medarbeidere som har jobbet hos de under et ar. RS papeker at
siden de er sdpass fa ansatte, har de mulighet til & ha god oversikt over kompetansenivéet 1

hele selskapet. Oppleringsrutiner hos alle revisjonsselskapene blir oppdatert jevnlig, og
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ulike revisjonsverktey blir brukt for & innhente AML rapporter. Likevel uttrykkes det mye

frustrasjon.

Jeg synes det er veldig vanskelig. [...] Det er mye lettere i teorien enn i praksis.

(R44)

R3 har et noe mer nyansert bilde av hvorvidt kunnskapen er tilstrekkelig for & lose

oppgavene som forventes.

En md jo vere en pragmatiker og drive innenfor lovverket, og ogsa med den

kompetansen man har, og sunn fornuft. Jeg tenker jo det loses i praksis pd en bra mdte. (R3)

Vi har sekt & finne ut av hvorvidt respondentene mener okt kunnskap eller ressurser kan
bidra til bedre etterlevelse av regelverket. Undertemaene som oppsto i intervjuene, var

fagavdeling, finansiering, utdannelse og erfaring, samt stotte 1 veiledning.

4.1.1 Fagavdeling

Flere av respondentene ga uttrykk for at en fagavdeling kan vare en verdifull ressurs. Med
unntak av en, har ikke vére respondenter tilgang til denne interne ressursen, og den

hvitvaskingsansvarlige har dessuten ogsa andre plikter utover dette ansvaret.

Det er vel der jeg ser at vi misunner litt de store. lkke hver dag, men i hvert fall pa
sdnne ting at de kan ha ressurser i form av en fagavdeling som kan jobbe kun med dette. Vi

loser jo dette samtidig som vi skal levere i henhold til klienter og andre onsker. (R2)

R4A pépeker at de selvfolgelig lider under at de ikke har en fagavdeling, men at de har
mange sterke fagpersoner 1 selskapet: “Men selvfolgelig blir det noe helt annet, man kan jo
ikke undergrave det.” R3 deler imidlertid ikke samme oppfatning, og trekker frem ekstern
stotte som like verdifullt. Respondenten forklarer at de har god dialog med
Revisorforeningen og bruker den som sparringspartner, i likhet med respondentene fra
selskap 4, 5 og 6. Hos R3 har de en ekstern part som er ansatt med en liten stillingsprosent

for 4 holde kurs i hvitvasking og internkontroll. R4B forteller at de sender spersmalet videre
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dersom hvitvaskingsansvarlig i selskapet ikke har svaret, og at de har mulighet til a trekke pa
kompetanse hos advokater. Hos R5 og R6 er de ogsa flinke til & bruke hverandres kunnskap

som deles blant annet pa partnermeter 1 selskapet.

R2 forklarer at de har brukt en ekstern part til & bistd med implementeringen av det nye
regelverket. R6 trekker frem verdien av en felles plattform og deres egen fagavdeling, og
papeker at vedkommende er glad for & vere en del av en organisasjon: “Jeg er glad jeg ikke
sitter alene med alt dette.” Det a ha noen & diskutere problemstillinger med ser altsé ut til a
vaere nekkelen, ifelge R2: “Sdnn sett er jeg glad for at vi er sdpass store som vi er. At vi har

ressursene og fellesskapet, at vi har noen d prate med.”

4.1.2 Finansiering

Det ble stilt spersmal ved hvorvidt ekt finansieringsstotte kan bidra til bedre etterlevelse.
Mens R3 mener ressurser kan fere til mer vanntette systemer, hevder R2 at det viktigste er
kommunikasjon og opplering: “Det hjelper ikke a bruke mer penger, det har jeg ingen tro
pd.” RS forklarer at erfaring er viktigere enn penger for & avdekke hvitvasking. R1 er ogsé
av den oppfatningen at finansiering ikke vil bedre etterlevelsen. Vedkommende hevder man
ma sette inn ressurser der skjoldet starter, og at den rette plassen ikke er hos revisorene. R3
mener ressursene ikke nedvendigvis ber plasseres hos de mindre revisjonsselskapene for a

bedre etterlevelsen.

Respondenten fra selskap 5 trekker frem at et stramt budsjett for utvikling av IT-systemer
hindrer selskapet fra & utvikle systemer som kreves for a effektivisere etterlevelsen av
hvitvaskingsregelverket. For 4 kunne foreta for eksempel digital kundekontroll med bankID
er det nedvendig med et IT-system som &pner for dette. Respondenten sier videre at som et
mindre revisjonsselskap er de avhengig av eksisterende verktey, 1 motsetning til de storre

som kan utvikle dette selv.

4.1.3 Utdannelse og erfaring

R2 hevder at “revisor skal tillegges oppgaver uten at det ligger noe grunnutdanning eller

grunnforstaelse i bunn. [...] En vanlig utdannet revisor har ikke den spisskompetansen som
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md til for d kunne se de litt skjulte monstrene.” Revisorutdannelsen kommenteres ogsa av
R1, som tror det burde vert flere eksempler pa revisorstudiet. Pa tross av opplaring og
oppfelging, tror R2 at man aldri blir utlert og hele tiden kan bli bedre. R6 deler

tankegangen, og mener alle har godt av & bli oppdaterte, uavhengig av erfaringsniva.

Respondent 6 forteller at de helst ansetter ferske, nyutdannede. Ellers i respondentselskapene
ansettes 1 hovedsak mer erfarne revisorer, og arbeidsstyrken bestar stort sett av revisorer med
lang erfaring. Et av selskapene har ansatt en nyutdannet det siste aret, mens et annet har

omtrent fire relativt ferske og omtrent fem ganger s& mange svert erfarne.

De fleste er erfarne. Vi har ikke mye utskiftning, vi har ansatt to nye som kommer til

hosten, men de har noen drs erfaring fra et storre firma. (R44)

4.1.4 Stotte i veiledning

Det har vert bred enighet om at veiledningen til hvitvaskingsregelverket har vaert
mangelfull. R5 mener det ikke er noen som egentlig har forstatt helt omfanget av
veiledningen, og at Finanstilsynet ikke har vert flinke til & kommunisere hvor lista ligger,
basert pa at mange revisjonsselskaper har bommet pé pliktene. R6 uttrykker at “de sier det
er for darlig det vi gjor, men hva er det vi skal gjore?” Samtidig papeker vedkommende at
det likevel ikke er “umulig” & finne ut hva som kreves heller. R4A sier det tok lang tid &

sette seg inn 1 veiledningen, og at den oppleves som bdde tung og “ullen.”

Det er utrolig mye ord og utrolig mye som man skal finne ut av. Sa det har vert
altfor darlig guiding synes jeg [...] Jeg prover jo d gd sd langt jeg kan for d finne ut av det,
hvis ikke kommer jeg meg ikke videre, sd er all hjelpen jeg far "da md du sjekke litt til." (R2)

En dialog mellom R4A og B under intervjuet viser det samme bilde. De er trygge pa hvordan
de gjennomforer selve revisjonen, men foler det er mye usikkerhet rundt det formelle overfor
Finanstilsynet. R6 uttrykker ogsa frustrasjon over kommunikasjonen med Finanstilsynet, og
forklarer at ved spersmal over telefon har vedkommende bare blitt henvist til et brev de har
sendt eller en veiledning. “De er ikke veldig bidragsytende pd veiledning ... Det er ikke

’

mulig a ha noe kommunikasjon liksom.’
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Arbeidet med en ny veiledning er i gang. Hvorvidt bedre veiledning kan bista
revisjonsselskapene 1 utevelsen av pliktene er det imidlertid uenighet om blant vére
respondenter. R3 mener alt av god veiledning og faglig rad er en bra ting. Vedkommende
trekker videre frem at slik veiledning kan gjore det enklere & fa mer konsensus, lik
behandling i de ulike firmaene. R1 mener imidlertid at det ikke er mye & hente pd kunnskap
der, og at veiledningen ikke gir noe bedre revisjon. Respondenten utdyper at den likevel kan
bidra med ekt fokus, og sikkert en gkning 1 hvitvaskingsmeldingene, selv om de i den store
sammenheng ikke nedvendigvis er interessante for @kokrim. R6 savner veiledning i hva som
kreves nér det snakk om forsterkede kundetiltak, spesielt med tanke pa identifikasjon av

reelle rettighetshavere der det ikke finnes noen gode, oppdaterte registre.

Revisorforeningen har blant annet etterspurt mer konkrete eksempler, hvilket R4A og B
mener selskapet deres ville hatt svaert god bruk for. R1 mener det kunne vart nyttig for en
normal revisormedarbeider, men at de hvitvaskingsansvarlige selv burde kunne disse
eksemplene. R2 deler oppfatningen av begrenset nytteverdi og sier vedkommende ville blitt
overrasket hvis den nye veiledningen ga noen ‘“aha” opplevelser. RS mener konkrete
eksempler er bra, men at det er usikkert hvordan det kommer til & fungere i praksis da det

kan vare vanskelig for Finanstilsynet & komme med konkrete eksempler.

R6 mener alt som er konkret er bedre enn det som ikke er konkret, men ser ut til & dele noe
av oppfatningen til R5 om at konkretisering ikke nedvendigvis er sa enkelt: “Jeg har jo lest
at Revisorforeningen har gitt tilbakemelding til Finanstilsynet. Jeg synes ikke de var sd
konkrete i onsket heller, om hva de faktisk ville ha svar pad. [...] Ja, vi far se, hva som

kommer. Jeg synes det blir litt enkelt d kaste ballen tilbake.”

4.2 Klientstruktur og -forhold

Flere av respondentene har under intervjuene gitt uttrykk for at klientstruktur kan ha
betydning for hvordan de vurderer risikoen og utformer deres plikter etter hvitvaskingsloven.
Videre fremkommer det ogsé at forholdet revisjonsselskapene har til sine klienter kan vere
av betydning for det overnevnte, samt hvordan dette pavirker graden av dpenhet de har til

sine klienter. I det folgende vil responsene presenteres inndelt etter undertemaene
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internasjonale og lokale klienter, profesjonell skepsis og apenhet med kunden.

4.2.1 Internasjonale og lokale klienter

Ved spearsmdl om klientstruktur knyttet til risiko og plikter var det divergens i1 responsene.
Flest internasjonale kunder blant vére respondenter har R2 med sine 63. Respondentene 1, 3
og 4A og B har et fatall av internasjonale klienter. Sistnevnte har stort sett skandinaviske
klienter, mens R6 har noen norske selskaper med internasjonale eiere. R5 har ingen
internasjonale klienter da de ensker & ha en portefolje med lav risiko. Respondenten mener
de har et samfunnsansvar med revisjon, men at man likevel ber ha revisjonsselskapets

interesser i tankene nar man velger hvilke oppdrag man vil pata seg.

Ettersom R4A og B ikke har klienter i heyrisikoland mener respondentene at de ikke har
mye tilknytninger til heyrisiko ndr det gjelder hvitvasking. De hevder likevel at de har
enkelte bransjer som restaurant og entreprenerer der det foreligger forhgyet risiko. Pa tross
av ingen internasjonale klienter, har RS klienter i hoyrisikobransjer som restauranter og bygg
og anlegg. Dette gjelder ogsa for R6, men det er presisert at de velger klientene sine med
omhu og at de ofte har kjennskap til deres klienter 1 heyrisikobransjer fra tidligere. R1

uttrykker at det er mindre muligheter for hvitvasking hos dem da de er en lokal bedrift.

... 8d jeg tror det skiller seg veldig fra de som har internasjonale klienter og personer
og sdnt, kontra oss. For det er klart at det er jo tross alt de personene som gjor disse

hvitvaskingene ... og det er mindre muligheter i en liten norsk bedrift. (R1)

Det fatallet av internasjonale klienter som R2 har er gjennom en “association”, noe som de
selv uttrykker kan redusere risikoen for & vare involvert 1, eller ha en klient som driver med
hvitvasking. “Vi er ikke i et marked som pa en mdte gadr internasjonalt. Vi har gjort noen
valg, kall det gjerne noen verdivalg nar du velger d veere pd var storrelse.” Pa tross av at
selskapet ikke har noen kunder de anser & ha spesielt hey risiko for hvitvasking, matte de
revurdere dette blant annet etter den nasjonale sikkerhetsvurderingen kom. “... vi har kunder
som omverden sier har hoy risiko, og det md vi ta innover oss og da mad vi tenke

’

annerledes.’
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Mange av respondentene mener at risikoen for hvitvasking i sterre grad vil ligge hos de store
revisjonsselskapene fremfor hos de mindre. Dette begrunnes med at de store har flere
internasjonale klienter. Ulik kundesammensetning, at de store pétar seg sterre oppdrag i
deres portefolje samt at de kan ha klienter med virksomhet 1 hgyrisikoland er momenter som
trekkes frem av R6. Sannsynligheten for at disse internasjonale klientene er involvert i

skatteparadiser er nevnt av R1 som et eksempel pé at det foreligger okt risiko.

... det er klart at har du mye internasjonale klienter, er det vanskelig a vite. Hvem er

egentlig rettighetshaveren, hva kan vi om denne personen, er han politisk eksponert? (R1)

Ved spersmal om plikter som pélegges revisjonsselskapene, mener R3 at det kan virke
voldsomt & palegge de sma foretakene de samme pliktene som de store. Dette er R1 og R2
ogsé enige i. R4A trekker frem at dersom det er identifisert risiko hos en klient, ma dette
undersgkes neyere, men at det er forskjeller pd4 kunder hos de store versus de mindre

revisjonsselskapene.

Sd du kan heller se fra vart lille synspunkt, at det kanskje er litt overkill for oss smd, i

forhold til de store som faktisk har sanne greier langt borte i noe hoyrisikoland. (R4A4)

Imidlertid nevner R1 at pliktene ikke vil vaere et stort problem for dem, men at det gjerne
hadde vert a foretrekke at pliktene ble mer tilpasset de mellomstore bedriftene. Dette er R3
ogsé enig 1. R1 oppfatter at det er et misforhold i hvor mye arbeid som kreves av de mindre
revisjonsselskapene ndr det gjelder hvitvasking i1 forhold til annen kriminalitet. Det er fordi
vedkommende mener at annen kriminalitet ber prioriteres basert pd hvor det faktisk
foreligger risiko. “Jeg tror at man burde veere mer selektiv i det, og sorget for at man kunne
ha storre krav for de storre revisjonsselskapene som tross alt har internasjonale klienter,
som har storre risiko [...] Sd jeg foler nok pa at vare klienter foler vi er litt for firkanta, i

1

forhold til hva som egentlig er risikoen for vare 500 klienter.’

4.2.2 Profesjonell skepsis

Vi ensket & underseke om den profesjonelle skepsisen ble utfordret som folge av

klientforholdet. Informanten fra Finanstilsynet mener det er av stor betydning at de
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rapporteringspliktige anerkjenner at det skjer hvitvasking i deres portefolje. Selv om de
mindre revisjonsselskapene mener at de gjor deres ytterste for & gjennomfere de pliktene

som folger av hvitvaskingsregelverket, uttrykker blant annet R1 at

For meg er det utenkelig at det skal veere noe hvitvasking hos mine rorleggere [...] Vi
er nok en forebyggende art, derfor tror jeg ogsd at vi heller ikke er sd utsatt for hvitvasking

blant vare klienter. (R1)

I intervjuene ble det ogsd spurt om hvorvidt respondentene mener at varigheten av et
klientforhold kunne pavirke troverdigheten til ledelsen nar det bes om narmere forklaring av
et forhold. R1 mener at selv et 30 ars langt kjennskap til en klient ikke vil pavirke at man
gjor det man mener er riktig & gjore. R4B mener at siden det er mange erfarne revisorer 1
selskapet er man rimelig skeptiske i forkant av et oppdrag. I tillegg nevnes det at dersom det
oppstar en mistanke om hvitvasking og folgelig en undersgkelsesplikt, vil de raskt “fd ut

piggene” og folge det opp.

R6 fremhever viktigheten av at det skal foreligge et tillitsforhold mellom klienten og
revisoren, slik at man ma trekke seg som revisor dersom det foreligger avvik mellom det
som blir forklart og det som blir funnet ut av. Imidlertid er det ogsa gitt uttrykk for at et

klientforhold til en viss grad kan pévirke skepsisen.

Det er jo en grunn til at vi har lange kundeforhold. Det er jo fordi man oppfatter
kunden som, d ha hay integritet, at man har tillit til ledelsen, at man har i drrekker sett at det
ikke har veert noe, tull da, for d bruke det litt fldsete uttrykket. Sa det kan hende at radaren

blir litt redusert pa grunn av det. (R6)

R2 og R3 har ogsd meninger som er divergerende. R2 mener man mister litt av skepsisen og
nysgjerrigheten. “Husk det, du skal veere like skeptisk i ar 15, som i ar 8, som i ar 2. Jeg tror
at et godt kundeforhold sdann sett kan pdvirke de helt kjolige og klare betraktningene. Det
tror jeg er et risikoelement som man rett og slett ma ta alvorlig.” R4B mener at de stadig har
et klart fokus pa & innhente revisjonsbevis hvis det oppstdr en mistanke, men at det kan
foreligge muligheter for at et klientforhold over tid kan pavirke revisors profesjonelle

skepsis.
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Vi er mennesker, ... en lang relasjon kan gjore noe ubevisst, det tror jeg faktisk.

(R4B)

Samtidig mener RS at det er ganske fornuftig med rotasjon, da man gjerne ser ting pa en
annen mate nar man far en ny kunde og ikke er forutinntatt. R4B gir uttrykk for at ettersom
medarbeiderens arbeid blir sjekket av en partner like etter, kan dette bidra til mindre
pavirkning av subjektivitet i vurderingene: “Da fdr vi pd en mdte vurderingen som ikke er
tett pa den som har jobbet med folkene, og det tror jeg er ganske viktig. For a veere helt

’

objektiv, for vi skal veere objektive.’

4.2.3 Apenhet med kunden

Videre nevnes det ogsd av R1 at et langvarig klientforhold kan bidra til & identifisere
risikoen hos klienten. Det kan gjore det lettere & fia en fornuftig og apen dialog med
klientene. Dette samsvarer med RS sin mening. Revisjonen blir bedre ar for é&r etter hvert
som man blir kjent med selskapet, og man kan felgelig spisse revisjonen ytterligere. Et langt
klientforhold kan etter R6 sin erfaring bidra til at revisor fungerer som en samtalepartner og
at kunden hevder & ikke ha noen hemmeligheter. "De har jo jobbet med oss sd lang tid at de
vet at det vil komme i retur hvis de ikke avklarer det pa forhand, for vi vil jo som regel finne

ut av ting.”

I motsetning til et nytt eller ferskt klientforhold, oppfatter R1 at det er enklere & for eksempel
ettersporre skattemeldingen hos rerleggeren som revisoren har hatt kjennskap til over lengre

tid.

Han tar ikke det som “o0i”. Han kan bare slenge tilbake: “Jassd, du tror jeg driver

og hvitvasker nd? Det er ikke noe problem, den skal du fd liksom.” (R1)

R4A har tiltro til seg selv nar det gjelder hvorvidt klientforholdet kan pavirke revisorens
arbeid, og har blant annet opplevd & si nei til en kunde pd grunn av manglende tillit. RS
hevder at de ikke ville ha sagt opp en kunde som et alternativ til rapportering, men at de pa
generelt grunnlag ikke frykter & miste kunder. Dette er fordi de ensker & levere revisjon av

god kvalitet og eksponere seg for minst mulig risiko i portefeljen.
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Videre mener RS at det kan oppsté et dilemma mellom & rapportere til @kokrim og holde det
anonymt for klienten. Det er fordi de normalt ville ha skrevet et nummerert brev om
forholdet ved andre tilfeller i revisjonen, men ma holde det anonymt dersom det
innrapporteres til @kokrim. R1 gir ogsd uttrykk for at dette kan vare et dilemma nar det
gjelder kundetiltakene. Hvordan skal man narme seg problemstillingen uten a avslere at noe

kan vere en klar mistanke? “Det er klart at du trdkker pa teerne til folk ...~

4.3 Koster det mer enn det smaker?

Alle respondentene bruker utvilsomt mer ressurser p4 AML-arbeid etter lovendringen i 2018.
Spersmalet som reises er dermed hvorvidt dette bidrar til en mismatch mellom kostnad og
nytteverdi. Noen av respondentene uttrykker frustrasjon over at det er vanskelig & trekke
grensen for nar det er gjort nok. R5 forteller at de ofte bruker mer tid enn de har estimert for

a vaere pa den sikre siden.

Vi bruker mye ressurser pd dette. Men jeg foler jo at vi aldri kommer i mal, det er en
litt lei folelse [...] Jeg ser pd det som en av de storste utfordringene for oss mindre

revisjonsselskaper, at det kommer sa mye som du skal passe pd, mange lover og regler. (R2)

Videre folger en presentasjon av respondentenes oppfatninger inndelt etter undertemaene
sprikende forventninger, pa bekostning av tradisjonell revisjon, ressursbruk, nytteverdi og

manglende oppfelging.

4.3.1 Sprikende forventninger

Det finnes ikke samsvar mellom alle de krav som stilles, og omverdens onske om

rimeligere revisjon og var ambisjon om a leve kostnadseffektivt. (R2)

Informanten fra Finanstilsynet mener at listen for hva som er & anse som lovbrudd trolig har
blitt skjerpet. Videre forklarer vedkommende at i en fase etter at ny lov tradte i kraft med

stort fokus pa regelverket fra Finanstilsynets side, kan det tenkes at mange akterer ikke har
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tatt innover seg hvor omfattende og krevende det er a etterleve regelverket. Ifolge
informanten har mange blitt overrasket over dette, og at basert pa gjennomferte tematilsyn
sliter trolig mindre revisjonsselskaper mer med etterlevelsen av pliktene. Med stadige okte
krav fra myndighetene, opplever flere at det kan vare utfordrende a levere en
kostnadseffektiv revisjon. Oppfatningen om sprikende forventninger i1 forhold til kost/nytte

perspektivet deles av flere av respondentene.

Finansdepartementet vet ikke egentlig hva de palegger bedriftene, i forhold til hva de
far tilbake. (R1)

Pé spersmél om det er utfordrende & forholde seg til ulike forventninger fra myndighetene og
fra kunden, sier R4A at “Gdr det an d si nei pd det? Det er jo selvfolgelig motstridende. |[...]
Det er ikke mdte pda hvor mye vi fyller inn, men vi gjor det jo ...” Respondent 6 er imidlertid
noe mildere i kritikken av forventningsmismatchen, og forklarer at de blant annet bruker
rapportene fra tilsyn for a kartlegge hva som forventes. “Vi ftilpasser oss jo etter den

’

forventningen Finanstilsynet har.’

4.3.2 Pa bekostning av tradisjonell revisjon

Det kan ogsa oppsté utfordringer nar grensen mellom mislighetsrisiko og hvitvaskingsrisiko
skal vurderes. Denne grensen har betydning for omfanget av revisjonen. At det er hoy risiko
for at den reviderte er utsatt for, eller driver hvitvasking, kan, men ma ikke, vere en
mislighetsrisiko. [ utgangspunktet har altsd ikke hvitvaskingsrisiko betydning for
revisjonsutforelsen, men ofte henger de sammen da hey revisjons- og mislighetsrisiko kan
indikere heyere hvitvaskingsrisiko.  Informanten 1 Finanstilsynet forklarer at
hvitvaskingsrisikoen kan ses i sammenheng med mislighetsrisikoen. Dette kan muligens

apne for at man sparer litt ressurser 1 arbeidet med risikovurderingene.

Det er noe ulik oppfatning blant respondentene hva angar linken mellom disse to risikoene.
R4B sier det ikke er det samme fra vedkommendes stasted. R1 ser ssmmenhengen, men syns
at bade politiet og mange 1 litteraturen knytter det litt for naert sammen, da det tross alt er to

forskjellige biter av en mislighet. R3 mener de i utgangspunktet er adskilt, men at man kan
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utnytte synergiene fra erfaringer og metodikk som kan vare like i vurderingen av de to

risikoene. RS mener de henger sammen.

Hvis hvitvaskingsrisikoen ligger i at man tror det er ledelsen som driver med
hvitvasking, sd vil jo nedvendigvis hvitvaskingsrisikoen og mislighetsrisikoen henge

sammen. Men i utgangspunktet tenker jeg det er to vidt forskjellige ting. (R6)

Det finnes flere andre typer skonomisk kriminalitet enn hvitvasking, der revisor ogsa skal
vaere med 4 bidra til & avdekke. I denne forbindelse nevner flere av respondentene at det

muligens er et misforhold mellom de ulike kriminalitetstypenes prioritet.

Og det er klart at hvis vi da skal bruke et halvt drsverk per ar for d forebygge det,
den innsatsen stdr kanskje ikke i forhold til annen kriminalitet da. [...] Jeg synes det har liten
verdi i forhold til alt annet jeg kan forhindre av konkurskriminalitet, underslag av penger og
sd videre. [...] Men samfunnet stiller krav. De ser kanskje pa hvitvasking som et mer globalt

problem enn disse underslagene som skjer av personene i Norge. (R1)

Pé tross av dette mener R2 og R4 at pliktene kommer péd toppen av den tradisjonelle
revisjonen, ikke pa bekostning av. R6 mener pliktene er blitt en del av revisjonen.
Respondent 2 forklarer at de forseker & samkjore hvitvaskings- og de generelle aksept- og
fortsettelsesvurderingene. R3 foler ikke pliktene gar pa bekostning av andre viktige deler av
revisjonen, og trekker ogséa frem verdien av rutinene som folger av hvitvaskingsregelverket,
ved at de bidrar til 4 styrke revisors rolle som tillitsperson 1 samfunnet. Kravene oppfattes

muligens som litt heye av RS, samtidig som det presiseres at endringene ogsd er bra.

4.3.3 Ressursbruk

Det kan stilles sporsmalstegn ved hvorvidt et omfattende regelverk og utstrakt bruk av
skjonnsmessige vurderinger vil handteres annerledes av mindre revisjonsselskaper enn av de
storre. De har ikke de samme ressursene som de store revisjonsselskapene, og det kan tenkes
at problemer oppstér nar oppgaver som kan oppfattes & g& utover en tradisjonell revisjon

palegges revisorene.
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Respondentene sier alle at firmaene bruker mer tid pd administrative forhold. R2 sier
omrédet har et ukentlig fokus, og at vedkommende bruker mye tid pa & ha oppdaterte permer
med artikler, deltakelse pa konferanser og andre formaliteter. “Det er noe helt annet na. Vi
jobber og prater om det. [...] Det tar veldig mye ressurser uten at vi foler at det pd en mdte

’

er en viktig del av hverdagen.’

R5 mener derimot det gkte omfanget av pliktene utjevnes med effektivisering pd grunn av
digitalisering. De har et IT-system som gjor det enkelt & identifisere kunden med bankID,
slik at de heller gjor mer tiltak pa alle kundene enn de gjorde for. Hos R6 har ogsd IT-

systemet gjort prosessen mye ryddigere, enklere og mer strukturert.

R1 forteller at de 1 selskapet ikke kan fore dette som klienttimer, da kunden ville reagert om
det ble gjort et slikt tillegg i honoraret. “Det pavirker for sd vidt veldig ressursbruken. [...]
Man gar opp loypen nok en gang uten d egentlig vite effekten av det.” Hos R3 tar de ogsa
kostnadene i1 hovedsak pé egen kappe. De fjerde respondentene sier at det blir en vurdering
per kunde og at det tar den tiden det tar. R6 sier det ikke er noe felles svar da det er
oppdragsavhengig. R5 har sjeldent géitt opp i pris hos en kunde etter kravene i

hvitvaskingsregelverket.

Det ser ut til & vere konsensus om at regelverket forer til mye dobbeltarbeid for
rapporteringspliktige samlet sett. Flere av respondentene etterlyser mer kommunikasjon

mellom de ulike rapporteringspliktige for & gjore prosessen mindre ressurskrevende.

Hvis forst banken gjor det, sda gjor regnskapsforeren det. Sa skal revisoren gjore det.
Det er jo veldig dum ressursbruk. [...] Det er ikke noe poeng i at tre ledd skal sjekke hvor
pengene kommer fra. (R2)

Der syns jeg vi er litt i dilemma at vi lager mye dobbeltarbeid. Det kunne ha veert en

fortrolig dialog mellom oss og bankene. (R1)
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4.3.4 Nytteverdi

P& tross av at revisjonsselskapene har implementert regelverket og jobber med det
kontinuerlig, er det flere som ikke ser verdien av arbeidet de legger ned. R1 sier at de tar det
som en utfordring, men at vedkommende tror det blir mer skrivebordsarbeid enn reelle
resultater. Respondenten har ogséa vanskelig for & se hvordan deres arbeid skal bidra med noe
nyttig for videre undersegkelser fra myndighetene: “Jeg blir overrasket hvis det er to saker i
lopet av de fem neste drene pa vare 500 klienter, og da blir det pa en madte drdpen i havet
[...] Hvis du har hvitvasking som en bolk, sa tipper jeg at det er kanskje 5% av hva som er

interessant for Okokrim som kommer fra revisor uansett.”

Det foles litt idiotisk d matte innhente legitimasjon pa en kunde du har hatt i 20 ar.
[...] Vi har jo gjort en ganske stor jobb pad d innhente legitimasjon pd gamle, sd du kan jo

kalle det litt unoadvendig skrivebordsarbeid. (R6)

Om hvitvaskingsrollen er nyttig for & bidra til & avdekke mer hvitvasking, mener R3 at den
bidrar ved at den setter fokus pd hvitvaskingsomrddet. R6 mener rollen skal vare en
ressursperson og at vedkommende haper & bidra med kunnskap. R5 hevder den har en
oppdragende effekt fordi den bidrar til at de har rutiner som jevnlig undersgkes av
hvitvaskingsansvarlig gjennom stikkprever, slik at de ansatte er mer oppmerksomme pa
pliktene. R2 mener ogsa at personlig har rollen tilfort vedkommende noe positivt. R1 deler

imidlertid ikke samme oppfatning og mener rollen har mindre verdi.

Det er pa en mate slik at hvis andre har lukket oynene, sda er vi neste leddet som kan
ta det. [...] Jeg synes det blir overdrevet i forhold til kriminaliteten som tapper virksomheter

og samfunnet for storre verdier pd andre omrdder. (R1)

Ogsd R4A har liten tro pa at hvitvaskingsrollen har en hey nytteverdi. Vedkommende
forklarer at de like gjerne har faglige diskusjoner blant de ansatte, og syns forelepig ikke at
hvitvaskingsrollen har tilfert noen verdi. R4B mener likevel nytteverdien kan oppleves
annerledes for storre firmaer. Pa spersmal om de opplever at pliktene til tider koster mer enn

de smaker, svarer vedkommende at
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Jeg tror de storre revisjonsselskapene har flere selskaper som er mer i risikosonen,
enn det vi har, da tror jeg det kan ha noe for seg. Jeg synes det er vanskelig d si. Selve
revisjonen gjor vi jo som vi har gjort for, med hensyn til misligheter som ogsd innebcerer

hvitvasking. (R4B)

4.3.5 Manglende oppfolging

Det er enighet blant respondentene om at oppfelgingen ikke er sa sterk og tydelig som man
skulle onske seg, serlig gitt ressursbruken selskapene har til etterlevelse. R1 foler det er litt
overdreven ressursbruk med tanke pa at “Okokrim anslagsmessig behandler 10 saker av 10

000 meldinger.”

Skal vi gjore sa mye, ogsa blir det aldri fulgt opp. Det er klart at det kan virke litt
demotiverende d legge inn sd mye arbeid, og sd mye tid, uten at det kommer noe ut av det i

den andre enden. (R6)

En tydeliggjoring av hvordan revisors og rapporteringspliktiges bidrag er til hjelp for
myndighetene ettersporres ogsa av blant annet R2. “Jeg savner litt at vi far vite litt mer om
hvor mye det ble ut av dette. Hvor mange tips far Okokrim og hvor mange har veert til
nytte?” Pa tross av dette mener RS det ikke vil hindre de i & rapportere. Hos R6 er heller ikke
vurderingen pavirket av hvorvidt @kokrim felger opp eller ikke. Der de mener det skal

rapporteres, har de rapportert. R4A er ogsé enig i at de uansett ville rapportert.

Det kunne jo veert noe de rakk a se pa. Selv om det var frustrerende nyheter d hore

det (at fd saker folges opp), sd ville det ikke ha spilt inn. (R4A4)

Informanten fra Finanstilsynet papekte at rapportene som publiseres fra tematilsyn kan veare
til leering for de rapporteringspliktige. Disse rapportene har imidlertid kommet veldig sent,
blant annet pa grunn av koronapandemien. R5 mener rapportene ikke gir et riktig bilde av
hvordan bransjen handhever reglene i dag, og at mulighetene for & bli bedre er begrenset nar
grunnlaget for rapportene er omtrent fire &r gamle. Dessuten tror vedkommende at mange

revisjonsselskaper har blitt bedre pa 4 etterleve pliktene siden 2018.
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4.4 Sanksjonsniva

Et av hovedtemaene vi eonsket 4 utforske hos de mindre revisjonsselskapene var
gebyrkompetansen som Finanstilsynet fikk 1 2018 etter den nye hvitvaskingsloven. I
intervjuene ble det gitt uttrykk for forskjellige meninger om hvordan den oppfattes blant
respondentene. Disse momentene er inndelt i undertemaene okt oppmerksomhet og beter,

avskrekkelse og avdekkelse, og rimelighet 1 sanksjonene.

4.4.1 Okt oppmerksomhet og bater

Finanstilsynet har brukt vesentlig mer ressurser knyttet til hvitvaskingsregelverket etter
ikrafttredelsen i 2018, ifelge informanten. Samtlige respondenter gir uttrykk for at det nye
sanksjonsnivaet har bidratt til ekt fokus 1 de respektive revisjonsselskapene. Det er imidlertid
divergens i meningene relatert til hvor hensiktsmessig de mener gebyrkompetansen er. R4A
mener at det er viktig & ha et sanksjonssystem der samfunnet tar dette alvorlig. Vi far
samtidig en oppfatning av at R4A er ettergivende for at det er kommet et system for

sanksjonering.
... det har funka ... Sa ... da blir det vel sann da. (R4A)

Videre uttrykker R3 at sanksjonsmulighetene er med pd & opprettholde gode standarder 1
bransjen. R6 er enig i at sanksjonsmulighetene sannsynligvis er til stede for & sette en
standard, men mener at det virker rart nar omtrent ingen skal ha gjort det bra nok. Som folge
av dette har respondenten en oppfatning av at standarden settes ganske heyt. R1 mener
imidlertid at innferingen av gebyrkompetansen har dramatiske folger, og hva som forventes
av dem som revisjonsselskaper oppfattes som “overkill.” R2 gir uttrykk for at sanksjonene
bidrar til mer trykk og at man mi levere “noenlunde” greit fordi det kan gjennomfores

kontroller pé at du har oppfylt pliktene.

Jeg sier noenlunde greit fordi at samme hvor greit du leverer, sa vil det alltid veere

noe man kan peke pd. (R2)

Respondentene er ogsé splittet i meninger ved andre spersmal som ble stilt om sanksjonene.

Det ble blant annet spurt om hva de mente om handhevelsen av lovverket for store versus
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mindre revisjonsselskaper. R2 mener at Finanstilsynet sannsynligvis vil ha noen
forventninger hos de sterre revisjonsselskapene hvis de store gar aktivt ut og selger sine
tjenester innenfor faget. Dette er noe R2 mener de selv ikke gjor. R4A oppfatter det som at
de store muligens ikke blir straffet like hardt som det kan gis uttrykk for, da et mindre
revisjonsselskap 1 deres samarbeidsgruppe ogsé har fatt forholdsmessig like stor bot. RS
hevder ogsa at mindre revisjonsselskaper har fatt mye storre beter i forhold til prosent av
omsetning. R6 mener at det er mulig, men har ellers ingen formening om det. R3 er pa en
annen side entydig i sitt svar om at det ikke ser ut til & vaere mismatch i hvordan de store og

mindre revisjonsselskapene betelegges.

Jeg foler at Finanstilsynet er toffe uansett, med sine sanksjonsmuligheter, men klart.
A prove og std i forhold til virksomheten og kundene, sd jeg tenker det ikke er noe mismatch.

Men det foles kanskje sann for noen. (R3)

R1, R2 og R3 er i utgangspunktet enige 1 at de sterre revisjonsselskapene ber straffes
hardere. Dette begrunner R1 ved a trekke frem risikoen og omfanget av virksomheten som
ligger hos de storre, og at de gjerne har klienter som er mer eksponert for risiko. Imidlertid
har R2 forstdelse for at det kan foles voldsomt & bli straffet hardere ndr de storre

revisjonsselskapene blir avkledd slik som de blir etter tematilsynene av Finanstilsynet.

Hvis de hadde sagt at vi skal kun ha norske selskaper med norske eiere innen de og
de bransjene, sa hadde de ikke hatt noe risiko ... Da synes jeg det er riktig at de ogsa md

beere den byrden, ndr de har en verdensomspennende virksomhet og dermed risikoen for det.

(R2)

4.4.2 Avskrekkelse og avdekkelse

Med okt ressursbruk avdekker ogsd Finanstilsynet flere brudd pa regelverket, forklarer
informanten. P4 tross av sanksjonsmulighetene, oppfattes det som at respondentene er enige i
at de ma fullfere undersokelses- og rapporteringsplikten dersom de feorst fir en mistanke.
Samtlige respondenter er enige 1 at det overhodet ikke er noen ekonomiske eller andre
hensyn som skal std i veien for & rapportere. R2 forklarer at de har “risikoaversjonen i

bakhodet, at det ikke finnes noen muligheter i verden for a finne pd noe sa dumt.” RS trekker
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frem at de ikke frykter de ekonomiske konsekvensene som folger av sanksjonsmulighetene,

men at de er mer opptatt av renommeéet til selskapet.

Det uttrykkes videre av R4A at de heller vil rapportere enn 4 si opp klienten. Ifelge R3 ma
man ved tvil bruke interne og eksterne ressurser, og undersgke om det skjer noe ulovlig.

)

“Nei, en md tenke at det er en bra ting at man md bruke regelverket pd en fornuftig mdte.’

Finanstilsynets informant har gitt uttrykk for at det straffes veldig strengt, men det er for at
sanksjonen skal kunne ha en avskrekkende effekt. Vi ensket & finne ut hvorvidt de mindre
revisjonsselskapene opplever at det gkte sanksjonsnivaet har en avskrekkelseseffekt. R1 var
tydelig pa at man blir skremt til & ha hvitvasking heyere pa agendaen, og ber bruke ressurser
fordi det er muligheter for & bli plukket ut til tematilsyn og {4 bater. R3 og R5 er ogsé enige 1
at det har hatt en avskrekkelseseffekt, og R5 uttrykker videre at et bedre samarbeid med
Finanstilsynet hadde vart hensiktsmessig. Da med et enske og fokus fra Finanstilsynet pa at

revisorene skal bli bedre, heller enn at de skal bli sanksjonert.

Til tross for at R6 mener sanksjonsnivédet kan fungere som en standard, mener vedkommende
at det er synd om Finanstilsynet skal bruke deres gebyrkompetanse til & avskrekke revisor
slik at det gjores en tilfredsstillende jobb. Det er fordi R6 tror revisorene gjor en god jobb
uavhengig av om de fér refs eller ikke. “Jeg tror ikke det (jobben som revisor gjor) er sd

geeli som det fremkommer (gjennom sanksjon) i utgangspunktet.”

Pa spersmél om det er rimelig & avskrekke revisor til & gjore en tilfredsstillende jobb, mener
R4B at “vi gjor en god jobb i utgangspunktet, sda det burde ikke veere sann.” R2 gir uttrykk
for at resultatene av tilsynene er nyttig ndr man far informasjon om hva som anses som

mangel. Imidlertid mener vedkommende at skonomiske sanksjoner treffer veldig feil.

Jeg har liten sans for den type sanksjoner. Samtidig skjonner jeg at det til slutt er det
eneste tilsynet foler de har da, for d skremme folk og fd folk til a gjore en ordentlig jobb.
(R2)

Ved spersmal om blant annet den nye loven og veiledningen kan bidra til ekt avdekkelse av
hvitvasking, trekker noen av respondentene frem effekten av beter. R1 og R5 tror ikke det

vil hjelpe dem & avdekke mer hvitvasking. R1 mener det er fordi sma og mellomstore
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revisjonsselskaper ikke har mange tilfeller av hvitvasking. Videre mener vedkommende at de
forholdene som avdekkes i deres selskap, hadde skjedd uavhengig av hvilke endringer det
har vert de siste arene 1 forhold til beter. R3 mener at en méa tro at man avdekker mer, noe
ogsa R6 er enig i. R2 tror det er mulig at det kan avdekkes mer pa sikt. Imidlertid mener
R4A og B at selv om de har fort til ekt oppmerksomhet vil de sannsynligvis hovedsakelig
bidra til gkt avdekkelse hos de selskapene som har klienter i hoyrisikoland. Representantene
fra revisjonsselskap 4 mener videre at de gjor det samme arbeidet, med unntak av at det er

blitt mer krav til dokumentering.

4.4.3 Rimelighet i sanksjonene

Informanten fra Finanstilsynet mener at gebyrkompetansen er en hensiktsmessig mate a
insentivere rapporteringspliktige til 4 etterleve regelverket. Med utgangspunkt i dette, onsket
vi & studere om respondentene opplevde at betene var rimelige og konsistente. R6 gir uttrykk
for at et regelverk er et regelverk, og for mange unntak kan medfere misbruk av unntakene.
Imidlertid er det uttrykt frustrasjon rundt at Finanstilsynet ikke gir andre tilbakemeldinger
enn at “det er feil, det er feil, der har du ikke gjort det bra nok.” R2 gir uttrykk for at man

ber vare glad for 4 ikke bli plukket ut i tematilsyn nar man ser pa rapportene fra tilsynene.

... jeg tenker at det er en forventningssprekk mellom tilsynets tro og hap om hvordan
det skal fungere, og hvordan verden er der ute [...] det blir helt haplost d fastsette et belop.

Skal det veere en prosent av omsetningen, samme hva slags feil du har gjort? (R2)

Videre mener R2 at det er mulig at etterlevelsen har vert “ddrlig i vdare bransjer”, men at
det er et ganske stort og omfattende lovverk med mange uklarheter. Ifolge R1 er det riktig at
de ilegges beter dersom man har identifisert risiko og det ikke er gjort noe mer rundt
pliktene. Imidlertid er sterrelsen pd betene noe som absolutt kan skape reaksjoner og
frustrasjoner hos mange. “At det skal veere 600 000 eller lignende, det synes jeg er en veldig
alvorlig bot ndr du omtrent kan ta livet av et menneske. Da synes jeg det a mdtte batelegge
pd 2 millioner for de storste selskapene er mye. Det reagerer de store ogsd pd.” Denne

meningen deler R4A.

... det er ikke de samme verdener. Ogsa behandler de alle helt likt (R4A).
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Respondenten fra revisjonsselskap 5 forklarer at Finanstilsynet betelegger etter hvor mye de
mener at du har spart pé a ikke utfere pliktene. Videre synes R5 at boten 1 utgangspunktet ma
svi litt hvis man har brutt loven, men at det er rart  batelegge revisor og bank med samme
krav. Samtidig mener vedkommende at grunnlaget for a utstede beter fra tematilsynet 1 2020
og 2021 for kontroll av arene 2018-2019 ikke wvar riktig da det ikke var en
forventningsavklaring mellom Finanstilsynet og bransjen. Det begrunnes med at det péd dette
tidspunktet ikke var noe rundskriv, at reglene var uklare og at bransjen hadde misforstatt

omfanget.

R3 mener pd en annen side at dersom det er et samfunnsproblem, ber de store
revisjonsselskapene prioriteres. Respondenten mener imidlertid at ressursene burde std i

forhold til det.

4.5 Er revisor egnet til a avdekke hvitvasking?

Sammenlignet med andre rapporteringspliktige star revisor for en liten andel av MT-
rapporteringene til @kokrim. R6 mener grunnen til at det er fa rapporteringer fra revisor ikke
er at de ikke ser det. Det kan derfor reises spersmél ved hvorvidt revisors rolle faktisk er
egnet til & avdekke hvitvasking. Blant momenter som har kommet frem under intervjuene 1
forbindelse med oppfyllelsen av dette ansvaret, er revisors stilling som “sist” i rekken av
rapporteringspliktige, at det trolig foregdr mer hvitvasking i bedrifter uten revisjonsplikt,
bruk av standardmal og sjekklistementalitet, samt hvorvidt ekt regulering forer til okt

avdekkelse.

4.5.1 Banken, regnskapsforere og til slutt revisor

Mange av respondentene problematiserer hvilken mulighet de har for innsyn i forhold som
allerede har vart gjennom transaksjoner i bank og hos regnskapsforer. At revisors svakhet er
at han kommer senere pa transaksjonen, ble ogsa papekt av informanten fra Finanstilsynet.
R6 uttrykker at en eventuell hvitvasking helst skulle vert stoppet for den kommer til dem.

Flere er enig i at det er andre som er i en bedre posisjon enn revisor, og R2 tenker “at vi
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kommer ofte som sistemann til dstedet.”

Vi er nok en forebyggende art. [...] Hadde man styrket bankkontrollen og gitt de mer
midler for a bekjempe, sd tror jeg det er der kampen stdar. (R1)

Respondent 3 og 4A er noe mer positiv til egen rolle i kampen mot hvitvasking og ser
verdien av at revisor er rapporteringspliktig selv etter at andre rapporteringspliktige har
undersekt. R3 mener “et enda storre sikkerhetsnett og andre ayne d se pd i ettertid kan

absolutt veere med som en del av en totalpakke.”

Hvem skal ellers ta det liksom? Det er noe med det. (R4A)

Noen av respondentene har gnsker til hvordan pliktene kunne blitt utevet mer effektivt.

I og med at de synes dette er et sa stort samfunnsproblem og gir sd store boter, sa
synes jeg de kunne ha dpnet litt opp for d faktisk kunne praktisere de rutinene litt mer
rasjonelt. [...] Det savner jeg, en mulighet for en dpenhet i undersokelsene, som er mer av
praktisk tilfelle. [...] Vi har mye taushetsplikt. Men vi har dpninger i straffesaker og slikt, sa
da synes jeg at vi kunne ha lagd en apning her. (R1)

4.5.2 Bedrifter uten revisjonsplikt

Flere kommenterte revisjonsplikten 1 intervjuene. RS mener det narmest er fritt fram 1
selskapene under fravalgskriteriene og at det helt sikkert skjer hvitvasking der. Selv om det
er forstdelse for at det er en kost/nytte vurdering fra myndighetenes side for & spare
naeringslivet for ressurser, antydes det at det gjerne er hos mindre selskaper revisor kunne

bidratt til & avdekke hvitvasking.

Det er jeg helt sikker pa. Bdade misligheter og hvitvasking, det er det ikke tvil om. [...]
Der var det mye lugubert altsa. [...] Det er veldig naivt at det (revisjonsplikten for sma

selskaper) forsvant, at man tror at regnskapsforerne klarer a fange opp alt. (R44)
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Jeg tror ikke de som vil planlegge hvitvasking vil velge et selskap hvor vi er revisor.
For det forste har vi et rykte for d veere noye og vanskelige, sd her skal det veere riktig. [...]
Jeg tror de som gjor det (hvitvasker) i norske bedrifter velger d starte der det ikke er revisor,

tross alt er det 70% av alle selskap i dag som ikke velger revisor. (R1)

Ogsd revisors kundebase har endret seg for flere av respondentene som folge av at
revisjonsplikten for sma selskaper ble fjernet. R4A forteller at de har mye bedre kvalitet pa
kundene deres etter at revisjonsplikten forsvant. R2 tror “at revisjonsplikten gjorde at vi
slipper unna mye tull. [...] Vi har ikke mange nye selskaper som har valgt revisor for de md,

vi har en del som er igjen fra for plikten ble fjernet.”

Andre rapporteringspliktige slipper ikke nedvendigvis unna disse selskapene. R6 papeker at
det er “verre” tiltak i bankene, og at alle tross alt ma ha en bank. R2 er enig i at bankens

kundeportefolje er mer utfordrende enn revisors.

Jeg tror ogsd det har noe d si, jeg tror bankene er mer forpliktet til d ta imot kunder
av alle slag. Det er mye storre risiko for at det kan veere noen rdtne egg i kundemassen til en

bank. (R2)

4.5.3 Standardmal og sjekklistementalitet

Vi oppdaget at det var noe ulikheter blant respondentene knyttet til praktisering av
standardmal og en eventuell sjekklistementalitet. Alle revisjonsselskapene med unntak av
R2, benytter seg av Revisorforeningens mal som et utgangspunkt og tilpasser den etter egen

virksomhet. Det gjores drlige oppdateringer 1 disse selskapene.

Det har jo veert en del kritikk pa at man bruker bransjemaler, men jeg ser ikke noen
grunn til d ikke bruke bransjemalen hvis man tilpasser den. Det er mye gratis tekst i det.

(R6)

Revisjonsselskap 2 har imidlertid ikke valgt & benytte seg av Revisorforeningens malverk, til
tross for at de har fatt tilgang til den. Den tilpassede malen oppdateres arlig. Det nevnes ogsa

at de baserer den virksomhetsinnrettede risikovurderingen pd et matrisesystem som folger de
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kravene som stér i lovverket. Dette gjelder ogsa vurderingen av heyrisikoland, der lister og
veiledning fra lovverket og Finanstilsynet er tatt i1 betraktning. Ved starten av
implementeringen i1 2018 fikk selskapet et rad fra en ekstern sparringspartner om hvordan de

skulle implementere pliktene i deres selskap.

“Tenk litt selv, er dette godt nok for dere?”” Da valgte vi a ga den andre veien. (R2)

Det oppfattes gjennom responsene til R4B at det foreligger en slags sjekklistementalitet nar
det er okte krav til revisor, og at det dermed er en frykt for at det blir et forvrengt fokus. Med
tanke pa at det er mange regler som ma overholdes, mener RS at det er sannsynlig at man far
en slags sjekklistementalitet. Det positive er at man blir tvunget til & tenke pa ting som man
ikke har gjort for, men det negative er at man bare sitter og huker av lister. Videre ytres det
at hvitvaskingspliktene har bidratt til at sjekklistementaliteten ogsé har kommet inn i deres
selskap. Imidlertid mener vedkommende at de stér friere til & fokusere pa ting de synes er
viktig hos den enkelte kunden, da de ikke har det voldsomme omfanget av sjekklister som de

storre revisjonsselskapene har.

R1 og R4 opplever at deres revisjonsverktey bidrar til at de kan trekke mer statistikk ut av
prosessen. Det bestdr av en spersmalsliste for revisjonen som blant annet kan bidra til &
identifisere risiko, kartlegge risikobransjer og gjennomfere ID-kontroll. R1 gir imidlertid

uttrykk for at risikovurderingen er tilpasset.

Vi har ikke noen sjekklister per i dag som pd en madte skaffer oss et “ja” pa

disse sakene ... (R1)

Ifelge R2 er implementeringen av den tekniske lgsningen av stor betydning for hvor godt de
praktiserer pliktene, til tross for at det har vert en omfattende prosess & komme dit de er 1
dag. Den tekniske losningen gjor at de kan innhente informasjon om AML béde pé selskap
og person gjennom internettet, og f4 det lagt inn i deres system. Revisjonsselskapet hevder
imidlertid at risikovurderingen er noe som gjennomferes individuelt. Det nevnes ogsé at de
har ménedlige oppfelginger pd hvordan klientmassen utvikler seg med formal om & forsikre
at alt er 1 orden. Videre gir R1 uttrykk for at samtlige oppdragsansvarlige er innstilt pé at det

skal plukkes ut klienter for utvidede kontroller. Vedkommende nevner at denne vurderingen
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gér pa skjonn pa hver enkelt kunde, hvem man ikke kjenner godt nok og hva man mé vare

ute etter.

4.5.4 Okt regulering = gkt avdekking?

Med utgangspunkt i den ekte reguleringen 1 2018, stilte vi samtlige respondenter sporsmél
om de mener at endringene i lovgivningen og veiledningene kan bidra til ekt avdekkelse av
hvitvasking, samt om det er utfordrende med storre krav til compliance samtidig som det er
et press pa a levere en kostnadseffektiv revisjon. Vi oppdaget at det foreligger

meningsdivergens blant respondentene.

R1 mener at hvitvaskingsloven og de tilherende veiledningene sammen med
sanksjoneringsmulighetene bidrar til ekt fokus, og er forebyggende ved at farre
sannsynligvis vil prove seg der revisorer og regnskapsforere er aktive. Vedkommende mener
blant annet at den virksomhetsinnrettede risikovurderingen var et aspekt som var en ny tanke
for dem. R6 er enig i at dette var en ny tanke, men oppfatter den som vanskelig og tror derfor
at det er potensiale for forbedringer 1 deres rutiner knyttet til denne. R2 og R4A er ogsa enig
1 at de er mer bevisst pa hvitvasking. I selskapet til R2 har de implementert et system for
pliktene og jobber med a gjore dette enda bedre. R4A opplever okt bevissthet rundt om de
forholder seg til en “luguber type”, men mener hvitvasking er noe som de har hatt 1 fokus 1

lang tid.

Men hvitvasking pa transaksjonsnivd, det har jo vert i mange dr. Det er jo pa en

mate, det har jeg egentlig hatt i hodet. (R4A)

Ifolge R1 vil ikke nedvendigvis okt regulering hjelpe dem med & avdekke mer hvitvasking,
selv om veiledningen hadde hatt flere eksempler. Det forklares med at vedkommende ikke
tror de er attraktive for & bli utnyttet for hvitvasking eller at det forekommer i deres
kundeportefolje. Imidlertid mener R1 at det ikke enskes endringer i loven, men i premissene.
Det pépekes at vi allerede har banken som et hvitvaskingsforsvar, og at det dermed burde

veert tilrettelagt for 4 ha en dialog med dem slik at merarbeidet ble redusert.

R3 mener pé en annen side at loven sammen med veiledningene kan bidra til ekt avdekkelse,
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men at man 1 hovedsak kan komme i mél ved & bruke interne og eksterne ressurser og
muligheter. Vedkommende opplever at man kan finne svar pa det man lurer pa i praksis. R2
er ogsé enig 1 at det kan bidra til okt avdekkelse, men tror det blir pd lang sikt. R2 og R3 er
mer positive til at flere eksempler i veiledningen kan vere til hjelp for dem, men R2 og R6

viser ogsa til et gnske om & fa ytterligere informasjon om utvidede kundetiltak.

Det oppfattes som at R3 har et generelt inntrykk av at det ikke er utfordrende a levere en
kostnadseffektiv revisjon med okte krav til compliance. Vi oppfatter ogsd at dette
sammenfaller med hva R6 har gitt uttrykk for, men vedkommende papeker at “det er jo
prispress i bransjen, og det er jo ingen andre d skylde det pd, enn bransjen selv. Sa det skal

ikke Finanstilsynet fa skylden for.”

Respondentene fra revisjonsselskap 4 gir uttrykk for frustrasjon nér det gjelder
hvitvaskingsloven. R4A mener at loven er diffus, tung og lang. Vedkommende mener a ha
brukt mye tid pa & sette seg inn i loven og forskriftene. “Det er liksom veldig firkantet. Jeg
tror jeg aldri har, det er en av de mest firkanta reglene jeg har mott pd en mdte,
hvitvaskingsgreia.” R4B deler den samme frustrasjonen. R2 er tydelig pé at det kan vere en

utfordring for mindre revisjonsselskaper nir man skal overholde sa mange lover og regler.

Som revisor md du godta at det er noen som kommer med flere og flere ting, det blir
ikke feerre eller enklere ... Det er et misforhold her, mellom forventning blant kundemassen
om effektiv og besparende revisjon, og alt som egentlig skal dokumenteres, det kan det ikke

veere tvil om. Det er jeg ganske sikker pd. (R2)

R4A er i likhet med R2 enig i at det er motstridende og at det er tidkrevende. R5 mener det
er utfordrende & levere en kostnadseffektiv revisjon og ha ekte krav til compliance.
Revisjonsselskapet bruker mye tid pa ting som de kanskje ikke synes er like nyttige fordi de
er pakrevd 4 gjore det. Flere meddeler videre en frykt over hvorvidt de ekte kravene til

revisor faktisk bidrar til at man gjer et grundigere arbeid i revisjonen, og en av de uttrykker

Na er det sa mange ting vi md gjore, krysse av pd de rette kryssene, at du til slutt

mister poenget ... Det er viktigere at du gar gjennom ting.
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4.6 Oppsummering av sentrale empiriske funn

Videre folger to tabeller med oversikt over gjennomgatte temaer i empirien. Tabell 3

illustrerer hvilke momenter det er konsensus om blant respondentene. Tabell 4 viser

tilsvarende momenter der det er divergens i oppfatningene.

Kunnskap og Klientstruktur- og Koster det mer enn det Sanksjonsniva Er revisor egnet til a
ressurser forhold smaker? avdekke hvitvasking?
Konsensus - Revisor har - Okt - Revisjonsselskapene - Okt - Revisor kommer ikke

generelt kunnskap
til & oppfylle
pliktene

- Deter fint 4 ha
noen & diskutere
problemstillinger

med

- Finanstilsynet har
veert darlig pa
veiledning og

kommunikasjon

hvitvaskingsrisiko hos
de sterre enn mindre
revisjonsselskapene
grunnet ulik

klientstruktur

- Revisor vil rapportere
hvis mistanken ikke
avkreftes, pa tross av

okt avskrekkelsesniva

bruker mer ressurser pa

AML arbeid etter 2018

- Det er vanskelig & vite

hva som er godt nok

- Mener tiltakene ikke gar
pa bekostning av den

tradisjonelle revisjonen

- Revisjonsselskapene tar
merkostnadene
hovedsakelig pa egen
kappe

- Revisor folger opp
mistanken uavhengig av
myndighetenes oppfolging

av rapportering

oppmerksomhet og
avskrekkelse av

okt sanksjonsniva

- Revisor har
integritet og det
foreligger ingen
hensyn som skal
std 1 veien for

rapportering

forst til astedet

- Mener det ligger mer
risiko hos bedrifter uten

revisjonsplikt

- Mal for risikovurdering
ma tilpasses individuelt,
selv med

revisjonsverktay

- Okte plikter har bidratt
til gkt fokus

Tabell 3: Oppsummering av sentrale empiriske funn — konsensus
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Kunnskap og

ressurser

Klientstruktur- og
forhold

Koster det mer enn det

smaker?

Sanksjonsniva

Er revisor egnet til a

avdekke hvitvasking?

Divergens

- Om finansering gir
mer vanntette

systemer

- Om samtlige
ansatte har den fulle
kompetansen som
skal til for & se

mgenstrene

- Andel av erfarne

og nyansatte

- Om ny veiledning
vil gke

kunnskapsnivaet

- Anerkjennelse av- og
antall kunder med
hvitvaskingsrisiko i

portefoljen

- Om den profesjonelle
skepsisen kan pavirkes

av klientforholdet

- Om styrker og
svakheter ved

langvarig klientforhold

- Om mislighets- og
hvitvaskingsrisiko kan

knyttes sammen

- Om nytteverdien i
forhold til om revisor er
egnet til & forebygge og
avdekke hvitvasking

- Om det skapes
dobbeltarbeid

- Om sanksjonene
er forholdsmessig
og hensiktsmessig

som et virkemiddel

-Om
sanksjonsmulighet
ene vil bidra til okt
avdekkelse av

hvitvasking

-Om
sanksjonering og
grunnlag samt
fastsettelse av

belep er rimelig

- Rollens nytteverdi for
forebyggelse og
avdekkelse

- Om konkret veiledning

vil forbedre etterlevelsen

- Om
sjekklistementalitet er til

stede

- Om okte krav til
compliance kombinert
med kostnadseffektiv

revisjon er utfordrende

Tabell 4: Oppsummering av sentrale empiriske funn — divergens
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5. Diskusjon

I denne masteroppgaven seker vi & besvare forskningsspersmalet. Hvordan opplever mindre
revisjonsselskaper at hvitvaskingsregelverket bidrar til a oppfylle samfunnets forventninger
som folger av pliktene i den nye loven? 1 forste-ordens analysen over presenterte vi relevante
sitater og momenter fra intervjuene uten noen videre tolkning. Kapittel fem vil dermed
inneholde var andre-ordens analyse, i lys av relevant teori og litteratur presentert i kapittel to.
I folgende del analyserer vi de empiriske funnene inndelt etter var utvidelse av Zimbelman et
al. (2015) sitt rammeverk presentert i andre kapittel. Respondentenes opplevelser analyseres
dermed etter institusjonelle faktorer, opplering, kunnskap og erfaring, samt revisors
insentiver. Avslutningsvis diskuteres pliktene opp mot lovens formal og revisor fra et

samfunnsperspektiv.

5.1 Institusjonelle faktorer

5.1.1 Utydelig veiledning

Informanten fra Finanstilsynet hevder det kan tenkes at mange ikke har tatt innover seg hvor
omfattende og krevende det er & etterleve regelverket. I trdd med Norton (2018), mener
samtlige av vare respondenter at veiledning fra fagorganene er nedvendig for & definere
vilkar. Veiledningene fra Finanstilsynet er ifelge Axelsen (2020) utarbeidet for a
tydeliggjore forventningene til de rapporteringspliktige. Vére empiriske funn tilsier
imidlertid at revisorene ikke opplever at veiledningene bidrar til en slik

forventningsavklaring som var intensjonen fra myndighetenes side.

Norton (2018) presiserer at storre tilgang til data om typologier og rede flagg kan hjelpe
revisor med & identifisere mistanker. Overfort til hvitvaskingsarbeidet kan dette innebzre
mer konkret veiledning og eksempler revisor kan se hen til. P4 tross av at revisorene 1 vér
studie mener veiledning generelt sett er positivt, finner vi likevel at slik konkret veiledning
oppleves a ha begrenset nytte for revisorene. Bakgrunnen er en kombinasjon av manglende
tiltro til at Finanstilsynet vil klare & komme med konkrete eksempler, og tiltro til egen evne

til 4 allerede vaere klar over de eventuelle eksemplene tilsynet kommer med.
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Som bakgrunn for publiseringen av tilsynsrapportene peker informanten fra Finanstilsynet pa
en leringseffekt. Ogsd her peker empirien var i forskjellige retninger, og tyder pa at
rapportene forst og fremst har en leringseffekt dersom de publiseres relativt raskt etter tilsyn
slik at de representerer de faktiske forhold pa navaerende tidspunkt. Dette er positivt bade for
de som skal justere seg etter forventningene som fremkommer av rapporten, men ogsé for de
som er omtalt i rapporten fordi de ikke opplever a bli “hengt ut” av tilsynet i lang tid etter
endringene ble péapekt. Nar 19 av 22 utvalgte regnskaps- og revisjonsforetak far
overtredelsesgebyr for svakheter 1 rutinene (Finanstilsynet, 2021b), indikerer det et utbredt
forventningsbrudd mellom revisorenes oppfattede ansvar gjennom egen tolkning av
lovverket og Finanstilsynets krav. Forventningsbruddet far stotte i empirien fordi revisorene
er usikre pd hvor langt det er nedvendig 4 gd, og at det kan oppleves som at tilsynet

sanksjonerer skjonnsmessige vurderinger, som er en nedvendig del av revisors rolle.

Dersom Finanstilsynet likevel lykkes i & kommunisere forventningene sine bedre i den nye
veiledningen samtidig som tilsyn publiseres lopende, vil det sannsynligvis kunne pavirke
etterlevelsen positivt slik at formalet om & bidra til & forebygge og avdekke hvitvasking,
bedre kan oppfylles av revisor. Om rapporteringspliktige kontakter Finanstilsynet for
veiledning, ber det ogsad veere mulig & fa gode begrunnelser for & skape forstaelse av hvilke
forventninger som er lagt til grunn. Gode og konkrete forklaringer 1 tilsynsrapportene kan
ogsd bidra til bedre kunnskap om hva som kreves av revisorene. Denne
forventningsavklaringen er et viktig virkemiddel for at myndighetene skal kunne ha tillit til

revisor og andre rapporteringspliktige for deres etterretning (Norton, 2018).

5.1.2 Pa bekostning av tradisjonell revisjon?

Det er konsensus om at gkte plikter har bidratt til et okt fokus pa hvitvaskingsomrédet, og at
dette 1 utgangspunktet er positivt. Dette pad tross av at en av respondentene uttrykket
frustrasjon over et fokus som opplevdes noe unedvendig i forhold til andre nasjonale
kriminalitetsproblemer som kunne veart heyere prioritert. Revisors rolle i den tradisjonelle
revisjonen har ikke blitt nedprioritert av implementeringen av det nye regelverket, etter vare
empiriske funn. Dette star 1 kontrast til proposisjonen fra Finansdepartementet til Stortinget,
der BDO ga uttrykk for at det kan oppstad tvil rundt hvorvidt & forebygge og avdekke

okonomisk kriminalitet har heyere prioritet enn andre formdl ved revisjonen
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(Finansdepartementet, 2019-2020).

Endringen 1 ordbruken fra transaksjoner til forhold, som resulterer i en vurdering av kundens
atferd generelt (Advokatfirmaet Brakhus, 2018), kan ha pavirkning pd gjennomferingen av
revisjonen. Likevel har ingen av vare respondenter merket reaksjoner i sarlig grad fra sine
klienter p& dette. Noen sier de alltid har vaert neye og grundig i rollen som revisor, hvilket
kan stette oppunder Jorstad og Haalands argument (2014) om at kundene til mindre
revisjonsselskap forventer mer detaljfokus fra revisor. Andre viser til at kundene har blitt
vant til hvitvaskingstiltak gjennom banken og andre rapporteringspliktige. Slikt sett indikerer
dette at samfunnet har tilpasset seg og akseptert implikasjonene av det nye regelverket,

hvilket kan gjore det enklere for revisor & etterleve pliktene mest mulig effektivt.

Vére empiriske funn tyder pa at mislighets- og hvitvaskingsrisiko knyttes ulikt sammen av
de forskjellige revisjonsselskapene. Noen utnytter synergiene fra de to risikoene, slik det ble
foresldtt av informanten fra Finanstilsynet. Nir ogsd de lovfestede aksept- og
fortsettelsesvurderingene trekkes frem som nyttig innsikt til vurderingen av risiko for
hvitvasking, kan det argumenteres for at en viss lepende oppfelging av hvitvaskingsrisikoen
skjer i lepet av den tradisjonelle revisjonen. At ulike deler av den tradisjonelle revisjonen
kan sette revisor i stand til & bidra til & forebygge hvitvasking, kan indikere at revisor kan
vare egnet til 4 inneha ansvaret som folger med rollen som rapporteringspliktig. Slikt sett
kan det tyde pa at Stewart (1957) argumenterer rett i at eventuell forebyggelse og avdekkelse
av “fraud” oppstar naturlig i revisjonen, ikke utenfor som et eget forméal. Likevel holder
noen av selskapene risikoene adskilt, hvilket kan medfere merarbeid. Det oppstér dermed
sporsmédl om brukernes forventninger til den tradisjonelle revisjonen fremdeles kan

oppfylles.

Som beskrevet av Naheem (2020) kan revisor havne i en dobbel agentrolle, som folge av
forventningene som oppstar gjennom de nye lovendringene. Dette fordi hans rolle primaert
skal redusere interessekonflikten som kan oppstd mellom selskapets ledelse og eiere. Okte
lovkrav skaper ogsa forventninger fra myndighetene, samtidig som revisor skal levere en
kostnadseffektiv revisjon. Var empiri tyder pa at revisorene forholder seg ulikt til disse
motstridende forventningene. Der noen er helt tydelige pa at det er en mismatch, og at det
saledes foreligger et forventningsgap som beskrevet av Enofe (2013), er andre opptatt av a

tilpasse seg forventningene. Flint (1971) papeker viktigheten av & vaere dynamisk 1 rollen
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som revisor, og empirien var kan tyde pd at enkelte revisorer har lettere for 4 justere seg for &
mete nye sosiale behov i sterre grad enn andre. Muligens kan dette vere relatert til hvilken
nytteverdi de selv mener rollen som revisor har i forebyggelsen og avdekkelsen av

hvitvasking.

5.1.3 Standardmal og sjekklistementalitet

I litteraturen presenterte vi tematilsyn gjennomfert av Finanstilsynet, der det kom frem at
mange revisjonsbedrifter er tilfredse med & levere et standardisert dokument for
risikovurderingen (Bauer, 2021). Vi finner imidlertid konsensus i var empiri om at en
individuelt tilpasset risikovurdering er nedvendig. P& tross av at respondentene bruker
revisjonsverktoy som hjelp i utarbeidelsen av vurderingen, er samtlige klar over at
vurderingen skal vere virksomhetsinnrettet, og kjenner seg sdledes ikke igjen i uttalelsen fra
tematilsynene. En av respondentene trekker frem “mye gratis tekst” som et argument for 4 ta
utgangspunkt i malene. Dette kan indikere en viss form for manglende forstaelse av
tilpasningene som er nedvendig, likevel presiseres det at forutsetningen for a bruke malene
som utgangspunkt i selskapet er at de tilpasses hver enkelt kunde. A anvende standardmalene
kan sannsynligvis spare selskapene for ressurser. Formalet med vurderingen er at relevante
og konkrete risikoer skal fanges opp. Siden alle respondentselskapene gjor egne tilpasninger,

syntes det & vaere tilrettelagt for at evnen til & oppdage risikoene er til stede.

Flere argumenterer for at de stort sett gjor det samme nd, som for innferingen av
hvitvaskingsloven 1 2018. Slikt sett kan det argumenteres 1 retning av Stewarts utsagn (1957)
om at forebyggelse og avdekkelse av “fraud” er et slags tilfeldig resultat av den vanlige
revisjonen og ikke oppfattet som et formal med revisorrollen i seg selv. Hvitvasking

oppleves heller ikke som noe nytt for respondentene.

At det har blitt en gkning 1 de formaliserte pliktene, vil bety mer dokumentasjonsarbeid. En
viss sjekklistementalitet vil derfor kanskje ikke vare unaturlig. Problemet med dette kan
ifolge Kultorp (2020) vaere at kvaliteten av risikovurderingen svekkes. Det er divergens i
empirien pa hvorvidt en slik sjekklistementalitet eksisterer. Noen er tydelige pa at de ikke
bruker sjekklister, mens andre er mer apne for at mentaliteten kan ha blitt pavirket av de ekte

dokumentasjonskravene. Dette er 1 trdd med det Norton (2018) poengterte om at revisor kan
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bli for fiksert pa & generere indikatorer for byrakratisk etterlevelse fremfor a fokusere pa det
profesjonelle skjonnet. Et slikt uheldig fokus kan tilslere formalet med risikovurderingene.
Dersom forventningene fra myndighetene bidrar til at det skapes dobbeltarbeid for revisor,
kan det forsterke sjekklistementaliteten. At dobbeltarbeid skapes, er det imidlertid bare

begrenset stotte for i empirien.

Selv om respondentene uttrykker at de har tilfredsstillende rutiner for mistanker om
hvitvasking, nevner ikke flertallet risikoen for & bli utnyttet for hvitvasking gjennom egen
virksomhet. Anerkjennelsen av at hvitvasking skjer i deres virksomhet ser dermed ut til &
veere noe lav i forhold til hva informanten gir uttrykk for at Finanstilsynet forventer. Dette er
oppsiktsvekkende da den virksomhetsinnrettede risikovurderingen er en av de viktigste
forpliktelsene pa antihvitvask. Okte plikter har bidratt til at det forventes okt dokumentasjon
1 den tradisjonelle revisjonen. Som en konsekvens kan dette ha undergravd viktigheten av a
forstd og gjennomfere denne vurderingen pa en tilfredsstillende méte slik at revisors
aktsombhet tilknyttet hvitvasking har blitt pévirket. Saledes er det rimelig & anta at det
foreligger et gap mellom formadlet uttrykt gjennom Finanstilsynets forventninger og

utevelsen av pliktene i de mindre revisjonsselskapene.

5.1.4 Revisor som sist i rekken og bedrifter uten revisjonsplikt

Politidirektoratet skriver i sin nasjonale risikovurdering (2020) at det kan vanskeliggjore
avdekkelsen at revisor normalt kommer inn 1 bildet etter eventuelle
hvitvaskingstransaksjoner allerede har funnet sted. Dette poenget har bred empirisk stotte. At
revisor ikke er i den beste posisjonen til & avdekke hvitvasking, betyr imidlertid ikke at det er
ungdvendig at han har rollen som rapporteringspliktig. Pa tross av pastander om
dobbeltarbeid, kan revisor 1 sin posisjon ha mulighet til & bidra til &4 forebygge hvitvasking
fordi man er klar over at enda et sett med eyne ser over forholdene slik at hvitvaskerne kan
avskrekkes. Likevel finner vi stette for Nortons argument (2018), om at det ikke er
tilrettelagt godt nok for forskjeller mellom de ulike rapporteringspliktige og hvilke

muligheter de har i utevelsen av sine profesjoner.

Funnene 1 empirien tyder pd at revisorene savner tilpasninger til de mindre

revisjonsselskapene, hvilket harmonerer med at lovverket i utgangspunktet ble utarbeidet for
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finansiell virksomhet (Jakobsen, 2021). Det ble hevdet at det ikke er pa grunn av at revisor
ikke ser hvitvaskingen at det ikke avdekkes mer av revisor. Dette kan stille spersmélstegn
ved nytten av rollen og pliktene revisor har i avdekkelsen av hvitvasking, sammenlignet med
for eksempel mulighetene bankene har. Gjennomgaende 1 intervjuene etterlyses en bedre
kommunikasjon bédde mellom rapporteringspliktige og med Finanstilsynet, hvilket kan
indikere at en annen arbeidsméte kunne vart mer hensiktsmessig for revisorrollen i forsek pa

a oppna formaélet om 4 bidra til & forebygge og avdekke hvitvasking.

Nordisk forskning tyder pé at det foreligger betydelig storre risiko for hvitvasking i bedrifter
som ikke har revisor (Andersen, 2019; Revisorforeningen, 2016). Vi finner bred stotte i
empirien for denne bekymringen. At myndighetene har foreslatt & oke terskelverdiene
ytterligere (Strom-Andresen, 2021), kan pavirke revisorenes tiltro til institusjonenes
vurderinger, pa tross av at det er forstaelse for kost/nytte perspektivet som ligger til grunn.
Forventningene til hvilken rolle revisor skal oppfylle og hvilke plikter som mé utferes, kan
oppfattes meningslese nar han ikke settes 1 en posisjon som er egnet til & bidra til formélet

fordi de minste og sannsynligvis mest risikable kundene forsvinner.

5.2 Oppleering, kunnskap og erfaring

5.2.1 Opplaering

Loven krever kontinuerlig etterutdanning, jf. revl. § 5-1. Empirien var tyder pa at slik
oppdatering av kunnskap anses nyttig av revisorene. Dette er ogsa et viktig ledd i & mete
samfunnets nye krav slik Flint (1971) beskriver. Likevel kan det veere utfordrende a oppfylle
en slik dynamisk rolle, ndr det er uklart hvilke forventninger som stilles til den. Pa tross av at
selskapene i studien har gode opplaringsrutiner, er det ikke sikkert det gjor de bedre egnet til
a forebygge og avdekke hvitvasking, felger vi Bazerman et al. (2002) sine argumenter.
Forfatterne mener oppleringen méd inkludere en forstaelse av ubevisste skjevheter i
prosesseringen av informasjon hos revisor. Dette for & sette han i bedre stand til & avdekke

misligheter.

Likevel mé opplaringskravene kunne problematiseres i lys av hva som egentlig er revisors

rolle og formdlet med revisjonen. Revisor skal forst og fremst sikre ekstern legitimitet av
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regnskapet, men hans funksjon som tillitsperson har gjort det hensiktsmessig & palegge
rollen hans ytterligere plikter. At revisorstudiet og etterfolgende opplering skal sette revisor

1 stand til & fungere som en slags politimann slik Norton (2018) beskriver, er neppe rimelig.

5.2.2 Kunnskap og ressurser

I teorien problematiserte vi hvorvidt manglende kunnskap og ressurser kunne begrense
mindre revisjonsselskapers evne til & forebygge og avdekke hvitvasking. Her fremkommer
det imidlertid tydelig i empirien at selskapene ikke mener kunnskaps- eller ressursmangel
hindrer de i & oppfylle sin rolle. Den oligopolistiske situasjonen som kan oppsta (Eilifsen et
al., 2013, s. 34), kan muligens bidra til at de mindre selskapene ikke far kunnskapen om de
storre, kompliserte strukturene. Dette bekreftes empirisk da ingen av selskapene er sarlig
involvert 1 det internasjonale markedet. Likevel peker flere pa at den lokale kjennskapen kan
gi de bedre muligheter til & oppdage mistenkelige forhold hos kunden, slik Louis (2005) og

Lawrence et al. (2010) argumenterer for.

I trdd med Revisorforeningen (2021b), tilsier var empiri at revisorene har forsekt & oppfylle
de forventningene de har oppfattet at stilles til deres rolle. Politidirektoratet (2020) hevdet 1
sin nasjonale risikovurdering at det er mangel pa kunnskap om at oppdragsgivere i enkelte
bransjer kan utgjere en trussel. Vare empiriske funn tilsier imidlertid at revisjonsselskapene
har justert risikoen basert pa indikatorlisten for bransjer med hey risiko. Ifelge Grimstad
(2020) er det likevel ikke slik at det betyr at revisorene vet hvordan de etterfolgende pliktene
ma utferes, noe som stettes i empirien da det foreligger noe usikkerhet rundt hvilke plikter
som oppstar ved forheyet risiko. Bakgrunnen oppfattes & vare manglende
forventningsavklaring  fra ~ myndighetenes  side. = Névarende  veiledning  til

hvitvaskingsregelverket oppleves ikke som et kunnskapsbidrag i serlig grad.

Det er empirisk konsensus om at de gkte pliktene har fort til gkt ressursbruk pd AML-arbeid
1 revisjonsselskapene for & tilpasse seg de nye forventningene. Dette er i trdd med
situasjonen for bankene slik hvitvaskingsansvarlig i DNB-konsernet fastslo (Bach, 2019).
Noen av respondentene mener at de ofte kan bruke mer tid enn estimert for & overholde
pliktene sine. Dette samsvarer med revisor Hans Olav Sekkeseters bekymring om at

overforsiktighet kan fore til uproporsjonal tidsbruk (Kultorp, 2020).
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I hovedsak tar ogsa samtlige respondenter merkostnadene pa egen kappe, hvilket kan sette
sporsmalstegn ved hvorvidt ekt finansieringsstotte ville bidratt til bedre muligheter for
revisjonsselskapene til & oppnd formalet med loven 1 sterre grad. P4 det sistnevnte punktet
spriker empirien var. Pa tross av at noen hevder finansiering kan gi mer vanntette systemer,
er flertallet samstemt om at penger ikke er lgsningen. @kt finansiering vil ikke gi en bedre
rolleforstaelse. Likevel nevnes effektiviseringen og mulighetene som digitale verktoy gir,
samtidig som ingen av selskapene har utviklet slike verktoy pa egenhand. Vi ser at fem av
vare respondenter bruker det samme revisjonsverktayet, hvilket samsvarer med hva
Hermansen og Aker (2019) fant i sin masteroppgave der ingen av deres respondenter fra sma
og mellomstore revisjonsselskaper hadde planer om & utvikle egne verktey for digitalisering

pa grunn av ressursmangel.

P& tross av at tyngde i form av en fagavdeling mangler hos de aller fleste av
respondentselskapene, ser det ut til at det 4 ha noen & diskutere problemstillinger med er
nokkelen for & uteve sin rolle som rapporteringspliktig godt nok. Her kan situasjonen for
revisorene som driver enkeltpersonforetak problematiseres, da vare selskaper tross alt ikke er
blant de minste i landet. Implementering av en fagavdeling vil uansett veere svaert kostbart,
og ressursbruken vil neppe rettferdiggjores av forventningene som rimeligvis kan stilles til
revisorene. Igjen md vi se hen til revisors rolle som sikrer av ekstern legitimitet av
regnskapet. Revisor er god pa & dokumentere og kontrollere, men innenfor visse rammer av
ressurs- og tidsbruk (Kultorp, 2020). Revisjonsselskapene opererer dessuten 1 et
konkurranseutsatt marked (Eilifsen et al., 2013, s. 34), og kunnskapen deres skal gi

muligheter for inntjening til selskapet. Den skal ikke primert tjene til Finanstilsynets formal.

5.2.3 Erfaring

Norton (2018) argumenterer for at revisor, med noen fa unntak, ikke har erfaring med a
bedrive handhevelse av lovverket eller til & drive etterforskningsarbeid. Zimbelman et al.
(2015) argumenterer ogsé for at misligheter forekommer sapass sjelden at revisor ikke fér
nok trening slik at han opparbeider seg erfaringen til & oppdage de. Blant respondentene ble
det gitt uttrykk for at slik erfaring mangler hos revisorene, sarlig hos de ferskeste 1 selskapet

som muligens ikke har den fulle kunnskapen og erfaringen som skal til for & se menstrene.
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Vi antydet i teorien at pa grunn av at de fleste nyutdannede havner i de sterste
revisjonsselskapene (RevRegn, 2018), bestar arbeidsstyrken til de mindre selskapene
hovedsakelig av erfarne revisorer. Var empiri bekrefter dette. Blant vare respondenter var det
bare et av selskapene som aktivt valgte 4 ansette nyutdannede. Flertallet rekrutterer altsa
erfarne revisorer, og hadde samtidig lav turnover i selskapet, som kan sti i kontrast til de
storre selskapene der de ansatte 1 storre grad skifter jobb (Kvadsheim, 2019). Selskapet som
hadde heyest andel nyutdannede, var det klart storste selskapet blant de vi intervjuet. Det ser
altsd ut til at de mindre revisjonsselskapene opparbeider seg en svert erfaren arbeidsstyrke
som bidrar til kontinuitet. Dette kan igjen sette de ansatte bedre i stand til & oppfylle
samfunnets forventninger om & bidra til & forebygge og avdekke hvitvasking, fordi de far

god kjennskap til selskapets kunder og rutiner.

5.3 Revisors insentiver

5.3.1 Klientstruktur

Vi finner at revisjonsselskapene har ulikt antall av internasjonale klienter 1 deres portefolje
og oppfatter ulik grad av hvitvaskingsrisiko. Politidirektoratets risikovurdering (2020)
papeker at storre revisjonsvirksomheter med et internasjonalt nettverk er utsatt for & bli
involvert 1 multinasjonale hvitvaskingsoperasjoner. Det er empirisk konsensus om at
hvitvaskingsrisikoen 1 sterre grad foreligger hos de storre revisjonsselskapene pa grunn av at
de har ulik kundesammensetning, flere klienter i heyrisikoland og sterre oppdrag i deres
portefelje. Samtidig er det ogsd uttrykt meninger som sammenfaller med det
Ekobrottsmyndigheten (2016) fant om okt risiko for at et selskap kan bli brukt som et
verktoy for kriminelle handlinger nar det ikke har revisor. Gitt den reduserte
hvitvaskingsrisikoen de mindre revisjonsselskapene mener & ha i deres portefolje, gir flere
uttrykk for at deres rolle ikke er den best egnede for & bidra til formalet om & forebygge og
avdekke hvitvasking.

Tidligere forskning (Deangelo, 1981; Waage, 2020) argumenterer for at revisorer kan ha blitt
insentivert til & levere revisjon av lavere kvalitet etter at mindre revisjonsselskaper, som

folge av at revisjonsplikten for sma selskaper forsvant, mistet mange kunder. Basert pa
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opplysningene i intervjuene er det ingen som nevner interessekonflikt mellom revisor og
klient som et forhold som kan pévirke revisors profesjonelle skepsis, slik Norton (2018) gjer.
Noen av respondentene mener de er ekstra varsomme med & ha klienter med heyere risiko
for hvitvasking, mens en annen mener det er viktigere & ha en portefelje med lavere risiko
enn a frykte a4 miste kunder. Disse opplysningene tyder dermed pa at det foreligger divergens
med Deangelo og Norton sine argumenter. Til tross for at representantene oppfattes 4 ha en
rasjonell atferd mot potensielle hoyrisikokunder, er det ikke unaturlig & tenke at revisor 1
visse tilfeller undergraver uavhengigheten ved sin rolle for at kundeforholdet skal vedvare,
som beskrevet av Bazerman et al. (2002). Revisorene driver en profittmotivert virksomhet
der lonnsomheten er avhengig av tillit og et godt forhold til klienten. Selv om dette ikke
nedvendigvis har blitt nevnt eller avdekket 1 intervjuene, er det mulig at slike avveininger

foreligger underbevisst hos revisor.

I trdd med Lawrence et al. (2010) sine funn, tyder opplysninger fra flere av respondentene pa
at lokal kunnskap og langvarig klientforhold gir de mindre revisjonsselskapene et bedre
utgangspunkt for & oppdage uregelmessigheter hos kunden. Et slikt forhold &pner for
spissere revisjon og ekt apenhet. Det er empirisk enighet i at respondentene har moralsk
integritet til & uteve deres plikter etter hvitvaskingsloven. Dersom en mistanke ikke kan
avkreftes, vil revisorene rapportere til @kokrim, uavhengig av det okte avskrekkelsesnivéet.
Disse opplysningene strider mot Asbjorn Nygard sitt eksempel pé risiko i artikkelen fra
Revisjon og Regnskap (2022), som argumenterer for at narhet til kunder kan gke
sarbarheten til & ikke utfere samtlige plikter i hvitvaskingsloven. Imidlertid nevner noen av
respondentene at et lenger klientforhold kan fore til at de skjonnsmessige vurderingene
pavirkes av forutinntatthet, slik Bazerman et al. (2002) ogsa hevder. Ettersom revisor har en
rolle som allmennhetens tillitsperson og det & avslere avvik i sine plikter ikke vil komme
vedkommende til gode, kan det muligens i praksis oppstd unntakstilfeller der vedkommende

likevel ville ha vurdert unnlatelse av rapportering for & opprettholde kundeforholdet.

5.3.2 Manglende oppfelging

Tall fra QOkokrims nettside er i trad med tidligere litteratur (Norton, 2018; @kokrim, n.d.),
om at eokte krav 1 regelverket har bidratt til ekt antall rapporteringer blant

rapporteringspliktige, og at dette har fort til at myndighetene sliter med & folge opp og
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etterforske mistankene. I motsetning til Beckers teori (1974), tyder vare empiriske funn pa at
manglende oppfelging fra @kokrim ikke pavirker revisors vilje til & rapportere mistanker om
hvitvasking. Dette kan skyldes at ogkte krav og sanksjonsniva har fert til gkt aktsomhet og
prioritering i revisjonsselskapene for a etterleve hvitvaskingspliktene. Imidlertid opplever
samtlige respondenter at manglende oppfelging fra en bredere kontekst er frustrerende og at
deres bidrag forer til mer skrivebordsarbeid enn reelle resultater. Dette fordi respondentene
mener deres muligheter for & avdekke hvitvasking og bli fulgt opp er begrenset, slik at de
utvidende oppgavene som revisor er palagt ikke gir en gkt nytteverdi. Det er dermed ikke
umulig & tenke seg at revisor oppfatter kritikken om den lave rapporteringsandelen som

uberettiget nar den totale nytteverdien oppleves & vare lav.

Flertallet av respondentene har ogsd uttrykt frustrasjon om at Finanstilsynet og @Qkokrim
ikke viser til konkrete tall pa hvor mange saker som folges opp. Noen respondenter opplever
at det foreligger spesifikke mangler i hdndhevelsen og handteringen til Finanstilsynet, blant
annet at det er manglende utdypning 1 de pédpekte feilene fra de tidligere
tematilsynsrapportene. Lite konkrete tilbakemeldinger kan pévirke motivasjonen. I samsvar
med teorien (Norton, 2018; ©@kokrim, n.d.), indikerer responsene fra intervjuene at
myndighetene sliter med oppfelgingen. I lys av dette er det rimelig 4 stille spersmalstegn ved
hvorvidt revisors motivasjon og insentiver til & uteve pliktene kan pavirkes som folge av

manglende oppfolging.

5.3.3 Sanksjonsniva

Med unntak av en respondent, oppfatter samtlige respondenter at batene er avskrekkende til
a ha hvitvasking heyere pa agendaen. Den siste respondenten oppfatter tap av rykte som
verre enn selve boten, noe som har sammenheng med at revisor har betydelig
omdemmekapital i sin rolle som gatekeeper (Coffee Jr, 2001). Dette er i trdd med
Zimbelman et al. (2015) sine eksempler pa finansielle og ikke-finansielle pressfaktorer som
kan pévirke revisors insentiver. Pa tross av sanksjonene innfert i 2018, tyder opplysningene
fra intervjuene pd at respondentene har moralsk integritet til & uteve pliktene sine. Noen
trekker frem at dette kan vaere med pd & opprettholde gode standarder i bransjen. Det
foreligger likevel noe divergens i hvorvidt respondentene mener at gkt sanksjonsnivé kan

bidra til ekt avdekkelse av hvitvasking. Nar samtlige foretak som ble plukket ut 1
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tematilsynet 2020-2021 fikk kritikk for etterlevelsen og de mindre revisjonsselskapene
dessuten oppfatter & ha begrensede muligheter for & avdekke hvitvasking, kan det oppsta tvil

om bgater er en riktig mate & tydeliggjore tilsynets forventninger pa.

Opplysninger fra noen respondenter tyder pa at det er nedvendig & ha beter som er
avskrekkende dersom plikter ikke blir overholdt, men at betenes sterrelser kan skape
frustrasjon blant annet fordi det er utfordrende & fastsette et rimelig belap. Beckers forslag
(1974) til fastsettelse av beter er problematisk fordi det krever et forutsigbart
handhevelsessystem. De fleste respondentene opplever ofte at sanksjonene ikke bidrar til a
tydeliggjore Finanstilsynets forventninger til utevelsen av pliktene. I henhold til lovverket
skal betene fastsettes forholdsmessig basert pa selskapets storrelse jf. hvvl. § 49 (4). Noen
respondenter hevder imidlertid at mindre revisjonsselskaper har fatt forholdsmessig storre
beter fra de siste tematilsynene enn det de mener lovverket apner for. Det kan dermed tenkes
at det hadde vert fordelaktig for alle parter om forventningene hadde blitt avklart tydeligere
gjennom sanksjonering og bedre kommunikasjon, og felgelig bidratt til et sosialt akseptert

forhold mellom begétt lovbrudd og ilagt straff, slik Sandmo (1993) hevder.

P& tross av at overtredelsesgebyr skal ha en allmennpreventiv virkning (Finanstilsynet,
2021c¢) og respondentene har forstaelse for at deres rolle krever at de patar seg disse pliktene,
kan myndighetenes héndhevelse oppfattes 4 vare noe overbelastende for revisorene.
Revisorene gjennomferer en tradisjonell revisjon, noe som allerede krever hoy integritet og
sikring av legitimitet av det finansielle regnskapet. Dessuten kontrolleres de av andre
kvalitetskontrollerer (Revisorforeningen, n.d.). Gitt de mindre revisjonsselskapenes
muligheter til & forebygge og avdekke hvitvasking, er det naturlig & vere kritisk til om det er
rimelig av myndighetene & utvide pliktene og sanksjonere slik de gjor pd grunn av revisors
rolle som samfunnets tillitsperson. Som en konsekvens av dette kan det oppsta muligheter
for at det blir et forvrengt fokus mot & oppfylle dokumentasjonskravet. I sa fall, kan
potensielle pavirkninger pé revisors insentiver lede til at malet med sanksjoner ikke oppnés,

hvilket er & avskrekke og avdekke.
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5.4 Bidrar et eksisterende samfunnsproblem til et nytt
samfunnsproblem?

Vi har néd studert de tre ulike faktorene som kan pévirke revisors evne til & bidra til &
forebygge og avdekke hvitvasking i revisjonsprosessen. I det felgende vil vi problematisere

mulighetene revisor har til & oppné lovens formal ut ifra et samfunnsperspektiv.

Da David Flint (1971) stilte spersmél ved hva revisors rolle er i en moderne verden, ble det
blant annet trukket frem at det er viktig for revisor & vere dynamisk og ha en dyp
overbevisning om et viktig sosialt formdl. Noen av respondentene gir uttrykk for at
revisorene har et samfunnsansvar ved revisjonen ettersom de er samfunnets tillitspersoner,
og at det derfor er rimelig & ha disse pliktene for forebyggelse og avdekkelse av hvitvasking.
Til tross for at noen mener ansvaret kan oppfattes som “overkill” i forhold til de mindre

revisjonsselskapenes storrelse, er det empirisk samsvar med argumentet til Flint.

I artikkelen til Zimbelman et al. (2015) mener en ekspert at revisors hovedmal er a fullfore
revisjonen under budsjettet og oppfylle minimumsstandardene slik at det sannsynligvis vil
tilfredsstille de som kan inspisere arbeidet deres. Respondentene mener revisor skal tilpasse
seg samfunnets forventninger og behov. Likevel er det noen som uttrykker et nedvendig
behov for at institusjonelle aktorer som lovgivere og Finanstilsynet i storre grad samarbeider
med revisjonsbransjen. I sé fall ettersporres det at disse akterene samarbeider pa grunn av et

enske om at revisorene skal bli bedre, heller enn at de skal bli sanksjonert.

Folger vi Beckers teori (1974), bidrar badde hoyere sanksjonsnivd og krav etter
hvitvaskingsloven til gkt avskrekkelse mot & unnlate pliktene eller bedrive hvitvasking. Dette
avhenger imidlertid av hvorvidt de okte etterlevelseskravene faktisk bidrar til ekt
sannsynlighet for avdekkelse. Sekkeseter (2022) har kommentert at det foreligger usikkerhet
og frustrasjon over et regelverk som skaper stor arbeidsbyrde uten at man nedvendigvis
opplever noen verdi 1 den andre enden. Dette harmonerer med at flere respondenter ikke
opplever at ressursbruken samsvarer med oppfelgingen fra Qkokrim. Som et resultat kan
dette bidra til at revisorene oppfatter samfunnsnytten ved den utvidede rollen som begrenset

og dermed kan insentivene til 4 etterleve pliktene pavirkes.

Empirien tyder pé at respondentene streber etter & mote samfunnets forventninger 1 forsek pa
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a levere en revisjon av god kvalitet. Dette pa tross av ulike utfordringer og frustrasjoner
revisorene har overfor regelverket og handhevelsen av det. Med utgangspunkt i et av
poengene til Norton (2018) og ut ifra et samfunnsperspektiv, kan det imidlertid stilles
sporsmal ved om revisorene 1 de mindre revisjonsselskapene kan bli insentivert til
byrékratisk etterlevelse, i form av 4 fokusere pd dokumentasjon, fremfor & vere ekstra
oppmerksom péd uvanlige forhold. Nar revisor opplever vag veiledning, har knapphet pa
ressurser, og samtidig risikerer & bli sanksjonert, kan insentivene for & levere et godkjent,
standardisert dokument overstige motivasjonen for & avdekke eventuelle risikoer for
hvitvasking. Et spersmal som oppstir og forblir ubesvart er som foelger: Kan ubalanse
mellom kravene i regelverket, oppfolging og praksis for d forebygge og avdekke
samfunnsproblemet hvitvasking fore til et nytt samfunnsproblem, at lovens formal ikke

oppnds?
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6. Avslutning

I dette kapittelet vil vi konkludere funn fra vér studie. Delkapittel 6.1 besvarer vart
forskningsspersmal, mens delkapittel 6.2 og 6.3 beskriver metodiske begrensninger og vare

forslag til videre forskning.

6.1 Konklusjon

I var studie har vi forsekt & svare pd forskningsspersméilet: Hvordan opplever mindre
revisjonsselskaper at hvitvaskingsregelverket bidrar til a oppfylle samfunnets forventninger
som folger av pliktene i den nye loven? Vi fant det hensiktsmessig & studere hvordan
revisjonsprosessen blir pdvirket av tre faktorer identifisert av Zimbelman et al. (2015), 1 lys
av begrepet forventningsgap som ble utvidet av Porter (Koh & Woo, 1998). For & besvare
forskningsspersmalet har vi tatt utgangspunkt i hvordan pliktene og handhevelsen oppfattes
knyttet til revisors rolle som allmennhetens tillitsperson, om revisors evne til & forebygge og

avdekke hvitvasking og hvorvidt lovens formal oppnés.

I institusjonelle forhold finner vi forstaelse for at det ma foreligge et regelverk for & avdekke
hvitvasking, og at Finanstilsynet ma gjennomfore tilsyn for & etterse at pliktene er overholdt.
Respondentene er enig i at revisors rolle som samfunnets tillitsperson er dynamisk, og at de
etterstreber & gjore det som er rett til enhver tid. Bdde med tanke pa klientenes og
myndighetenes forventninger. Likevel er det tvil om maten hdndhevelsen gjennomferes pé er
den mest hensiktsmessige. Det er ikke tilrettelagt godt nok for forskjeller hos de ulike
rapporteringspliktige, og vi finner at revisor, basert pd4 mulighetene rollen hans gir, primaert
er egnet til & forebygge hvitvasking, ikke nedvendigvis til 4 avdekke. Et komplisert
regelverk krever forventningsavklaring mellom myndighetene og revisjonsbransjen. Siden vi
finner at veiledning oppleves noe mangelfull, kan det vanskeliggjore revisors mulighet til &
anvende regelverket til & innfri forventningene. Blant annet brukes sanksjoner i form av
kritikk 1 tilsynsrapporter og beter for & tydeliggjore forventninger til revisorene, men
majoriteten av vare respondenter opplever ikke dette som den mest hensiktsmessige méten &
avklare forventninger pa. Institusjonene ma folge med i den dynamiske utviklingen, justere
og bedre kommunisere forventningene som palegges revisor 1 lys av hva rollen hans tilsier at

vil vaere mulig og hensiktsmessig.



91

For forhold som omhandler kunnskap, opplering og erfaring finner vi at de mindre
revisjonsselskapene mener deres kunnskapsniva ikke er til hinder for & oppfylle samfunnets
forventninger til dem. Arbeidsstyrken bestdr 1 stor grad av erfarne revisorer, og
kunnskapsdelingen i de mindre firmaene oppfattes a veere god. Likevel antydes det at det har
oppstétt forventninger om at revisor skal gjore mer etterforskning enn han muligens er i
stand til & gjore gjennom den tradisjonelle revisjonen og gjennom rimelig oppdatering av
kunnskap. Det er ikke revisorenes kunnskapsnivd som hindrer de fra a etterleve regelverket,

men heller at regelverket ikke er tilpasset de mindre revisjonsselskapene godt nok.

I faktorer som omhandler revisors insentiver, finner vi hey moralsk motivasjon blant de
mindre revisjonsselskapene og et onske om & innfri samfunnets forventninger, pa tross av
mangelfull eller inkonsistent oppfelging fra myndighetene. Funnene tyder imidlertid pé at de
mindre revisjonsselskapene opplever det noe urimelig at de skal forholde seg til et felles
regelsett med de storste akterene. Disse har en mer risikabel kundeportefolje med tanke pa
hvitvaskingsrisiko. For & insentivere revisor til & oppfylle lovens formél og dermed
samfunnets forventninger, kreves det innsats fra revisorene som ma ha en uavhengig moralsk
integritet. Samtidig ma myndighetene bidra med prosedyrer og veiledning som er egnet til &
avklare forventningene som etterlevelsen av regelverket skal innfri. Systemet ma utformes
for 4 oppmuntre til kritisk anvendelse av profesjonelt skjonn fremfor byrikratisk

etterlevelse.

Oppgaven bidrar til & belyse hvordan de mindre akterene i revisjonsbransjen opplever et
omfattende regelverk og hdndhevelsen fra myndighetenes side. Saledes bidrar vér studie til
eksisterende litteratur som ettersper mer forskning pd de mindre revisjonsselskapene. I
tillegg bidrar studien til en utvidelse av Zimbelman et al. (2015) sitt rammeverk for
avdekkelse av misligheter, ved at vi anvender det for forebyggelse og avdekkelse av
hvitvasking. Vi tillegger ogsa forventningsgap som en av faktorene som kan pavirke

revisjonsprosessen.
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6.2 Metodiske begrensninger

Studien innehar noen metodiske begrensninger som innebarer at vi ma vere forsiktig med
tolkningen av funnene. P4 tross av at vi forsekte & kontakte flere potensielle respondenter,
onsket et fitall & stille opp. Bakgrunnen for dette kan vare hey arbeidsbyrde under
arsoppgjeret. Det kan ogsé skyldes en systematikk, eksempelvis at det er et sensitivt tema.
Det kan derfor foreligge en underliggende frykt om hvordan de fremstilles for samfunnet, pa
tross av fullstendig anonymitet. En annen metodisk begrensning er at ikke alle er
hvitvaskingsansvarlige, hvilket kan bety at de har mindre oversikt over selskapets
hvitvaskingsrutiner i et storre bilde. Likevel har de av respondentene som ikke har

hvitvaskingsansvaret lang erfaring og fartstid 1 selskapet.

Funn fra kvalitative forskningsmetoder kan ikke generaliseres, og antall respondenter vil
alltid veere et tema. Vi snakket med seks ulike revisjonsselskaper, og respons fra flere
selskaper kunne naturligvis bidratt til en bredere innsikt. Likevel fikk vi detaljerte svar og
oppdaget en viss likhet 1 svarene blant respondentene, hvilket kan indikere en utbredt felles
forstéelse av fenomenet. Som en generell begrensning ved semi-strukturerte intervjuer som
metodisk tilnerming, er ogsd at man utleder nye spersmal underveis i de ulike intervjuene.
Noen av respondentene fullforer heller ikke alle setninger, hvilket kan gjore
tolkningsarbeidet i ettertid mer utfordrende. Likevel vil vurderingen av om respondentenes
uttalelser stemmer med de faktiske forhold, alltid veere en utfordring i en slik studie som
baseres pa subjektive utsagn. Hver enkelt representant fra selskapet kan heller ikke sies &

representere samtlige av selskapets oppfatninger.

6.3 Forslag til videre forskning

For den videre forskningen anbefaler vi at det gjennomferes en eller flere casestudier 1
eksempelvis et mindre revisjonsselskap der bdde erfarne og nyutdannede ansatte blir studert.
Vi har gjennomfert intervjuer med fire hvitvaskingsansvarlige og tre partnere, og det kan
derfor foreligge en form for bias ved at vi har studert ansatte med mye erfaring som
muligens har bedre kunnskap om hvitvaskingspliktene. En casestudie innad i et mindre
revisjonsselskap vil vere interessant & studere da det vil gjere det mulig & se hvordan

kompetansenivéet er pd tvers av ansatte. Med utgangspunkt i at det utarbeides en ny
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veiledning, kan det vare interessant & gjennomfere en kvantitativ studie hvor resultatene
statistisk sett kan generaliseres. Denne studien kan ga ut pa & underseke det forholdsmessige
antallet av sanksjoner som er ilagt mindre revisjonsselskaper etter tilsyn, bide for
ikrafttredelsen av den nye veiledningen og i etterkant. En slik studie vil kunne gi ny innsikt i
om endringer i veiledningen har bidratt til bedre etterlevelse av hvitvaskingsregelverket blant
revisjonsselskapene, altsé om forventningsgapet har blitt redusert. For et storre
forskningsprosjekt kan det vere ideelt & sammenligne oppfattelsen til mindre og sterre
revisjonsselskaper om utevelsen og hindhevelsen av hvitvaskingspliktene. Dersom det
oppdages ulik praksis, kan dette gi bedre innsikt i hvilke prosedyrer som ber vurderes av

myndighetene for a tilpasse lovverket og handhevelsen av det.
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8. Vedlegg

8.1 Vedlegg 1: Invitasjonsmail til intervju

Hei X

Vi er to MRR-studenter ved Norges Handelshgyskole som holder pd med vér avsluttende
masteroppgave denne véren. Vi studerer revisors rapporteringsplikt 1 henhold til
hvitvaskingsloven, og ensker & fi innblikk i mindre! selskapers oppfatning og praktisering
av denne. Revisors ansvar i forbindelse med avdekking av hvitvasking er omdiskutert, og
noen mener det er noe uklart hva som forventes av revisor. Mye av forskningen i bransjen er
gjort hovedsakelig med de store revisjonsselskapene. Vi synes det er pd tide at de mindre
bedriftene ogsa blir fremhevet, og var hovedmotivasjon 1 oppgaven er 4 studere de mindre

selskapenes synspunkt.

Vi sender deg/dere denne mailen med forespersel om et intervju fordi vi tror du kan gi
nyttige synspunkter basert pd din erfaring. Er du uenig i det, setter vi pris pd om du
videresender denne e-posten til noen andre 1 din bedrift du mener er bedre egnet. Intervjuet
vil ta omtrent en time, og kan gjennomferes nar det matte passe deg i perioden februar til
april. Vi kan gjore intervjuet pd Zoom hvis enskelig. Prosjektet vart er meldt til Norsk senter
for forskningsdata, og all innsamlet data blir behandlet konfidensielt. Du kan vare anonym
dersom du onsker det. Ved positiv tilbakemelding kommer vi tilbake med et
informasjonsskriv, samtykkeerklering samt en intervjuguide slik at du/dere har mulighet til

a veere forberedt pa spersmalene.

Vi har forstdelse for at dette er en svert travel tid for dere, men setter stor pris pa

tilbakemelding. Ved spersmal kan vi nds pa 97962783, 48357884 eller denne e-postadressen.

Med vennlig hilsen
Marte Blix Iversen og Catharine Rasathurai

MRR-studenter ved NHH

!' I mailen vi sendte til potensielle respondenter i januar skrev vi ogsa store selskaper, men fokuset vart endret seg underveis.
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8.2 Vedlegg 2: Intervjuguide

Formal med intervju: “Hvordan opplever mindre revisjonsselskaper at

hvitvaskingsregelverket bidrar til d oppfylle samfunnets forventninger som folger av pliktene

i den nye loven?”

Dette er semi-strukturert intervju. Det innebcerer at det bestdr av dpne sporsmal, som tillater

oppfolgingssporsmdl basert pd hvordan intervjuet utvikler seg.

Innledning

Presentere oss selv og oppgaven
Opplyse om opptak (inkl. samtykke)
Opplyse om anonymitet og oppbevaring av data

Opplyse om mulighet til & trekke seg

Respondentens og firmaets bakgrunn

Hva er din stilling, og hvor mange ar har du vert i din stilling?
Hvor lenge har du vert praktiserende revisor?
Hvor mange kunder har dere i revisjonsselskapet?
Har du det daglige og operative ansvaret for oppfelging og gjennomfering av
hvitvaskingsrutinene 1 ditt selskap?
o Hvis nei: Har dere en hvitvaskingsansvarlig i selskapet?
Har du/dere rapportert til @kokrim?

o Oppfolgingsspersmal: Omtrent hvor mange ganger?

Metode

I hvor stor grad feler du at samtlige ansatte har tilstrekkelig kompetanseniva for a
vurdere ndr rapporteringsplikten inntrer?
o Oppfoelgingsspersmal: Har dere utarbeidet et opplaringsprogram knyttet til
hvitvaskingsregelverket?
Har dere en standardisert mal pd nar dere vurderer deres egen og kunders risiko?
o Oppfelgingsspersmal: Hvor ofte oppdateres den?

Hvordan vurderer dere hvitvaskingsrisiko 1 forhold til mislighetsrisiko?
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e Har dere hatt en hoy-risiko-kunde?
o Oppfolgingsspersmal: Hvordan har dere handtert risikoen i gjennomfoering av
revisjonen?
o Har det foreckommet tilfeller der du har veert i tvil om mistanken er vesentlig for &
kunne foreta ytterligere undersokelser?
e Hvordan har det okte sanksjonsnivaet pavirket deres satsing pa tiltak mot

hvitvasking?

Press/insentiver

o Har det vert tilfeller der du har kviet deg for a rapportere pa grunn av
sannsynligheten for potensielle konsekvenser du kan mete pa?

e Har du vurdert 4 si opp en klient som et alternativ til rapportering?

e Tror du lengden pé klientforholdet kan veere med pa pavirke ledelsens troverdighet
nar du som revisor har bedt om neermere forklaring av et forhold?

e Opplever du det som utfordrende at tilsynsmyndighetene krever mer compliance med
hensyn til hvitvaskingsloven samtidig som det er et press pa & levere en

kostnadseffektiv revisjon?

Lovgivning og handhevelse av hvitvaskingsloven

e Hvordan opplever du Finanstilsynets hdndhevelse av regelverket overfor store versus
sma revisjonsselskaper?

o Oppfelgingsspersmal: Feler du sanksjonsnivaet som ble innfert med
hvitvaskingsloven i1 2018 matcher med kravene for 4 utfore en tradisjonell
revisjon?

o Oppfolgingsspersmal: Har dere fatt overtredelsesgebyr av Finanstilsynet pa
grunn av manglende etterlevelse av hvitvaskingsregelverket?

o [ veiledningen til hvitvaskingsloven star det at “revisor skal utfore
revisjonshandlinger for a bidra til d identifisere blant annet brudd pd
hvitvaskingsloven uansett om av brudd pa pliktene etter hvitvaskingsloven er vurdert
d ikke veere av direkte betydning for regnskapet”. Hva tenker du om dette 1 lys av
vesentlighetskonseptet?

o Ut ifra dine erfaringer, er det noen forhold som burde vert tydeligere i

hvitvaskingsloven?
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Avsluttende sparsmal

o [T hvilken grad tror du den nye hvitvaskingsloven og de tilherende veiledningene kan
bidra til okt avdekking av hvitvasking av revisor?
e Opplever du at gkte ressurser i form av for eksempel finansiering eller ansatte kunne
ha bidratt til bedre etterlevelse av hvitvaskingsregelverket?
o Har du noen spersmal til oss?
o Huvis tid: Hvilken verdi opplever du at rollen som hvitvaskingsansvarlig
tilforer selskapet?

o Huvis tid: Hva ville du forbedret i deres rutiner for hvitvasking?

Etter transkribering av intervjuet sender vi deg intervjuet i tekstformat. Da vil du fd mulighet

til d rette, bekrefte eller avkrefte informasjon som vi bruker videre i masteroppgaven.

Takk for at du tok deg tid til intervjuet!



