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Den utredningen som legges fram her er blitt
tiI pa offentlig oppdrag. Ved kongelig resolu-
sjon av 7. juni 1957ble .undertegnede oppnevnt
«til a utrede de problemer som knytter seg
til prisstabiIitet under full sysselsetting og
herunder analysere og tilpasse for norske
forhold de utredninger som er foretatt i andre
land, srerlig Sverige».
Det emnet som er angitt for utredningen

har i det siste ti-aret opptatt ekonomer verden
over. Bade offentlige utredninger og person-
Iige bidrag i form av baker og tidsskriftartik-
ler er etter hvert blitt meget tallrike. Under
slike forhold oppdager en fort at de fleste
tanker og synspunkter en kommer fram til
har vrert hevdet av andre. Pa den andre siden
oppdager en ogsa snart at oppfatningene er
svrert ulike, og at det a.nalytiske grunnlaget
for prisdynamikken er lite tiIfredsstillende.

En vanskelighet ved a skrive en utredning
som denne er at den skal vende seg til lesere
med svrert ulike forutsetninger. Dette er det
forsekt tatt hensyn til blant annet ved at
analyser og dokumentasjon som ikke er ned-
vendige for a f0lge den alminnelige fremstil-
ling er satt med kompress. Dessuten viI det
vrere mulig a gjare seg kjent med hovedtrek-
kene i tankegangen ved a lese bare innlednings-
. kapitlet og de to sammendragskapitlene 9
og 13.
Det er i utredningsoppdraget bedt om en

analyse og tilpasning til norske forhold av
utredninger fra andre land, srerlig Sverige.
Det viste seg tidIig lite hensiktsmessig a legge
opp arbeidet som en direkte dr0fting av uten-
landske utredninger. En del av dette materi-
alet er behandlet i et par tidsskriftartikler
som er offent1iggjort under arbeidets gang.
Det er «Britiske synspunkter pa inflasjons-
problemene» i 8tats0konomisk Tidsskrijt
1960, og «Trekk av prisutviklingen i USA»
i 8osial0konomen nr. 5, 1961. De svenske
utredninger har jeg ikke behandlet srerskilt,
men leserne viI merke at det er gjort mye
bruk av dem som grunnlag for fremstillingen
i det f0lgende. Det gjelder fremfor alt Bent

Forord

Hansens Finanspolitikens ekonomiska teori,
som var hans bidrag til den sakalte «Penning-
vardeundersokningen». En avsluttende svensk
utredning, fra den sakslte «Stabi1iseringsut-
redningen» som fulgte etter «Penningvarde-
undersdkningen», er nettopp kommet ut, og
har ikke vrert tilgjengelig under arbeidet.
En utredning fra en gruppe uavhengige eks-

perter oppnevnt av OEEC i 1959 kom f0rst
ut varen 1961. Mitt eget arbeid var da
kommet sa langt at det ikke var mu1ig a
bygge pa det materialet som er lagt fram der
eller ga nrermere inn pa· de synsmater som
gruppen gj0r gjeldende. Pa enkelte punkter
er det likevel i det f0lgende tatt inn henvis-
ninger til OEEC-utredningen.

Ved den ovenfor nevnte kongelige resolusjon
av 7. juni 1957 ble det ogsa oppnevnt et rad-
givende utvalg for utredningsarbeidet, Det
har bestatt av Trygve Haavelmo (formann),
Johan Einarsen og Ole Myrvoll. Utvalget har
gjennomgatt bade planene for arbeidet, utkast
til de enkelte kapitler og til slutt den sammen-
hengende fremstilling. Jeg har under dreftin-
gene med utvalget fatt mange verdifulle rad,
og vil fa takke dets medlemmer for det givende
samarbeid. Det f0lger selvsagt av utvalgets
stilling som radgivende at det er uten ansvar
for feil og mangler ved utredningen .

En forel0pig utgave av utredningen var
ferdig i slutten av november 1961 og ble da i
stensilert form fordelt til en rekke interesserte.
Senere endringer er vesentlig av redaksjonell
art.

Under den avsluttende del av arbeidet har
jeg fatt verdifull hjelp av fru Inger Meyer,
Samfunnsekonomisk Institutt, Norges Han-
delsheyskole, som har hatt hovedansvaret for
korrekturlesningen.
Denne utgave er med fri bruk av satsen

trykt som srertrykk av utgaven til Statens
trykningskontor. De spesielle utgifter til den
er dekket av Norges Handelsheyskoles forsk-
ningsfond.

Gerhard 8toltz
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DEL I.

Kapittel 1. Ianlednlng,

Prishistorien viser at det har vrert stadige
bevegelser bade i de enkelte priser og i p t i s-
n i v a e t som helhet. Perioder med synkende
prisniva har vekslet med perioder hvor nivaet
har vrert stigende. I det tidsrom hvor vihar
et noenlunde presist kjennskap til prisutvik-
lingen har likevel de stste vrert mest frem-
tredende.
Pen g eve rd i ens bevegelser er uttrykk

for endringene I' den mengde varer og tjenes-
ter man kan fa kj0pt for en pengeenhet. De
er derfor neyaktig omvendte av prfsnivaets
bevegelser.Stiger foreksempel prisntvaet,
synker pengeverdien forholdsvis like mye.
Endringer i pengeverdien kan pa forskjel-

lige mater fere til fordeler og ulemper for
demsom sitter medtbehcldnlnger av penger
eIler har gjort avtaler om bestemte pengebe-
lep, Det har derfor aIltid vrert ulike meninger
om utviklingen av pengeverdlen.
Det har ogsa vrert stor usikkerhet om hvor

langt myndighetene kunne makte a styre pen-
geverdien.. Under enklere ekonomlskeforhold
kunne man i noen tilfelle f"re en nedgang i
pengeverdien tllbake ti1 en forringelse av
myntenes metallverdi, altsa noe som hi klart
innenfor myndighetenes kontroIl. Myntforrin-
gelser har da ogsa ··gitfopphav·til konflikter
mellom statsmaktenes utevere og grupper av
samfunnets borgere i historiens lep. Mendette
var bare e n form for endringer i penge-
verdien. De variasjoner den kunne bli utsatt
for ved at bytteforholdet mellom myntmetal-
let og varer i sin alminneligliet ble endret
hadde man ikke noe herredemme over.
Under moderne pengesystemer kan man fri

seg fra' pavirkninger av det sisteslaget veda
la vrere a bindepengeenheten til en bestemt
metallmengde. Man far da sterre mulighet
for a holde pengeverdien stabil. Men dette
stiller myndighetene· overfor langt mer kre-
vende oppgaver enn barea holde fast et
metallinnhold iden anvendte pengeenhet. Sam-
tidig fjerner man et band som trosf,lalt matte
holde pengeverdiens bevegelser innenfor visse
grenser, slik at det samtidig blir apnet mullg-
heter for sterre bevegeIser.
Folk sa lenge pa vekslinger i prisni"9'aet

som uunngaelige. Denne forestilling hadde
sannsynligvis sin rot i det historiske forhold
at verdien av pengemetallet regnef' i varer
kunne variere. Men pa grunn av pengesyste-

7

mets kompliserte struktur fortsatte dette sy":
net a besta etter at grunnlaget var lagt !oren
mer bevisststyring av· pengeverdien. .

Ideen om at man skullekunne regruere pIjI5-
nivaet gjennom en hensiktsDi.essig0konomisk
politikk er etter hvert blitt,mer' utbredt,
Men samtidig er kravet omat detogsa bar
herske full sysselsetting blitt alminnelig aksep-
tert, I dag er man dessuten sterkt opptatt av
at dell. ekonomiske politikken ma gigrunn-
lag for ekonomtsk vekst. Alt dette leg~~r
band pa politikken. Det er etav dasentrale
problemer om, eventuelt •.i hvor .hllJygrad,
malene full sysse!setting, ."konotnisk vekst
og stabilt prisniva kommer i konflikt med
hveraridre.
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8 PrisnlvA: og sysselsetting.

Den aktuelIe bakgrunn for oppmerksom-
heten omkring dette problemet er prisutvik-
lingen siden slutten av 1930-arenesom det er
gitt noen eksemplerpa i figur 1. Den har f0rt
til at prisnivaet i sa a si alle land er blitt
mer enn fordoblet og mange steder har ste-
get til det mangedobbelte. Vi finner en sterk
prisstigning ogsa om vi bare ser pa den tid
som er ga.tt siden avslutningen av den andre

. v~r~rigen ..
I denne etterkrigsperioden har vi i vart

eget land.og Lmange andre land med en ut-
v.ikIet0kpnomi, ogsa hatt et sysselsettings-
niv8. slim det .for mer enn noen fa ar av
gangen neppeltar. vrert.oppnadd noe liknende
til j moderne 'tid, Den ekonomiske veksten
harogsa vrert rask. Det er rimelig at man
under. slike forhold sper seg OI)1det er noen
sammenheng;melIom prisstigningen og den
heye sysselsettingen. .
Pet er letta se at. mye av prisstigningenhar hatt sin..rot i spesielIe arsaker, som har

vrert uavhengige av sysselsettingen. Om sys-
selsettingenhar spilt noen rolle i forbindelse
med dem, ma det ha vrert ved at man for a
unnga reel1e elIer innbi1te farer for arbeids-
leshet lot vrerea gjennomfere ti1tak somkunne
ha. bremset pa prisstigningen.
For de f0rste 8-10 arene av etterkrigsti-

den er det tyde1ig at spesielle drivkrefter
dominerte prisutviklingen. Det som har stilt
pa spissen problemet om konflikt mellomma-
lene fullsysselsetting og stabilt prisniva, er
erfaringene fra siste del av 1950-arene. Det
har i denne perieden ikke vrert noen s pes i-
e 1,1e pavirkningerav prisnivaet som peker
seg klart ut. Selv for denne perioden er det
likevel vanskelig a si i hvor h0Y grad pris-
stlgningen skyldes at det har vrert full syssel-
setting, og hvor mye den har hatt andre
grunner.
Aktualiseringen av problemet om en kon-

flikt mellommalene for sysselsetting ogpris-
niva har fatt mange ekonomer til a beskjef-
tige seg med det. Men enda det er skrevet
mye omproblemet, er.det mye sommangler pa
en tilfredsstillende forstaelse av det,
Det er to grunner til at forstaelsen er util-

strekkelig. For det ferste er selve det analy-
tiske grunnlaget for forstaelse av prisenes
bev e gel s e r, prisdynamikken, lite utvik-
let. For det andre er det vanske1iga lese ut
av ' de konkrete erfaringer grunnene ti1 at
prianlvaet i bestemte situasjoner har endret
seg. Det er disse to typer av problemer som
behandles i f0rste del av utredningen. Kort
karakterisert kan vi si at denne delen handler
om de faktiske .sammenhengermellom syssel-
setting, 0konolnisk vekst og prisniva..·Disse

sammenhengene dreftes dels analytisk, dels
pa grunnlag av historiske erfaringer. Her i
innledningskapitlet skal vi gi en kort over-
sikt over begreper og problemstilingved denne
dreftmgen,
Ved siden av de faktiske problemer ved

opprettholdelse av stabilt prisniva under full
sysselsetting har vi de vurderingsmessige. De
gjelder ferst og fremst spersmalom hvordan
man skal veie MOt hverandre u1ike grader
av maloppfyllelse hvis det ikke er mulig a
na begge malene (og eventuelle andre mal)
fullt ut. Disseproblemeneer behandlet i andre
delen av utredningen. De er skissert ganske
kort i slutningen av denne innledningen.
A n a 1y s e n av prisdannelsen er et av de

mest tradisjonsrike felter .I ekonomisk teori.
Den del av pristeorien som er best utviklet,
er den som seker a fork1are heyden pa de
enkelte priser, Teorien for ut v i k Ii n g e n
av de enkelte prisene, eller av prisnivaet (dvs.
alle priser under ett), er mye mindre til-
fredsstillende. Bare. som et eksempel pa
usikkerheten her kan det nevnes at det hers-
ker stor uenighet om hvor sterkt pengemeng-
den (under gitte forutsetninger om produk-
sjonen) vil binde prisnlvaet,
Vi kan derfor ikke i denne innledningen

gi noen kort fremstilling av en alminnelig
godtatt dynamlsk pristeori. Vi ma neye oss
med a gj0re greie for de begreper som nyt-
tes j slike teorier, og skissere et par av de
linjer man har forsekt a arbeide etter.
Den vanlige teori for de enkelte prisenes

heyde bygger pa at prisene dannes i et m a r-
ked. Det finnes mange typer av markeder,
men den man har analysert mest inngaende
er en idealisert type som kal1es fullkommen
f r i k 0 n k u r ran s e. Den er karakterisert
ved at alle kjepere og selgere er «atomister»,
hver for seg star de f9r en ubetydelig del av
omsetningen, slik at Ingen av dem regner
med a kunne eve noen innflytelse pa markeds-
prisen.
Nekkelbegrepenei et frikonkurransemarked

er t i Ibud og et t e r s p t2I r s e l. Ved til-
bud av et gode (vare elIer tjeneste) mener
man den mengde som selgerne under de hers-
kende forhold ensker a avsette. Pa liknende
mate vil ettersparsel si den etterspurte
mengde; dvs. den mengde kjeperne ensker a
avta.
De tilbudte og etterspurte mengdeneavhen-

ger av en rekke forskjellige forhold, blant
annet av prisen pa vedkommende gode, og
av prisene pa andre varer og tjenester. Man
ma kunne ga ut fra at omsatt kvantum aldri
viI kunne bli sterre enn den minste av de to
mengdene. Hvis ikke prissituasjonen er slik
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at de to. mengder blir like, vil ikke alle kunne
fa sine ensker eller planer om kjfIJP og salg
oppfylt.

Hvis det etterspurte kvantum av en vare er
sterre enn det tilbudte,sier man at det er et
etterspfIJrselso.veDsko.tt i markedet.
Nar tilbudt mengde er sterst har man et
ti Ibud s 0. v e r s k 0. t teller, som det ogsa
ofte sies, negativt ettersperselsoverskott. (For
enkelhets skyld taler vi i det felgende bare
om ettersperselsoverskott nar det som sies
gjelder enten o.versko.tteter positivt eller
negativt.)

Det har veert et grunnsynspunkt i den van-
lige pristeorien at markedsprisen ma tilpasse
seg slik at alle far gjennomfart de transak-
sjo.ner de ensker a .gjere, De som for eks-
empel ikke fikk sin ettersparsel tilfredsstilt
hvis prisen var sa lay at det ble et posltivt
ettersperselsoverskott, ville veere villige til a
gi en litt heyere pris, for pa den maten a trekke
til seg tilfersler, Pa tilsvarende mate ville til-
byderne, om de eynet vanskeligheter med a
fa avsatt det onskede kvantum, hver fo.r seg
forsake a eke sitt salg ved a velge en lavere
pris. Et etterspersels- eller tllbudsoverskott
skulle derfo.r ikke kunne besta,

I eldre teori for prisenes heyde gikk man
nsermest ut fra at -et etterspersels- eller til-
budsoversko.tt var en umulighet, Man tenkte
seg fo.rskjellige mater det kunne bli eliminert
ffIJr noen faktiske transaksjo.ner fant sted.
(F. eks. ved en eller annen form for preve-
auksjo.n.) I nyere, dynamisk pristeori har man
derimot tenkt seg at transaksjo.ner foregar'
hele tiden til den pris som gjelder i flJyeblik-
ket, men at eksistensen av -et overskott den
ene eller andre veien for en vare ffIJrer til en
gradvis endring av dens pris.

Det har veert reist fo.rskjellige innvendinger
mot a bygge teorier for prisendringene i et
friko.nkurransemarked pa ideen om et etter-
sperselsoverskott. Grunntanken i kritikken
. synes a veere at man ser det som en nedven-
dighet for prisen i et slikt marked hele tiden
a vsere tilpasset slik at tilbudt og etterspurt
mengde blir like store, Prisendringer vil da
bare kunne oppsta ved at selve denne Ii k e-
v e k t s p r i s e n endres. I dette siste tilfel-
let kan man si at prisbevegelsene fremkalles
av et po. ten s i e It ettersparselsoverskott.
Den sentrale oppgaven for en teori for pris-
bevegelsene blir da a fo.rklare de endringer
som fo.regar i likevektsprisen (mens denne i
den enklere teori, som bygger pa et manlfes-
tert ettersperselsoverskott, tas som et datum).
De problemer som knytter seg til de to. ulike
typer av teori for prisbevegelsene kan vi imid-
lertid ikke ta o.pp her. I det felgende skal

9

vi gjfIJre bruk av begrepet ettersperselsover-
skott selv om det teo.retiske grunnlaget for
det ikke er helt o.verbevisende.

I et marked med fullkommen fri konkur-
ranse vil et faktisk eller potensielt ettersper-
selsoverskott vsere det eneste som kan frem-
kalle endringer i prisen. Disse endringene
blirsa a si automatisk tvunget fram ved at
hver enkelt kjeper eller selger individuelt
gjer ubetydelige tilpasninger. Det er ingen
som kan eve noen bevisst pavirkning av mar-
kedsprisen.

Straks vi ser pa andre markedstyper blir
dette annerledes. Hvis enkelte selgere elfer
kjepere star i en monopolstilling eller hvis
kjepere eller selgere slar seg sammen i orga-
nisasjo.ner, oppstar muligheter for en bevisst
manipulering av markedsprisene, Disse mu-
lighetene er selvsagt ikke uten grenser, men
det er et visst spillerom for .vilkarlighet i
prisfastsettelsen.

Hovedsaken er her at prisene underandre
markedsfo.rhold enn friko.nkurranse skiller seg
fra friko.nkurranseprisene pa to. mater. For
det ferste kan en pris bli endret selv om mar-
kedssituasjo.nen er konstant. Fo.r det andre
kan prisen bli holdt konstant selv om mar-
kedssituasjo.nen endres. Et ettersperselsover-
skott (som i monopolisttske tilfelle ma defi-
neres pa en litt annen mate enn under fri-
ko.nkurranse) kan vedbli a best! uten at det
skjer noe med prisen, eller prisen kan endres
uten at det fo.religger et ettersperselsover-
skott, I alle disse tilfellene kan vi si at det
foregar en manipulering, eller en a d m in i-
s t r e r i n g av markedsprisen. Etterso.m
monopolistiske bedrifter og sammenslutninger
er ganske vanlige i en moderne ekonomi er
det nedvendig a legge stor vekt pa en ana-
lyse av prisutviklingen under slike markeds-
forhold, Mens det i praktisk po.litikk kanskje
har vsart en tendens til a oppfatte nesten all
prisstigning som en oppadministrering av pri-
sene, har det pa den andre siden veert mange
ekonomer som helt har benektet at. noe slikt
kunne forekomme,

Enten vi har friko.nkurranse eller andre
markedsfo.rmer -og i det virkelige liv finnes
de blandet sammen - vil en analyse av pris-
bevegelsene for et enkelt marked ikke vsere
tilstrekkelig til ! fo.rklare hva som skjer
under forskyvninger i det alminnelige pris-
niv!. De siste bevegelsene kan riktigno.k
analyseres ved mye av den samme tankegang
som nyttes fo.r et enkelt marked. Vi kan tenke
oss at det for samfunnet som helhet fjnnes
en t 0. t a let t e r s p fIJr s e letter varer og
tjenester, o.g et t 0. t a l t :t i Ibud. Prisnl-



10 Prisniva og sysselsetting.

vaet kunne vi da ga ut fra blir satt i beve-
gelse hvis det er et ettersperselsoverskott for
aIle markeder under ett. (Det vil stige hvis
overskottet er positivt, synke hvis det er nega-
tivt.)

Denne tanken bygger imidlertid pa en viss
forenkling. Et totalt ettersperselsoverakott er
selvsagt sammensatt av overskott (positive
og negative) for aIle markeder. Det at det
totale overskott er null kan som et spesial-
tilfelle bety at· alle deloverskottene er null,
og da vil aIle priser vrere konstante. Men
det kanogsii bety at man har positive over-
skott i noen markeder, negative i andre, som
rent aritmetisk oppveier hverandre. Noen pri-
ser vil da ga oppover, andre nedover. For at
prisnivaet som helhet skal ligge fast ma da
prisene bevege seg like lett i begge retninger.
Det vil det kanskje ikke vrere sa urimelig
a forutsette at de gjer under fri konkurranse.

Saken kan stille seg annerledes nar det er
opprettet konkurranseregulerende sammen-
slutninger. De virker ofte gjennom fastsettelse
av m ins t e p r i s e r, det viI si forbud mot
nedsettelse av prisene nar det oppstar et
overskottstiIbud. Nar slike sammenslutninger
spiller en stor roIle i samfunnet, viI derfor
betingelsen om at det ikke skal vrere noe
ettersperselsoverskott totalt sett, vrere util-
strekkelig tiI a sikre stabilt prisniva.

De sammenhenger man regner med mellom
ettersperselsoverskott og endringer i pris-
nivavil kunne gjelde for en lukket, men ikke
ubetinget for en ape n 0 k 0 nom i. Det
siste viI man ha i et samfunn som driver han-
del med andre. Da viI mange priser vrere
gitt utenfra. Sa lenge landet holder faste
v a 1uta k u r s e r vil et ettersperselsover-
skott for de varene dette gjelder ikke pavirke
prisnivaet, men bare gi seg utslag i hey
import. For de varer som ikke ma importeres
el1er ikke er under effektiv konkurranse uten-
fra kan et ettersperselsoverskott skape pris-
endringer, mendet at noen varer har faste
priser legger ogsa band pa prisvariasjonene
for de evrige, Det er bare hvis valutakursene
slippes fri og far tilpasse seg under en lig-
nende, markedstilpasning som varer og tjenes-
ter at virknirigene. av et ettersperselsoverskott
pa prisnivaet i en apen ekonomi bltr slik vi
har fremstilt dem ovenfor.
Nar vi skal underseke.sammenbengen mel-

10m prisutvikling og sysselsetting,er det heIler
ikke aIltid tilstrekkelig a se pa den totale
etterspersel etter varer og tjenester. Betin-
gelsen full sysselsetting gjelder et bestemt
marked, nemlig markedet for arbeidskrafl
Om vi oppfatter .det samlede tilbud som
identisk med samfunnets produksjonsevne ved
full utnytting av arbeidskraften, vil et etter-

sperselsoverskott etter varer og tjenester rent
automatisk innebrere et noenlunde tilsvarende
overskott for arbeidskraft og andre produk-
sjonsfaktorer. Dette behever imidlertid ikke
bety at det ti lenh v e r t i d er et reelt
ettersperselsoverskott etter arbeidskraft sva-
rende til det som gjelder for produkter.

Det kan for eksempel tenkes situasjoner
hvor bedriftene pa grunn av forholdet mellom
produktprisene og prisene pa produksjons-
faktorene (arbeidslann m. v.) ikke finner a
kunne ta i bruk hele den tilgjengelige mengde
av arbeidskraft selv om de kunne ha solgt
mere av sine produkter til gjeldende pris.
I en apen ekonomi vil dette kunne gi seg

utslag i at man samtidig far arbeldsleshet og
importoverskotl Det er i slike situasjoner
man kan si at konkurranseevnen er for liten.
I en lukket ekonomi kan man vente at pro-
duktprisene vil stige i forhold til .arbeids-
lennen, slik at overskottsettersperselen etter
en tid melder seg ogsa i arbeidsmarkedet. Men
en slik utvik1ing kan bli motvirket ved at
arbeidslennen reguleres opp nar produktpri-
sene stiger, selv om det ikke hersker noen
full utnytting av arbeidskraften.

Ogsa pa grunn av endringer i produktivi-
teten er det nedvendig aholde fra hverandre
produkt- og arbeidsmarkedet (eIler, mer gene-
relt, markedet for produksjonsfaktorer). Pro-
duktivitetsstigning kan for eksempel gjere det
mulig a eke lenningene uten at produktprisene
behever a ga opp. Man kan da ha et visst
ettersperaelsoverskott i arbeidsmarkedet uten
at det nedvendlgvis behever a f0re til pris-
stigning for produkter.
Nar produktiviteten eker, slik at man kan

fa avvik meIlom utviklingen av produktpriser
og prisene pa produksjonsfaktorene, kan det
vrere nedvendig a gi en littbredere definisjon
av begrepet «stabilt prisniva». Man kan si
at prisnivaet erstabilt innenfor et omrade
som begrenses av stabilt produktprisniva pa
den ene siden og et stabilt faktorprisniva pa
den andre siden.
Problemet for en politikk som tar sikte pa

opprettholdeIse av stabilt prisniva under full
sysselsetting, bestar for en stor del i a holde
den totale etterspersel etter arbeidskraft sa
h0Y· at aIle blir sysselsatt, men samtidig sa
lay at ikke stigningen i arbeidslenn og andre
faktorpriser blir sterkere enn forenlig med
stabilt produktprisniva. Reguleringen av etter-
sperselen ma imidlertid ferst og fremst ta
sikte pa ettersperselen etter produkter (som
arbeidskraftettersperselen er avledet av).
Denne ma tilpasses slik at ikke produkt-
prisene blir drevet i vreret. Det er derfor et
viktig spersmal om man i en situasjon hvor
ettersparselen etter produkter har en slik
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sterrelse og fordeling at den ikke skaper pris-
stigning, vil fa tiIstrekkelig stor etterspersel
etter arbeidskraft.
For et land som vart, hvor konkurranse

utenfra legger band pa den mulige prisstig-
ning pa mange omrader sa lenge valutakur-
sene holdes fast, er det sannsynlig at vi har
atskillig spillerom vtor svingninger i etter-
sperselen, som ikke vil gi seg nevneverdige
utslag i prisnivaet, Eksistensen av sammen-
slutninger for administrering av arbeidslennen
- fagorganisasjoner - kan dessuten tenkes
a gjare at ettersperselsoverskott.etter arbeids-
kraft ikke gir seg sa umiddelbare og sterke
utslag i lennsstigning. Omdette siste er imid-
lertid meningene mere delte.
Pa den andre siden gir bade utenfra gitte

priser og administrering av faktorpriser mu-
lighet for prisnivaforskyvninger som i k k e
har noen direkte sammenhengmed markeds-
situasjonen innenlands. Prisstigning som f0lge
av forskyvninger i det ytre prisnivil.er imid-
lertid noe manvil·fa uansett hvordan syssel-
settingen innenlands er. Vi skal derfor ikke
ga noe sterre inn pa dem selv om det vel
kan tenkes at styrken av deres utslag i det
indre prisniva avhenger noe av den indre
markedssituasjon.
Oppadministrering av lenningene kan der-

imot vrere pavirket av sysselsettings- ogav-
setningsforhold, men. det er uhyre vanskelig
a si hvilken ralle denne pavirkningen spiller.
Det er tydelig at andre forhold ogsa. kan ha
stor betydning. Dette gj0r det vanskelig iI.
komme fram til noen generelle konklusjoner
om sammenheng mellom sysselsetting og
lennseking under det moderne arbeidsmarkeds
struktur.

Vi kan analysere prisutviklingen for hele
ekonomien under ett pa lignende mate som i
et enkelt marked,slik vi na har skissert.
Det er likevel viktige forskje11er pa pris-
utviklingsprosessen i de to tiIfe11e. Vi skal
nil.gjennomgil..dem .ganske kort.

sa lenge alle andre priser er konstante viI
det veere forholdsvis snevre grenser for hva
prisen pa en enkelt vare kan vrere. Ved hey
pzia vil ettersperselen skrumpe sterkt inn
fordi kjeperne viI forsake iI. skaffe seg tu-
svarende behovstilfredsstillelse med ·andre.va-
rer, Ved en lay pris viI ettersperselen bli sveert
stor, fordi kjeperne viI flytte over en del av
sin ettersperael fra andre varer.
Noenslike muligheter for sub s tit u-

s j 0 n finnes ikke- for alle varen, under ett.
En parallell endring i alle priser viI ha lite
asi for den samlede ettersparael, blant annet
fordi pengeinntektene stiger helt i takt med
prisnivaet. Det samlede prisniva kan derfor
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gjennomga ganske store forskyvninger uten
at det behever a gi seg sterreutslag i den
samlede etterspersel.
Det som eventuelt kan holde igjen en pris-

stigning (eller et prisfall) er at publikums
nominelle beholdninger av penger (og av
andre fordringer pa denoffentlige sektor)
kan holdes konstante. Nar vi tar hensyn til
at disse sterrelsene er rent sosiale fenomener,
noe som samfunnet alene skaper, blir det klart
at for samfunnet som helhet er det samlede
prisniva en viIkarlig sterrelse,
Den enkelte vares pris (under gitte priser

for de javrige) viI avhenge av hvordan folk
vurderer den og av hva det reelt sett koster
a produsere den. For prisnivaet som helhet
fhmes ikke , noen tllsvarende realekonomisk
forankring. De eneste band pa det er slike
som samfunnet selvskaper, for eksempel ved
a regulere pengemengden e11er- i en lipen
ekonomi - ved a holde faste valutakurser.
Mens man i markedsteorien for den enkelte
vare har en li k eve k t s pr i s (som et
ettersparselsoverskott driver den faktiske pris
henimot) utmerker prisnivil.et i et videre per-
spektiv seg ved sin I i k eve k t s I 0 she t.

Selv om vi ikke har noen klar og uomtvis-
tet teori for prisnivaets bevegelser tyder
fremstillingen foran pa at sparsmalet om sam-
menhengmellomsysselsetting og prisutvikling
neppe kan besvares pa grunnlag av en teore-
tisk analyse alene. Det er nadvendig a gran-
ske det em p t r i s k e m ate I' ia let vi
har om sysselsetting, pris- og produktivitets-
utvikling.
I det virkelige liv vil det kunne veere for-

skjellige tendenser som pavirker prisnisaet i
motsatte retninger. Den falttiske prisutvikl·ing
vil da avhenge av styrken i de ulike tenden-
sene. Uttrykt i teknisk preget sjargong vil
dette si at det ikke er nok a kjenne den
generelle formen pa den ekonomiske modell
(teori) som «forklarer» prisnivaets utvikling,
man ma ogsa kjenne de numeriske verdier pa
konstanter som opptrer i mode11ensrelasjoner
for iI. kunne si.om full sysselsetting (presisert
pa en eller annen mate) viI fere med seg
prisstigning e11erikke.
For a kunne utlede handfaste resultater

av et empirisk materiale burde man egentlig
ha som utgangspunkt en klar og overbevisende
teori. For prisnivaet er det, som vi har sett,
stor usikkerhet om hva som er den riktige
e11erhensiktsmessige teori. Det er ogsa. van-
skelig a finne data som kan betraktes som,
klare manifestasjoner av de sammenhenger
vi forutsetter i ekonomisk teori.
Vi kan likevel ikke la vsere a ta opp tiI

gjennomgaelse de viktigste opplysninger vi



12 Prisniva og sysselsetting.

har om den faktiske utvikling av prisniva og
sysselsetting. Spesielt er det nedvendig a
granske utviklingen etter den. andre verdens-
krigen. Den har hatt stor betydning for ut-
viklingen av folks oppfatning av hva slags
prisutvikling man kan vente seg under full
sysselsetting, og det er viktig a fa dreftet
hvor godt begrunnet denne oppfatningener.

Tolkingen av de historiske fakta ma ned-
vendigvis bli usikker. Det kunne pa mange
mater vrere fristende a ga utenom denne opp-
gaven. Siden utredninger av ekonomiske pro-
blemer er ment a skulle vrere til hjelp for
ekonomisk politikk, kan vi likevel ikke gjare
det. Politiske handlinger ma man velge enten
man vet mye eller lite. Man kan ikke vente
til man har fatt klarlagt probleme.ne til bunns.
Som stette for slike valg ma man forsake a
tolke de opplysninger man har selv om man
vet at resultatene hviler pa usikkert grunnlag.

Dette at problemene i siste instans er poli-
tiske har ogsa andre konsekvenser. Det betyr
at manma forsake a gjere seg opp en mening
ikke bare om hvilke tilstander som er mulige,
men ogsa om hvilken av de mulige tilstander
man helst ser realisert.
Hvilke tilstander det er mulig a realisere

under en gitt ekonomisk struktur avhenger
til en viss grad. av hvilke vir k e mid I e r
man er villig til a bruke. Har man bare ad-
gang til a f0re tradisjonell pengepolitikk, for
eksempel, vil mulighetene sannsynligvis vrere
mindre enn om man samtidig kan variere
forskjellige offentlige inntekter og utgifter.

I teorien kan man tenke seg et' nesten ube-
grenset utvalg av virkemidler. Men de in-
stitusjonelle forhold i samfunnet og folks fore-
stillinger om hvasom er forsvarlig politikk
viI bli avgjerende for hvilke virkemidler det
kan bli aktuelt a bruke.

Hvilke tilstander man helst ser realisert kan
uttrykkes pa forskjellige mater. Det er ofte
slik at man i f0rste omgang stiller opp be-
stemte mal uten tanke pa om det faktisk er
mulig a na dem med de disponible virkemidler
eller ikke. Det eneste kravet i denne omgan-
gen er at malene ikke er selvmotsigende. Kom-
binasjonen stabilt prisniva og full sysselsett-
ing - for praktiske formal formulert mere
presist - kan sees pa som slike eidealmal»,
Hvis begge malene kan naasamtidig er opp-
gaven bare a finne en riktig kombinasjon av
virkemidler. Hvis det derimot er fare for at
ikke begge malene kan naes med de virkemid-
ler man har ma det gjeres en avveining.

Her kommer vi inn pa et av de sentrale pro-
blemer som knytter seg til opprettholdelse av
et stabilt prisniva under full sysselsetting:
Hvordan skal vi veie mot hverandre avvik

fra hvert av m8.lene? For a kunne si noe om
det ma vi underseke hvilke reelle interesser
det er som knytter seg til de to m8.l: Hva
betyr gjennomferingen av dem for samfunnet
som helhet, og for spesielle grupper?

De i n t ere s s e r som knytter seg til en
stabil .pengeverdi er ferst og fremstde som
representeres av eiere og skyldnere for for-
.pliktelser fiksert i penger, Under ellers like
'forhold vil et fall i pengeverdien (prisstig-
ning) bety en realekonomisk omfordeling fra
fordringseierne til skyldnerne, en stigning i
pengeverdien en overfaring den motsatte veien.
Ett av de spersmal vi ma diskutere erimid-
lertid i hvilken grad forutsetningen «under
ellers like forhold» gir en treffende karakteri-
stikk av virkeligheten.

I forbindelse med denne omtale av interesse-
motsetningene kan det vrere pa sin plass a
si et par ord om en oppfatning som later til
a vrere ikke sa helt ualminnelig mann og mann
imellom. Den gar ut pa at prisfall (dvs. stig-
ning i pengeverdien) er enbra ting, mens
prisstigning (fall i pengeverdien) er av det
onde.
En slik oppfatning kan ikke ruten videre

godtas. Under konstante produksjonsforhold
vil et prisfall ga ut over skyldnerne pa ney-
aktig samme maten som en prisstigning gar
ut over fordringseierne. Hvis ikke man akku-
rat ensker en slik omfordeling, ma et fall
i prisene vrere akkurat like lite enskelig som
en prisstigning.
Noe annerledes kan saken, som antydet

foran, stille seg nar det foregar en forbedring
av produksjonsforholdene. Da kan ikke bMe
produkt- og faktorprisene holdes konstante.
Ved konstante faktorpriser (medregnet for-
tjeneste) ma produktprisene synke, med kon-
stante produktpriser ma faktorprisene stige.
Ikke i noen av disse tilfellene og heller ikke
ved mellomformer hvor fremgangen «deles»
pa en stigning i faktorprisene og en nedgang
i produktprisene, vil fordringseierne og skyld-
nerne lide tap absolutt sett. Det er her bare
tale om forskjellige mater a la de to parter
fa andel i resultatene av ekningen i produk-
sjonsavkastningen. Men det kan ikke uten
videre tas som gitt at kombinasjonen av
stabile faktorpriser og synkende produktpti-
ser er den beste. Det er et vurderingsspers-
mal.

Det har vrert svrert vanlig i ekonomisk
litteratur a ta stabilt prisniva som et nrermest
selvfelgelig mal. Om man ikke sa noen grunn
til a regnemed at det ville komme i konflikt
med andre m8.l er en slik holdning lett a for-
sta. Men selv under slike forhold kan dette
malet ikke sies a vrere fritt for vurderings-
innhold.
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Har man ikke noen grunn til a begunstige
enten fordringseierne eller skyldnerne kan en
eller annen form forstabilt prisniva vrere
mer rettferdig enn andre alternativ. Om det
er muligheter for at gjennomferingen av et
slikt mill vil gjere det umulig a na mal for
sysselsetting, produksjon og lignende - kort
sagt, m a I for rea I "-'k 0 nom i e n -
kommer saken i en annen stilling. Det er da
nedvendig a sperre seg om man ber sake
en modifisert oppfylIelse av malene for real-
eknnomien og for prisnivaet, eller om den
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ferste eller andre gruppen av mal ma fa et
absolutt fortrinn. Om man kommer til at
den ene gruppen av mal ber realiseres fullt
ut, erdet naturlig a ta opp spersmalet om
ulempene ved at den andre blir oppgitt kan
oppveies ved spesielle tiltak.
Alt dette er politiske problemer, hvor av-

gjerelsen i siste omgang ma tas pa grunnlag
av en politisk vurdering. Det vi kan gjere i
en utredning som denne er bare a legge for-
holdene sa godt som mulig til rette for vurde-
ringen ved a undersoke hva malene innebrerer.

Kapittel 2. Endringer i de enkelte priser.

Vi taler gjerne om at p r i s n i v a e teller
pen g eve r die n endrer seg. Dette er en
forenkling. I virkeligheten er det prisene pa
de enkelte varer og tjenester som gar opp
eller ned. For a fa grunnlag for en for-
staelse av prisnivaberegnelsene er det derfot
nedvendig a. starte med a underseke..pris-
endringene for de enkelte goder.
I soslalekoncmisk teori har det .vrert gjort

forholdsvis lite for a trenge inn i problemer
ved prisenes bevegelser. I pristeorien har
hovedvekten vrert lagt pa en s tat i s k
analyse, som har til mal a forklare heyden
pa de enkelte priser, ikke prisendringene.
Verken ·for de en k e I t e pr is ere 11er
for p r i sn iv a e t som helhet h a r
man end y n ami sk analyse, som kan
forklare prisbevegelsene pa en tilfredsstll-
lende mate.
Man er likevel etter hvert kommet fram

til forstaelse av en del trekk ved prisendrin-
gene ved en utvidelse av den statiske pris-'
teorien. Vi skal ga gjennom hovedpunktene
i de vanlige forklaringer av endringer i pri-
sene ved en slik modifisert statisk tankegang.
Siden det aktuelIe problem som har fremkalt
denne utredning er en stadig s ti g n i n g
i'prisene, skal vi for det meste drefte hvorfor
og hvordan prisene s t i g e r. Man vil ofte
regne med at nedgang i prisene fremkaUes
pa tilsvarende mate som stigning, bare ved
at de samme krefter virker den motsatte
veien, men denne regelen gjelder ikke under
alIe forhold.
Vi skal i dette kapitlet ga gjennom teorien

for endringer i prisene i et enkelt marked.
Kan vi forklare dem, har vi ogsa. noe av
grunnlaget for en forklaring pa hvordan pris-
nivaet for alle markeder under ett kan en-
dres, Det spersmalet behandles i kapittel 3.

2. 1. Prisstigning i et marked med fri
konkurranse.

De fleste som kommer til a lese dette vil
kjenne den vanlige forklaringen av prisdan-
nelsen for en vare (elIer for en tjenesteytelse)
under fri konkurranse. Den gar ut pa at den
varemengde de som etterspez varen i marke-
det ensker a kjepe, er avhengig av prisen pa.
varen, AlIe andre priser og kjepernes inn-
tekter er da tenkt konstante. Er varens pris
hey, kjeper man vanligvis forholdsvis lite av
den, er prisen lay kjepes det mye.
Tilsvarendevil de som produserer en vare la

sine beslutninger om hvor mye de skal produ-
sere bli bestemtav dens pris. Na.r alle andre
priser er konstante viI de somoftest tilby en
sterre mengde jo heyere prisen er. Etter-
sperrernes og tilbydernes atferd beskrives
med de velkjente ettersparsels- og tilbuds-
kurver. (Det vanlige tilfelIe med falIende
etterspersels- og stigende tilbudskurve er
tegnet opp i venstre halvdel ay. figur 2.)
Det man gjer nar man tegner opp slike

kurver er a. fremsette en forklaring pa. hvor-
for prisen er det den er. Det vil ikke vrere
noen holdbar situasjon om prisen er slik at
tilbyderne ensker a selge mer enn etter-
sperrerne vil kjepe, elIer slik at etterspererne
ensker a kjepe mer enn tilbyderne viI selge.
Den forklaringen som ligger i at tilbudt og

etterspurt kvantum ma vrere like store, 'kan
presiseres -pa to mater. Den ene gar ut pa.
at prisen alltid, i ethvert tidspunkt, bestem-
mes ved at denne likheten er oppfylt, Den
andre sier bare at likheten melIomde to star-
relser er en forutsetningfor I i k eve k t
i markedet, En slik likevekt er betingelsen
for at prisen skal holde seg i ro.
Etter denne siste oppfatningen kan altsa

prisen til visse tider vrere forskjellig fra den
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prisen som skaper likhet mellom tilbudt og
etterspurt kvantum. For at den siste prisen
skal ha noen spesiell interesse ma da sam-
menhengenemellompris og henholdsvis etter-
spurt og tilbudt kvantum suppleres med en
hypotese om hvordan prisen forandrer seg
nar den er forskjellig fra denne I i k eve k t s-
prisen.
Her star vi overfor et kritisk punkt i over-

gangen fra den rent statiske til en dynamisk
tankegang. En slik overgang er nedvendig
for a kunne studere hvordan en sterrelse, i
dette tilfelIeprisen pa en vare, for and r e r
s e g. Sammenhengene mellom prisen og
etterspurt kvantum, ogmellom prisen og til- .
budt kvantum, er nemlig begge utledet under
en forutsetning om at de enkelte ettersparrere
og tilbydere som opptrer i markedet· er sa
sma at de hver for seg ikke regner med a
kunne IIJvenoen merkbar innflytelse pa mar-
kedsprisen. De tar alle prisen som en gitt
sterrelse de ma tilpasse sitt etterspurte eller
tilbudte kvantum etter. Det er derfor vanske-
lig a se hvordan endringer i prisen skulle
kunne oppsta under de forutsetninger somhele
resonnementet bygger pa.
De fleste.forfattere BOmhar beskjeftiget seg

med prisdynamikken gar utenom denne van-
skeligheten ved .a overse forutsetningene om
den individuelle adferd og postulereen sam-
menheng mellom hele markedets situasjon og
prisendringene. De sier kort og godt at om
ettersperselen er sterre enn tilbudet til den
pris som rar, vil prisen bevege seg oppover;
om ettersperselen er mindre enn tilbudet viI
prisen ga nedover. I det ferste tilfellet sier
man gjerne at det hersker et positivt et t e r-
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s per s e l s o v e r s k 0 t t, i det andre et
negativt ettersperselsoverskott (eller et til-
budsoverskott). Sammenhengen kan da ut-
trykkes kort ved a si at endringene iprisen
vil ha samme fortegn som ettersperselsover-
skottet. Det er helst denne sammenllengen
detsiktes til nar man taler om eleven om
tilbud og etterspersel». Hvor stor hastighet
prisen endres med, vil avhenge av markedets
egenskaper,
Den tolkning av prisdannelsen BOmgar ut

pa at prisen a 11t i d vil ligge slik at tilbudt
og etterspurt kvantum blir like store, kan
vi na se pa som et spesialtilfelle av ideen om
at prisens endringshastighet avhenger av ster-
relsen pa ettersparselsoverskottet. Det er
den tilpasning man far nar endringshastig-
heten er uendelig stor, slik at man far en
momentan tilpasning til tilbuds- og etter-
sperselaforholdene. Det er mulig det finnes
markeder hvor tilpasnlngen gar sa raskt at
man kan betrakte den somomden var momen-
tan. I de fleste tilfeller ma man imidlertid
regne med at tilpasningen tar tid,det vll si
at prisen har en endelig reaksjeashastigbet,
I oversiktIige 'og velordnedemarkeder er
hastigheten stor, i mindre oversiktlige mar-
keder vil den prisendringen som felger av det
sammeettersperselsoverskott ga langsommere.
Nar vi pa grunn av markedstllpasnin-

gens egenskaper ma legge vekt pa at reak-
sjonene tar tid, ma vi se pa likevektsprisen
som en sterrelse den faktiske markedspris
tenderer mot. Det kan imidlertid hende like-
vektsprisen blir endret fllJren slik stasjoneer-
tilstand blir nadd. Den faktiske pris kan
komme til a jage etter et mal den aldri nar.
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Nar vi skal velge mellom teorityper ma vi
derfor forsake a vurdere hva det er vi er mest
interessert I a forklare. Hvis det er grunn
til a tro at det er fruktbart a betrakte like-
vekstsprisen som forholdsvis stabil, og bare
undergitt tilfeldige endringer «utenfra», er
sannsynligvis modellen med etterspersels-
overskott tilstrekkelig. Ser det derimot ut
til at man malegge vekt pa a finne linje og
system i endringene til selve likevektsprisen,
mens forskjellen mellom denne og den faktiske
pris synes a veere av mindre betydning, trsn-
ger vi en annen type av dynamisk pristeori.
Det er i dag kanskje srerlig denne siste teori-
typen det er behov for a fa utviklet neermere.

Selve tilpasninger; etter den vanlige dynam-
iske teori kan gjeres tydeligere ved en enkel
figur.
I venstre halvdel av figur 2 er det tegnet

opp vanlige etterspersels- og tilbudskurver (de
helt opptrukne kurver). I heyre halvpart er
det tegnet opp en kurve som viser e t te r-
sp0rselsoverskottet. Det er lik null
ved den pris hvor ettersparsels- og tilbuds-
kurvene skjrerer hverandre, negativt nar pri-
sen er heyere, og posltlvt nar prisen er la-
vere.

MeIlom dette ettersperselsoverskottet, som
det foreligger i et bestemt tidspunkt, og pri-
sens likevektshastigheti dette tidspunkt, er
det man tenker seg' en sammenheng, som den
vi har fremstilt i figur 3.

Akkurat hvilken form den liar vet vi lite
om, men det f01ger av alt det vi har sagt·
hittil, at den ma ga gjennom skjreringspunktet
for de to aksene i diagrammet. Brattheten
pa denne kurven er et uttrykk for hvor
r ask t prisen reagerer,

Vi kan tenke oss at vi har en situasjon med
likevekt i markedet, altsa med prisen PO i
fi~ 2. H;vis na pIutseligdenene av kurv.ene
blir forskjevet pa grunn av en ytre pavlrk-
ning, viI denne likevekten bli forstyrret. I
flgur 2 har vi tenkt oss ettersperselskurven
utsatt for en slik forskyvning; den strekete
kurven til heyre erden nye etterspsrselskurve.
Dette f0rer til at ogsa kurven for ettersper-
selsoverskottet blir forskjevet, Til den gamle
pris far vi na et positivt ettersperselsoverskott,
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(x' -+- xo). Det er det samme som at vi flytter
oss fra null-punktet til punktet (x' -+- xo) pa
den vannrette. aksen i fi~r3.. Prisenvil da
ga over fraa vsere konstant til a stige.
Det er ogsa lett a se at prisd.annelsen i

dette .tilfelle er i besittelse av stabllitet i den
me~· ette ord brukes !oeks. i mekanikken:
pris.en ir, nar den avvik.er fra. likevektsver-
dien, dre et inn mot denne. For etter hvert
som i!!ri n stiger avtar ettersperselsoverskct-
tet, oe tter hvert som ettersperselsoverskot-
tet g ned, avtar hastigheten 1prisstigningen,
Jo neermere markedet kommer det nye like-
vektspunktet, desto langsommere snger pri-
sene, inntil stigningen opphsrer'helt nar pri-
sen har nl\dd sin likevektsverdi.

Det kritiske punkt i den vanlige dynamiske
modellen bygd omkringbegrepet ettersper-
selsoverskott, er sammenhengen mellom etter-
sperselsoverskotteta sterrelse og h.a s t i g-
het e n i prisendringene (dvs. kurven
i figur 3). Den er bare postulert for marke-
det som helhet, ikke utledet av-adferden til de
personer som opptrer i markedet.!

Vi skal i denne utrednlngen likevelbli sta-
ende ved den vanlige prisdynamikk bygd, pa
begrepet ettersperselsoverskott. :futter den vil
en prisstigning I et marked med fri konkur-
ranse oppsta nar etterspersels- og tilbuds-
forholdene er slike, at det er et etterspersels-
overskott ved den ..pris som hersker. Pris-
endringer vil bare kumie komme i stand ved
et ettersperselsoverskott (positivt eller nega-
tivt), for er det ikke noen ulikhet meUom til-
bud og ettersparsel til gjeldende pris, ma det
tydeligvis veere likevektsprisen som gjelder.
Da kan det ikke oppsta endringer i prisen sa
lenge markedssituasjonen er .gitt,

Det er bare endringer i selve markedssitua-
sjonen som kan endre, likeyektsprisen.· De vil
ogsa skape et ettersparselsoverskott, som set-
ter den faktiske markedspris i bevegelse. I
det spesielle tiIfel1e at den faktiske pris endres
momentant, kan en si at skiftet i markeds-
situasjonen bare skaper et potensielt etter-
sperselsoverskott : det ville ha oppstatt et
reelt ettersperselsoverskott om ikke prisen
var blitt endret.

2. 2. Prisstigning under monopoIistiske
forhold. •

Ane er klar over at det i sveert mange
markeder ikke er konkurranseforhold som
svarer til det vi i ekonomlsk teori kaller
«fullkommen fri konkurranse». Der hvor det
hersker konkurranse.tar den gjerne andre for.
mer. I en moderne ekonomi spiller det man
har kalt m 0 n 0 pol i s t i s k k 0 n k u r ra n-
seen stor rolle, Pa noen omrader kan dess-
uten de tekniske fnrhold liggeslik til rette
at enkelte bedrifter far et faktisk (om enn
sjelden uinnskrenket) m 0 n 0 pol.
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I mange av de tilfeller hvor selve bedrifts-
strukturen ligger tiIrette for konkurranse -
«fri» eller «monopolistisk» - er det dessuten
gjennomf0rt innskrenkninger i konkurransen
ved stilltiende forstaelse eller ved uttrykkelig
avtale bedrifteneimellom. 0konomi~sam-
menslutninger reiser seeregne probl~er som
vi kommer inn. pa. i neste avsnitt. tIe~ skal
vi drefte den vanlige form for mono~istisk
priatilpasning,
Det som karakteriserer et monopol eller

en monopolistisk stilling for en selger, er at
hans avsetning avhenger av hvilken pris han
setter pa sitt produkt. Selgere kan altsa selv
fastsette prisen, men den mengde som blir
solgt «bestemmes av markedet», eller, mer
neyaktig, av hvordan den ettersperselen som
er rettet mot selgeren avhenger av nettopp
hans pris.
Under slike forhold kan vi ikke fremstille

tiIbudet i markedet ved en tilbudskurve, og
vi kan derfor heller ikke forklare prisendrin-
ger bare ved et ettersperselsoverskott, Men
vi kan likevel ha en liknende mekanisme hvis
en monopolist konsekvent forsaker a sette
sin pris slik at han far den sterst mulige
fortjeneste under de gitte etterspersels- og
kostnadsforhold.
For en bedrift som .star i en monopolistisk

stilling ma vi skjelne mellom to ting : Den
faktiske pris og den pris som gir sterst for-
tjeneste. Den siste svarer pa en mate til like-
vektsprisen under fri konkurranse, men den
spiller ikke helt samme rolle. I konkurranse-
markedet kan vi postulere en neermest auto-
matisk tilpasningsmekanisme som driver den
faktiske pris mot likevektsprisen. Under mo-
nopolistiske forhold er det den enkelte bedrifts
tiItak som eventuelt rna bringe den faktiske
pris i samsvar med den pris somgjer fortje-
nesten sterst, Vi ma derfor rette oppmerk-
somheten mot bedriftenes bevisste handle-
mate.
Det fliJrste trinn i en drafting av prisstig-

ningen under monopolistiske markedsforhold,
ma veere a underseke forskyvningene i den
pris som gir sterst fortjeneste, og som vi
heretter for korthets skyld viI kalle monopol-
prisen, v~d skift i etterspersel eller kostnader.
Her kan vi stette oss pa den vanlige monopol-
prisanalyse, som viser at et positivt skift i
ettersperselen vanligvis viI fere til bade at
monopolprisen gar opp, og til at det kvantum
som kan om.settes .til den nye monopolpris er
sterre enn det som ble omsatt tiI den gamle.s)
Pa liknende mate vil et positivt skift i kost-
nadene fare til at monopolprisen gar opp
mens monopolkvantum reduseres.
Vi kommer sa tiI det andre problemet: ViI

en forskyvning av denne «teoretiske» mono-

polprisen skape et tilsvarendedrag pa mono-
polistens faktiske pris, som det et skift i
likevektsprisen skaper under atomistisk kon-
kurranse? Her er situasjonen at tilpasningen
under monopolistiske forhold pa flere mater
er forskjeUig fra den man har i frikonkur-
ransemarkedet.
Det som ferst og frem.st utmerker det mo-

nopolistiske markedet er at monopolisten star
fritt med hensyn til om han vil endre prisen
nar etterspersels- eller kostnadsforholdene
endres. Han vil i alminnelighet kunne holde
fast ved sin gamle pris. Om den faktiske pris
blir justert etter monopolprisen er delvis et
spersmal om monopolisten virkelig gar inn
for a gjere fortjenesten Sa stor som mulig.
Det har vsert mye diskutert blant ekonomer
om denne tanken gir et fruktbart grunnlag
for pristeorien for monopolistiske markeder.
Det er imidlertid vanskelig a finne overbevi-
sende grunner for at det ikke skulle gi en
brukbar ferste tilnsermelse til virkeligheten
a forutsette at en bedrift i det lange lep vil
forsake a gjere sin fortjeneste sa stor som
mulig. Og selv om den av en eller annen
grunn ikke utnytter hele sinm 0 n 0 p 01-
k r aft, er det kanskje ikke grunn til a tro
at den vil la «utnyttelsesgraden» av sin mono-
polistiske stilling ga varig ned ved tilfeldige
endringer i etterspersels- og kostnadsforhold.
Vi ma derfor ga ut fra at en endring av

monopolprisen i forhold til den faktiske pris
vanligvis vil virke som en trekk-kraft pa den
siste. Men det betyr ikke at prisstigningen
vil forega pa samme mate som i et marked
med frikonkurranse. En rnonopolistisk bedrift
kan v e n t e med a sette opp prisen til den
finner tidspunktet gunstig. Pa den andre
siden far man, nar reguleringen fliJrst settes
i verk, gjerne et hopp i prisen, ikke en grad-
vis stigning.
En viktig grunn til at monopolistiske be-

drifter ikke reagerer spontant pa endringer i
etterspersels- eller kostnadsforholdene, er at
de gjerne vil neglisjere kortsiktige svingnin-
ger i ettersperselen, Mens prisene i frikon-
kurransemarkeder pav~rkes avendringer i
ettersperselen fra dag til dag, ma en mono-
polist som tar sikte pa sterst mulig fortje-
neste tenke pa lengre sikt. Det er fortjenesten
i det lange lep han er opptatt av. I et mono-
polistisk marked vil det ofte vrere ganske
brysomt a endre prisen, og stadige prisjuste-
ringer kan skape irritasjon. Det viI i
mange tilfelle veere naturlig for en mono-
polist a vente med en justering av prisen for
a se om det er et varig skift som har funnet
sted i ettersperselen eller kostnadene, For
de siste er imidlertid saken ofte lett a av-
gjliJre. Det blir derfor fliJrst og fremst ved
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ettersperselsendringer vi vil fa en forsinket
prisendring. En annen ting, som ogsa kan
skape forsinkelse, og som gjelder ved skift
bade i ettersperael og kostnader, er at pris-
endringer av praktiske grunner helst bare
foretas periodisk, (f. eks. en gang hvert ar
eller hvert halvar ved utsendelse av ny pris-
liste),
Na er situasjonen at en monopolist vanlig-

vis godt kan bsere en slik forsinkelse, og like-
vel tjene pa a eke sin produktmengde slik at
han leverer nok til a tilfredsstille en ekt etter-
spersel, For nar f0rst prisen ma tas som et
datum (f. eks. inntil et visst tidspunkt), viI
det lenne seg a produsere mer sa lenge prisen
ligger heyere enn hva det koster a utvide
produksjonen.

Om skiftet i ettersperselen er sa stort at en
del av produksjonsekningen blir tapbringende,
er dessuten en monopolist i den stilling at
han ikke behever a eke produksjonen helt tll
den tilfredsstiller all etterspersel. Han kan
stanse der hvor en videre utvidelse under gjel-
dende pris ikke leaner seg, og la den evrige
ettersparsel ga utilfredsstilt. Denne oversky-
tende ettersperselen vil da vise seg som eke-
dannelser». I mange monopolistiske markeder
er variasjoner i ordrelistene og lengden av
leveringstiden de typiske utslag av etter-
sperselssvingninger, Det har i forbindelse med
forlengelse av ordrelister og ventetider veert
talt om «latent inflasjon»."

Vi ser altsa at det selv for et monopolistisk
foretak som forsaker a oppna sterst mulig
fortjeneste, er rimelig a regne med at det kan
ta tid f0r endringer i ettersperselen resulte-
rer i en prisjustering. Det finnes markeder
hvor bedriftene ma tenke pa meget lang sikt,
og hvor hensynet tiI endringer i kostnadene
kommer inn som en bremse pa lysten tiI a
sette opp prisen. Dette siste kan vsere tiIfelle
nar enmonopolistisk bedrift ogsa er en stor
kjeper av produksjonsfaktorer (f. eks. av en
spesiell type arbeidskraft), slik at faktorprisen
kan bli pavirket av dens disposisjoner. Ved
en hevning av prisen ti1 det niva hvor for-
tjenesten blir sterst, kan de ekte fortjenester
gi anledning til krav om heyere faktorpriser
(lenninger), Disse siste viI det under moderne
forhold vsere vanskelig a fa nedover igjen. Er
det grunn tiI a tro at ettersperselen med tiden
vil ga ned kan det derfor vrere en klok poli-
tikk fra bedriftens synspunkt a la vsere a ta
ut maksimal lepende fortjeneste, selv om den
venter at ettersperselen viI holde seg h0Y
gjennom en rommelig tid."

De hensyn vi na har nevnt har sin rot i
bedriftens vurdering av markedsmessige for-
hold. For monopolistiske bedrifter, srerlig for
de sterre av dem, kan ogsa videre poll-
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tiske hensyn gj0re seg gjeldende. I var tid
er publikum og statsmaktene pa vakt overfor
monopolfenomener. Det er i mange land opp-
rettet overvakningsorganer med rett til a
gripe inn mot monopolmisbruk, urimelige pri-
ser eller lignende. Det at en bedrift hever
prisen om ettersperselen eker, kan lett bli
tolket som et forsak pa a «utnytte situasjo-
nen», og kan gi anledning til aksjon fra myn-
dighetenes side.

A sette opp prisen nar kostnadene stiger
vil derimot som oftest bli sett pa som en
berettiget justering. Om ettersperselen i et
marked har ekt, kan derfor reaksjonen bli at
en monopolistisk bedrift i ferste omgang ikke
hever prisene. Men situasjonen kan fere ti1
at den gjer mindre mostand mot presset for a
fa hevet lenningene og andre faktorpriser,
eller eventuelt at den gjennom ekt ettersper-
sel etter produksjonsfaktorer bidrar til a
trekke faktorprisene oppover. Nar sa kost-
nadsstigningen er et faktum kan bedriften
heve sin produktpris." I slike tilfelle kan det
se ut som prisstigningen kommer fra kost-
nadssiden, mens ettersperselsekningen for det
ferdige produkt i virkeligheten har spilt en
avgjerende rolle.
Ved a fare inn hensynet til politiske virk-

ninger har vi gatt ut over den rent ekono-
miske analysen av monopolistiske bedrifters
prisreaksjoner. Resultatet av denne analysen
kan vi sammenfatte slik: Salenge rent eko-
nomiske overveielser er avgjerende for pris-
fastsettelsen i en monopolistisk bedrift, vil
varige skift i ettersperselen eller i kostnads-
forholdene fore til endringer i prisene. Skift
som ventes a bli forbigaende vil derimot sjeld-
nere fare til justeringer. For a skaffe seg
grunnlag for en vurdering av om et skift
er varig vil bedriftene gjerne, spesielt ved
skift i ettersperselen, vente med a justere
prisen til en tid er gatt fra de merket endrin-
gen.Skift i ettersperselen ien periode vil
derfor kanskje ikke gi seg utslag f0r enn i en
senere periode, da ettersparselsaituasjonen er
ganske stabil.

Vi har ogsa sett at hensynet til rettslige
eller politiske reaksjoner, spesielt for rsterre
bedrifter, kan forsterke disse tendensene til
bevisst a d m i n i s t r e r i n g av prisene som
skyldes markedsmessige forhold. Fremdeles
kan vi imidlertid si at det er bedriftens eko-
nomiske mal og dens egen vurdering av de
ytre forhold som er avgjerende,

Den mulighet for manipulering av markeds-
prisen som disse bedriftene har, kan imidler-
tid brukes til a forfelge andre enn rent eko-
nomiske mal. Om ikke bedriftene selv har
noen slike hensikter kan myndighetene pa-
virke dem til det. Myndighetene kan ikke da



18 PrisnivA.og sysselsetting.

Pris

Figur 4.

neye seg med a. opptre som passive over-
va.kere, men Ma. ved andre midler forsake a.
gripe inn i bedriftenes adferd. En av de vik-
tigste forskjeUer mellom et frikonkurranse-
marked og et monopolistisk marked er nettopp
at en kan fa. bedriftene til a. administrere
prisen etter bestemte politiske hensyn isteden-
for a. fflllge den fremgangsmaten som gir
sterst fortjeneste.
Den ekonomiske analyse i dette avsnittet

kan .ved enkle hjelpemidler gjfllres littmere
presis.

Lesere som har gjennomga.tt fremstilingen
av monopolistisk prisfastsettelse i en vanlig
Imrebok i sosialekonomi vil kjenne betingelsen
for maksimering av monopolinntekten. Den
kan uttrykkes ved at grenseinntekten skal
vmre lik grensekostnaden. Det punkt i et pris-
kvantum diagram hvor denne betingelsen er
oppfylt bestemmer bade monopolkvantum og
monopolpris.

Forholdet er illustrert i figur 4, der Eo er
opprinneUg ettersperselskurve, og G grense-
kostnadskurven. Mo er grenseinntakskurven
avledet av Eo. I dens skjmringspunkt med
G-kurven, P, er pris og kvantum henholdsvis
po og Xo. Ved at ettersperselskurven endres
til El far vi grenseinntakskurven Ml, og skjm-
ri~gspunktet Q, som gir verdiene Pl og Xl pa.
pns og kvantum.

Hvis grensekostnadskurven hadde vmrt syn-
kende kunne et skift i ettersperselskurven
under visse betingelser ha ffllrt til at monopol-
prisen gikk ned. Det samme kunne ha skjedd
under spesieUe betingelser pa. etterspersels-
kurvens form. Det er imidlertid grunn til a.
tro at figur 4 representerer det vanlige til-
felIe.

At et skift i grensekostnadskurven under
konstant ettersperselskurve vil ffIJretil et skift
i monopolprisen i samme retning, er lett a. se
av helningsretningen pa. grenseinntektskur-
yen.
Hvis situasjonen er at bedriften har etablert

prisen po og ikke ensker a. endre den ffIJr en
viss tid er gatt, vil skiftet i ettersperselen i
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Figur 5.

ffIJrste omgang ffIJre til at produksjonen eker
fra Xo til x'o. Differansen (xo-a:'o) kan vi
se pa. som et slags ettersperselsoverskott,
selvom det blir tilfredsstilt. Det dreier seg
om et overskott av omsatt kvantum ut over
det monopolisten hadde planlagt a. omsette.
At det vil lenne seg for ham a. fremstille
dette kvantum i tillegg sa. lenge han betrak-
t~r prisen som fast, ser vi av at prisen po slik
figuren er tegnet selv ved kvantum Xo er
sterre enn grensekostnaden.

Dette siste behever ikke vmre tilfeUe. Figur
5 illustrerer hvor langt det gjelder. Prisen
po og planlagt kvantum Xo er her fastsatt ut
fra den oppfatning at ettersperselen er repre-
sentert ved kurven Eo. Hvis kurven i steden
er El vil mopolisten til prisen po inn t i I
vi d ere kunne levere kvantum Wo. Dette
er ogsa. det meste han vil produsere ut fra
rent ekonomiske overveielser. Ved dette kvan-
tum blir nemlig prisen lik grensekostnaden.
Ved sterre produksjon vil den overskytende
del vmre ulennsom, Hvis ettersperselen har
ekt fra Eo helt tiI El viI vi derfor inntil videre
fa. en situasjon hvor bare en del av «etter-
sperselaoverskottet», (x'o + XII), bUr tilfreds-
stilt. Den andre delen, (x". + Xi.), viser til-
veksten i ordrereserven.

2. 3. Administrert prisutvikUng.
Vi sa. i slutningen av forrige avsnitt at

under monopolistiske forhold kan en bedrift
f fIJrep r i s p 0 li t i k k. Den kan blant
annet, som det ble nevnt, la vsere a. sette opp
prisen fordi om ettersperselen eker, hvis den
av en eUer annen grunn finner det lite hen-
siktsmessig. For private bedrifter i monopolis-
tiske markeder venter vi likevel at skift i
ettersperselen eUer kostnadene ffIJreUer senere
vil gi seg utslag i prisene i samme retning.

Det finnes imidlertid i det moderne sam-
funn viktige sektorer hvor prisene admini-
streres etter andre prinsipper. Det gjelder
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blant annet pa omr8.derhvor vi har offentlige
monopolbedrifter eller hvor de privatemono-
polistiske bedrifter er underlagt direkte offent-
lig kontrolI. Disse bedriftene har ikke til mal,
elIer far ikke adgang til, a skaffe seg sterst
mulig fortjeneste. Deres mal sies gjerne a
vrere kostnadsdeknlng, elIer en rimelig fortje-
neste. I en del tilfelIe kan de ogsa fastsette
prisen slik at den gir publikum adgang tll
hva man vel betrakter som en rimelig be-
hovsdekning, selv om en slik prispolitikk
ferer til underskott.
For sektorer hvor virksomheten er organi-

sert pa denne maten er det ikke noen ned-
vendig sammenheng me1lommarkedssituasjo-
nen og prisbevegelsene. Man kan lett komme
opp i situasjoner hvor ekt etterspersel farer
til prissenkning og redusert etterspersel til
prisekning, Stort sett er likevel prisene i de
markeder vi na taler om forholdsvis stabile.
Men de har egenskaper som kan gjere dem
til et spesielt problem i visse situasjoner. Den
viktigste er kanskje at de reagerer langsomt
pa kostnadseknlng, En meget stor del av
kostnadene kan vsere faste. Om en be-
drift f. eks. tar sikte pa en rimelig regnskaps-
messig fortjeneste, vil den ikke sette opp pri-
sene selv om den realkapital den bruker er
steget i pris, fer tiden til fornyelse av real-
kapitalutstyret kommer. Samtidig som dette
forholdet kan bidra til a holde igjen prisni-
vaets stigning i en periode hvor alle andre
priser gar oppover, kan det fere til at en av-
sluttet prisstigning i de ikke-administrerte
markeder skaper en stigning i prisene pa ytel-
sene til offent1igee1leroffent1igekontrolIerte
monopolbedrifter lenge etterpa,
Det er ogsa en annen ting som kan fa slike

bedrifter ti1 a «administrere opp» sine pri-
ser. Det er en ekning i renten pa deres lan,
Etter det vi na kan kalIe gjengs teori for
bade fri konkurranse og monopolistiskemar-
keder skal renten ikke gi seg slike utslag.
Nar den gjer det her er det fordi offentlige
monopoler og bedrifter som fastsetter pri-
sene pa lignende mate som dem, har en uut-
nyttet monopolkraft. En renteekning kan fa
dem til a utnytte sin monopolstillingnoe ster-
kere enn fer for a holde sitt regnskapsmesslge
resultat uforandret. Som vi sa i forrige av-
snitt kan noe lignende ogsa gjelde private be-
drifter om de for eksempel feler seg under
offentlighetens overv8.king.
De offentlige og offent1igkontrolIerte mono-

poler kan ha ulike malsetninger, og de vU
ikke reagere etter et fast skjema. De reak-
sjonene somer antydet her ma neermestkarak-
teriseres som sannsynlige eksempler. Hoved-
saken er imidlertid at vi for a forsta pris-
dynamikken i et moderne samfunn ma holde
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klart for oss at vi har betydelige sektorer
av nreringslivet hvor det ligger i sakens natur
at prisene ma bli administrert uavhengig av
markedssituasjonen.
Na.r vi underseker markedsstrukturen i et

moderne samfunn oppdager vi ogsa snart at
administrering av priser ikke er begrenset til
de tilfelle hvor bedriftene har en dominerende
stilling i markedet. Den kan komme inn ogsa.
i markeder hvor tallet pa bade tilbydere og
ettersperrere er stort. Deres antalI kan gjerne
vsere sa. stort at den enkeltes markedsandel
er ubetydelig og forutsetningene for fulIkom-
men fri-konkurranse altsa er til stede. Det
kan skje pa to mater: ved 0 ff e n tl i g
p r i s r e g u Ie r i n g og ved 0 r g ani s e r t
s a m a r b e i d mellom bedriftene.
Under prisregulering kan man ved bestem-

melser om maksimalsatser binde de enkelte
priser, og dermed hindre at de utvikler seg
slik som markedsforholdene ville ha fert til.
En prisregulering vUbli pavirket av hvamyn-
dighetene eller folk i sin alminnelighet ser
pa som en rim e Ii g p r i s, Prisutviklingen
pa kontrolIerte omr8.dervil derfor komme til
a falge mye de samme linjer som prisene til
offentlige monopoler m.v. Et eksempel pa
dette har vi her i Norge i boligsektoren. (En
prisregulering rettet mot private produsenter
reiser imidlertid, srerlig nar det er mange av
dem, en rekke problemer, som man ikke har
ved offent1ige monopoler. Spesielt kan det
veerevanskelig a. sikre at ikke den reelIe pris
endres i forhold til den nominelle.)
Priser fastsatt ved offentlig prisregulering

vil som oftest vsere maksimalpriser," og hen-
sikten med dem er a hindre et etterspersel,-
overskott i a skape prisstigning. Det blir d~
imot gjerne satt opp ved en kostnadsstigning.
Hva dette betyr for prisutviklingen er i prin-
sippet forholdsvis enkelt og greitt a forsta.
Den offentlige prisregulering star derfor i

mye av den samme stilling som prisfastsettel-
sen ved offent1igemonopolerog liknende: den
hindrer at et ettersperselsoverskott far gi seg
umiddelbart utslag i prisstigning. Den a d-
m i n i s t r er i n g av prisene som foretas av
p r i vat e s a mmen s l ut n i n g e r virker
derimot pa en annen mate.
De konkurranseregulerende sammenslutnin-

ger fastsetter gjerne minstepriser. Det finnes
ogsa mere vidtgaende former for konkurranse-
regulering, hvor sammenslutningen kan drive
en e1ler annen form for monopolprisfastset-
telse. TU disse formene herer blant annet de
store salgsorganisasjoner med massetilslut-
ning i jordbruket, skogbruk og fiske. Sam-
menslutninger som sentraliserer elIer diri-
gerer salget vil i sin prispolitikk for en stor
del bli pa.virket av de samme hensyn som
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monopolistiske foretak, og vi believer ikke
g'a neermere inn pa deres forhold her. Minste-
pris-organisasjonenehar derimot egenskaper
som det er nedvendig a underseke nsermere,

Deter spesielt to ting som karakteriserer
slike minsteprismarkeder ; prisen kan bli satt
oppiuten at det finnes et ettersperselsover-
skott; -og .den viI bli hindret i a ga ned om det
hersker et negativt ettersparselsoverskott,

Det f0rstehar sitt grunnlag i det enkle
faktum at bade en gruppe BOrn helhet, og
unde:r rimelige forutsetninger, hvert enkelt
medlem viI tjene pa atprisen blir heyere enn
under .fri konkurranse. Men samtidig er
rninstepris-organisasjonene avskaret fra a
drive en full :rnonopolistisk utnyttelse av mar-
kedet, fordimedlemmene sa a si er «overlatt
til seg selv». Et av de sentrale tilpasnings-
problemer er for de enkelte medlemmer va
fastsette det kvantum de vil tilby til den fast-
sattepris.
Hvis organisasjonen skal ha noen reell be-

tydning ma den imidlertid sette prisen heyere
enn den pris som gir likhet mellom tilbudt
kvantum for alle tilbyderne tilsammen og den
samledeettersperselen, Det vil med andre ord
si at om markedet skulle veere i likevekt sett
fra de enkelte deltakeres synspunkt vil pri-
senbli regulert opp. Det trenges ikke noe
ettersperselsoverskott for at prisstigning skal
oppsta;

Hvor m.ye en organisasjon vil heve prisen
over den pris som ellers ville ha blitt etab-
lert er detvanskelig a si noe generelt om, En
sammenslutning som bare dekker et enkelt
marked eller en mindre del avekonomien vil
-itnidlertid ikke kunne skru opp prisen sa
-ste:rkt .i vreret. Den vil ba.re kunne ga et
stykkeover frikonkurranseprisen. Ellers vil
ulempene ved ikke a fa avsatt sa mye som de
.0I1sker kunne fa en del av medlenimene til a
.bryte •ut.
- Vika.n derfor godt foresti11e oss at det
eksisterer et likevektsniva for den organisa-
sjon$m.essig fastsatte minstepris, et niva hvor
organisasjonen ikke viI forsake a sette prisen
mere opp, -Men ved denne prisen vil ikke de
enkeltettlbydere befinne seg i likevekt i den
forstand at de far avsa.tt akkurat det de
Bnsker. -Deter oppstatt et tilbudsoverskott,
somikke elimineres av en automatisk mar-
kedstnpasning. Det vil si det samme som at
produksjonsmulighetene ikke blir nyttet fullt
ut.

I dette siste forhold ligger kjernen til en
-konflikt mellom stabile priser og full utnyt-
-ting. av ressursenet Gjennom sammenslutnin-
ger [orseker de jor8kjellige grupper cl skaffe
8eg sterre: inntekter .ved cl sette opp prisene

selv om etiersperselea bare er akkurat 811 h0Y
at ressursene blir jullt utnyttet. For a fa
dem til a la vrere med det er det ikke t i I-
s t I' e k k e 1i g a «skape balanse mellom til-
bud og etterspersel», som det ofte sies.

Det viI1ikevel veere n 0 d v end i g a unnga
et positivt ettersparselsoverskott, Et slikt
overskott i markedet viI nemlig i de fleste
tilfelle sannsynligvis gjere organisasjonene
desto ivrigere etter a heve prisene. Og om de
neler viI markedsprisen, siden organisasjonen
bare fastsetter en minstepris, kunne stige av
seg selv.

Den siste formen for prisstigning, den
«uoffisielle», viI falle bort med ettersparsels-
overskottet. Men for at tilbeyeligheten til
organisert prishevning skal bli svekket, viI det
veere nedvendig med et overskottstilbud i
markedet. Nar ferst dette overskottstiIbudet
eksisterer viI et positivt ski f t i ettersper-
selen ikke umiddelbart fere tiI prisstigning.
Sa lenge ettersperselen ikke gal' sa mye opp
at hele tiIbudsoverskottet blir eliminert, viI
det kreve organisasjonsmessig tiltak a falge
opp ettersperselsekningen,

Prisen i de organiserte minsteprismarkeder
viI derfor ha noe av den treghet som vi fant
at den kunne ha ved monopol eller monopolis-
tisk konkurranse. Men ved sterre skift i
ettersperselen viI hele tiIbudsoverskottet bli
eliminert og det er ikke lenger noe som hol-
der igjen for en prisstigning. Skulle en orga-
nisasjon av det slaget vi na behandler ha en
bremsevirkning ogsa i dette tiIfelle matte det
vrere fordi medlemmene oppfatter organisasjo-
nens pris mere som en normal- enn som en
minstepris.

Tregheten nedover er derimot en sentral
egenskap ved minsteprisordninger. Mens en
stigning i prisen kan komme i stand ved indi-
viduel1e tilpasninger, kan en nedsettelse bare
skje ved organisert opptreden. Det kan selv-
sagt oppsta situasjoner hvor det er hensikts-
messig a senke minsteprisen, men det viI som
oftest kreve en omstendelig saksbehandling,
og den mentale motstand viI gjerne veere
sterk. En slik mangel pa symmetri kan ha
betydning nar vi ser flere markeder under
ett og ettersperselsoverskottet er positivt i
noen, negativt i noen, men lik null for alle
sammenlagt. (Dette tilfellet blir nrermere
behandlet i avsnitt 3.4.)

Et organisert samarbeid i et marked kan
finnes ikke bare i tiIbudet (selv om det vel
er mest alminnelig der), men ogsa pa etter-
.sperselsiden, Del' vil det kunne vrere aktuelt
a fastsette maksimumspriser. I noen marke-
del' kan begge sider vrere organiserte, og
resultatet viI da i alminnelighet bli en over-
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enskomst om prisen som av den ene part opp-
fattes som en minstepris, av den andre som
en maksimumspris. I dette tilfelle blir prisen
helt bundet, og den direkte markedsbestemte
prisstigning som vi sa var mulig under minste-
prisordninger, faller bort. Svikt i lojaliteten
overfor organisasjonen pa den ene eller andre
siden kan imidlertid fere til at markedsprisen
blir en annen enn forutsatt ved avtalen.

At prisen i et marked blir gjenstand for
a d m i n i s t r e r i n g, enten det skjer ved
organisert opptreden pa den ene eller begge
sidene, eller pa annen mate, betyr at de umid-
delbare pavirkninger fra endringer i mar-
kedssituasjonen settes ut av kraft. Men det
betyr ikke at markedssituasjonen blir uten
betydning for prisutviklingen. Ved siden av
at et ettersperselsoverskott kan gj0re en
minstepris ineffektiv har vi den innflytelse
markedsforholdene ever pa organisasjonenes
prispolitikk.

Det som gj0res av en ekonomisk sammen-
slutning viI vsere avhengig av situasjonen i
markedet, f0rst og fremst fordi det er med-
lemmene som star bak organisasjonens ved-
tak. Det viI derfor ha mye a si for organi-
sasjonens politikk hvordan medlemmene be-
demmer markedet. Videre viI ogsa markeds-
situasjonen i mange tilfelle kunne bety mye
for hviIke fordeler det enkelte medlem tror
han kan ha av a omga vedtakene, og det ma
i tilfelle organisasjonens ledere ta hensyn tiI.
Skift i ettersperselskurven og i den under-
liggende tilbudskurve kan derfor, selvom de
ikke gar ut over det omradet hvor minstepri-
sen er effektiv, fare tiI at organisasjonen
vedtar a endre minsteprisen. Men dette for-
andrer ikke det grunnleggende forhold at
selve prisendringen fastsettes organisasjons-
messig, den er a d m i n i s t r e r t. Reaksjo-
nen viI derfor heller ikke behove a vrere
spontan slik den antas a veere i markeder hvor
det ikke ved minsteprisordninger er etablert
et overskottstilbud.

Man kan selvfelgelig forsake a lage en
teori for hvordan administrerte prisendrin-
ger fremkalles av markedssituasjonen, men
sjansene for ana resultater synes sma, Hvor-
dan en organisasjon reagerer pa en gitt mar-
kedssituasjon avhenger av organisasjonens
karakter, solidariteten innenfor den, bedem-
melsen av en bredere politisk og ekonomisk
situasjon enn selve det egne marked, osv.
En og samme markedssituasjon kan fa ulike
organisasjoner til a reagere helt ulikt. Gjen-
nom pavirknlnger kan man dessuten sann-
synligvis fa en organisasjon til a reagere
annerledes pa en bestemt markedssituasjon
enn den ellers ville ha gjort.
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2.4. Nrermere drafting av organisert min~

prlsfastsettelse,?

Konsekvensene av at det eksisterer marks-
der med organisert minsteprjsfastsettelse.har
ikke veert tilstrekkelig undersekt, Noen' be-
handler slike markeder som om de var mono-
polistiske, andre som om de i det' vesentlige
reagerer i overensstemmelse med frikonkur-
ransemarkeder, Neppe noen av disse syn~-
punktene er tilfredsstillende. Det kan derfor
vrere berettiget a ga litt nsermere Inn: pa
prisdannelsen i organiserte markeder, selv
om det ikke er mulig a gi noen fullstendig
analyse av den, .

Vi skal her underseke virkninger av en
spesiell type sammenslutninger i et marked
hvor det ellers ville ha hersket frikonkur-
ranse, men resultatene kan sannsynligvis i
store trekk anvendes ogsa pa organisasjoner
i markeder llvor man ellers; villehatt mono-
polistisk konkllrranse med mange deltakere.

Vi skal her forelepig forutsette at det er
t i Ib y d ern e som har dannet en organi-
sasjon for felIes opptreden. Det finnes mange
former for tilbyderorganisasjoner. Felles
salgsorganisasjoner rfor . produsenter .:ijord-
bruk og fiske er for eksempel en kjent type;
De faller ikke inn' under analysen idet f01-
gende," Det vi skalbehandleherer organi-
sasjoner hvor tilbyderne blir enige om ikke .8.
selge sine varer eller tjenester formindreenn
en avtalt pris. Vi kan derfor· kalleidem
minsteprisorganisasjoner. Det
kan, som vi skal se, vrere tilhver enkelts
fordel at denne minsteprisen blir opprett-
holdt. Selv om det ikke skulle vsere tilfelle
kan en organisasjon ha slike virkemidler til
radighet overfor eventuelle utbrytere at de I
egen interesse holder seg til avtalen. .

Analysen av det organiserte marked :kan
ogsa hjelpe oss tiI a forstA. enkelte markeder
hvor det ikke finnes uttrykkelig minstepris-
avtale, men hvor det likevel eksistereren
sterk yrkeslojalitet og en noenlundecklar
oppfatning av hva SOIll er en rimelig pris,
Ogsa i dette tilfelIet vil det kunne ha ube-
hagelige virkninger for en enkelt a sette ned
prisen. . -.

Det er i det hele tatt et karakteristisk trekk
ved de fIeste minsteprismarkeder at det
er forbundet med ubehagligbeter for den en-
kelte a ga under den avtalte (eller underfor-
statte) minstepris, mens det ikke er noen 1ig~
nende ubehageligheter veda ga over den;
Dette kan ha betydning for prisnivaets utvik-
ling. .

I et marked hvor det hersker fullkommea'
fri konkurranse kan vi, som kjent, represen-
tere tilbudet og ettersperselen som funksjo-'
ner av prisen ved kurver; skjleringspunktet
for disse kurver kan bestemme markedsprisen
og omsatt kvantum. Innfermgen aven minste-
pris i dette markedet kan vi illustrereved en
vannrett linje :fra ordinataksen til den Opp-
rinnelige tilbudskurve. Tilbudet f01ger na
denne vannrette linje og dens fortsettelse i
den evre del av denopprinnelige 'tilbuds-
kurve. Pa figur 6 er denne nye tilbudskurven
tegnet opp med en hel strek, mens derrdelen
av den opprinnelige tilbudskurven som faller
bort ved innferingen av minsteprisen er prik-
ket.
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For at innferingen av en minstepris (p')
ska! ha noen hensikt ma den selvsagt ligge
heyere enn den frikonkurransepris (po) som
bestemmes av skjreringspunktet mellom etter-
sp0rselskurven og den opprinnelige tilbuds-
kurve. For alle tilbydere under ett vil det
al1tid lenne seg a sette prisen opp over fri-
konkurranseprisen.Om de hadde sta.tt sam-
let om a utnytte markedet o~ dele gevinsten
seg imellom kunne organisasjonen ha drevet
en ren monopolprisfiksering. Ved en minste-
prisorganisasjon er imidlertid situasjonen at
bare prisen fastsettes sentralt. Innskrenking
i salget i forhold tiI hva tilbyderne enskera f0re i markedet til den fastsatte mlstepri-
sen vil bli fordelt mellom dem pa en eller
8,ftllen t i If e 1dig mate.
For markedet som helhet vil det altsa opp-

sta. et overskottstilbud. I den vanlige dyna-
miske teorien for pristilpasningen er det nett-
opp et slikt overskottstilbud som er drivkraf-
ten i en senkning av markedsprisen. Na. er
dette for10p utelukket, men overskottstilbu-
det kan fa virkninger pa andre mater.

Det viktigste er at man ved selve fastset-
telsen av minsteprisen ma vsere oppmerksom
pa. overskottstilbudet. Jo sterre det er, desto
sterre er sjansene for at organisasjonens eller
gruppens medlemmer fristes til illojal opp-
treden, sUk at ordningen bryter sammen. Dette
leg~er et visst band pa minsteprisen (p'), men
avvfket mellom den og den opprinnelige mar-
kedspris (po) kan veere sterre eller mindre
alt etter som organisasjonen kan.etette seg
pa en sterre eller mindre grad av elojalitet».

Det enkelte medlem kommer i den stilling
at det far avsatt mindre enn det kvantum
som er optimalt til den herskende pris, det
ViI si mindre enn det kvantum hvor grease-
kostnaden er lik prisen. Den etterspersel som
rettersegmot den enkelte sies gjerne a vrere
uendelig elastisk; selv en ubetydelig prissenk-
ning er tilstrekkelig til a drive opp den en-
keltes avsetning til hviIken sterrelse som helst
om bare de andre holder seg til den etablerte
prisen. Den enkelte, som tar markedsprisen
som gitt, viI derfor regne med a kunne drive
sitt kvantum opp til det optimale uten noen
sterre prisnedsettelse, og dette viI alltid lenne

seg for ham. Men ved at alle handler etter
dette prinsipp drives markedsprisen nedover,
slik at han likevel taper pa utviklingen.
Det som karakteriserer minsteprismarkedet

er at produsentene regner med en slik sam-
menheng. Den enkelte skjenner at han ikke
kan se pa hva han ville ha oppnadd om alle
andre holdt prisen fast, og han selv satte
den litt ned, men pa hvilkensituasjon han
selv ville komme i om frimarkedsprisen ble
etablert. Det viI med en noenlunde lik for-
deling av overskottstilbudet alltid bety. tap
for ham selv, og dermed er hans personlige
interesse av at ordningen opprettholdes gitt.
Den viI ofte veere tilstrekkelig til a sikre
lojaliteten. Situasjonen kan derfor godt vrere
stabil uten adgang til dlsiplinsertiltak, Men
en mulighet for at slike tiltak kan settes i
verk kan selvfelgelig veere nedvendig nar
man har a gj0re med medlemmer som «ikke
skjenner sin egen interesse», eller som speku-
lerer i de andres lojalitet.

I reservasjonen om noenlunde lik fordeling
av overskottstilbudet ligger sannsynligvis nek-
kelen til en forstaelse av hvor heyt en orga-
nisasjon kan presse opp prisen.. Vi kan ikke
forfelge denne tanken videre, men skal bare
antyde hva det ligger i den. Grunnlaget er
at salenge alle tilbyderne regner med at de
tjener mer enn de ville ha gjort ved frikon-
kurranseprisen, vil de vrere lojale overfor orga-
nisasjonen. En tilbyder som tror han taper
ved minsteprisordningen fordi innskrenknin-
ger i ettersperselen sserlig rammer ham, vil
derimot ikke ha noen ekonomiske betenkelig-
heter ved a sette igang den prosessen som
driver markedsprisen ned pa konkurranse-
nivaet, Hvis det er slik at spredningen av
de individuelle tilbudsoverskott blir sterre jo
heyere den organisasjonsmessig fastsatte
minstepris Ilgger i forhold til frikonkurran-
seprisen, vil sannsynligheten for at noen bry-
ter ut ogsa bli sterre jo heyere minsteprisen
settes. Dette vil veere et band pa organisa-
sjonenes prisfastsettelse. Det vil vsere desto
mere effektivt jo svakere den «naturlige soli-
daritets i gruppen er. (Pa den andre siden
kan det teyes ved tilskottsordninger for dem
som blir rammet.)
Vi har hittil behandlet minsteprisordningen

pa tilbudsiden i et marked. Det er selvsagt
ingen ting i veien for at det isteden kan veere
kj0perne, ettersperrerne, som gar sammen og
setter en maksimumspris, som de blir enige
om ikke a ga over. Dette kan vi representere
ved en ettersperselskurve som bestar dels av
en vannrett gren pa maksimumsprisens niva,
dels av en synkende gren. Den siste er den
del av den opprinnelige ettersperselskurven
som ligger under maksimumsprisens niva.
Markedssituasjonen med organisert ettersper-
sel og kvantumstilpasset tilbud vil vrere helt
analog med den omvendte situasjonen, som vi
dreftet i forrige avsnitt. Det er derfor ikke
nedvendig a ga neermere inn pa den her.

Derimot kan det vrere rimelig a drefte hva
som skjer om begge parter i et marked gar
over fra atomistisk konkurranse til organise-
sjon. Det er da lett a se at en ordning med
at hver part fastsetter henholdsvis en minste-
pris og en maksimumspris ikke lar seg prak-
tisere.

For det f0rste er det klart at man far en
umulig situasjon om tilbyderne setter en
minstepris som er heyere enn ettersperremes
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maksimumspris. Det vil da ikke bli noen om-
setning i det hele tatt, og de to parter ma.
komme sammen til forhandlinger om en felles
pris. For det andre er det heller ikke rime-
lig a. tenke seg minsteprisen lavere enn mak-
simumsprisen, for det betyr at ingen av disse
eorganisasjonsprisenes blir effektive. Mar-
kedsprisen blir upa.virket. En slik ordning
har visstnok vrert praktisert som en slags
garantl mot voldsomme prissvingninger i mar-
keder hvor tilbuds- og ettersperselskurvene
er lite stabile pa kort sikt. Men na.r det er
dannet virkelig effektive sammenslutninger
er det lite sannsynlig at de never seg med en
sa. beskjeden oppgave. De viI hver pa. sin kant
forsake a. presse markedsprisen til sin grup-
pes fordel.: Ogsa i dette tilfellet ma vi derfor
vente at en felles pris vil bli fastsatt ved for-
handlinger. Vi skal ikke ga. inn pa. hvordan
denne prisen bestemmes, men bare forutsette
at en felIes pris blir etablert pa en elIer annen
mate.

Vi viI da, om vi ser bort fra det spesial-
tilfelIe at den felles pris settes akkurat lik
frikonkurranseprisen, ha en av de to markeds-
strukturer som er gjengitt i figur 7. I 7 a er
det tilbyderne som har veert de sterkeste,
prisen er satt heyere enn ved frikonkurranse,
og det vil eksistere et overskottstilbud
(= negativt ettersperselsoverskott), I 7 ber
det ettersperrerne som har vrert sterkest og
det er et (positivt) ettersperselsoverskott,

Sterrelsen og fortegnet pa etterspersels-
overskottet viI fa betydning for hvordan par-
tene opptrer ved forhandlinger om endringer
i den avtalte prisen. A forutsi utviklingen av
denne prisen pa. grunnlag av markedssitua-
sjonen er imidlertid enda vanskeligere enn a
forutsi endringer i en pris fastsatt av bare den
ene part (f. eks. en minstepris). I alminne-
lighet kan man vel si at en endring i etter-
sparselsoverskottet i positiv retning viI stimu-
lere tilbydernes krav om a heve den avtaUe
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pris og svekke motstanden mot en sUk hev-
ning, Men denne virkningen kan ofte bli
dempet av andre pavirkninger.

En ordning med minstepris eller maksi-
mumspris setter den vanlige prisdynamikk
delvis ut av kraft. Ettersom disse ordninger
er ensidige vil de imidlertid ikke ta den helt
bort, og man kan fa markedsbestemte endrin-
ger i prisen ogsa i slike markeder.

Vi skal se litt nrermere pa situasjonen i et
mi n s t e p r ism ark e d. Hvordan viI et
slikt marked reagere pa skift i etterspersela-
elIer tilbudsforholdene? Svaret er at det vil
kunne reagere forskjellig alt etter retningen
og styrkene i skiftene, og ettermarkedssitua-
sjonen i utgangspunktet.
Vi maler da alle skift horisontalt; et pcsi-

tivt skift av en kurve vil si at det svarer et

Prjs
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Figur 8.
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sterre kvantum til enhver pris, et negativt
skift at kvantum er mindre. Det er da lett a
se at et negativt skift i ettersperselen 6g et
positivt skift i tilbudet ikke vil fere til noen
umiddelbar endring i prisen. De vil skape et
ekt tilbudsoverskott.
Et positivt skift i ettersperselen eller et

negativt ~kift i tilbudet vilderimot kunne
resultere i at markedsprisen stiger over
minsteprisen. I figur 8 er vist to skift i etter-
sperselen; det minste fra.Bo til E1, lar pri-
sen bli staende uforandret (lik minsteprisen),
det sterste, fra EO tit E2, ferer til prisstig-
ning. Mulighetene ved negative skift i til-
budet stiller seg helt tilsvarende.
Na vil det kanskje kunne innvendes at en

slik situasjon som den representerer av E2
i figur 8 ikke vil forekomme fordi hele hen-
sikten med minsteprisordningen faller bort.
Men man ma her ikke glemme at det dreier
seg om en situasjon som er oppstatt etter en
end r i n g i ettersperselskurven. Den kan
komme plutselig, eller gradvis i lepet av en
periode som minsteprisen er bundet for.
.Nar en slik markedsbestemt prisstigning

f0rst er et faktum, er det sannsynlig at orga-
nisasjonen vil f0lge etter, og kanskje «gjen-
opprette» den tidligere situasjon ved a sette
minsteprisen omtrent like heyt i forhold til
den nye «frikonkurransepris» som den tid-
ligere sto i forhold til den gamle. Men det
er viktig a holde klart for seg at en slik at-
ferd fra organisasjonens side ikke felger av
selve markedsmekanismen. Den er en felge
av en bevisst prispolitikk, og kan derfor ogsa
pavirkes av en bredere politisk vurdering eller
ved politisk press fra andre interesser.
I et marked hvor man har organisasjon

bare pa ettersperselsiden og derforen maksi-
mumspris, kan man fa prisfall pa lignende
mate som man far stigning ved minstepris-
ordninger. Det er ikke nedvendig a ga igjen-
nom dette tilfellet seerskilt. I praksis er vel
ogsa minsteprisordningene langt mer almin-
nelige enn maksimumspriser fastsatt av en
ettersperrerorganisasjon, Nar farst etter-
sperselen i et marked er organisert, er gjerne
tilbudet det ogsa, og en slik markedssituasjon
med t 0 S i dig 0 r g ani sas j 0 n uteluk-
ker en markedsbestemt pristilpasning. Hvis
organisasjonen er effektiv pa begge sider, vil
prisen bare kunne endres gjennom avtale.
Mot dette siste kan det hevdes at man har

et eksempel i arbeidsmarkedetpa en markeds-
bestemt justering under to-sidig organisasjon,
den sakalte I0 n n s g lid n i n g. Til dette
ma det for det f0rste bemerkes at lennsglid-
ningen neppe bare er markedsbestemt. Som
vi skal forklare senere (se avsnitt 8.4) er
det grunn til a tro at den for en del skyldes
selve Iennssystemet, Men at lennsglidningen
ogsa delvis er resultat av en oppregulering av
lennssatser .:er sannsynlig. Forklaringen pa
at den kart oppsta kan blant annet ligge i
det forhold at man ikke har en fullstendig
to-sidig organisasjon. Man kan for eksempel
pa noen omrader ha noksa fullstendig orga-
nisasjonsdekning blant Iennsmottakerne, mens
en stor del av bedriftene kan sre utenfor orga-
nisasjonen. Disse utenforstaende kan sette
sine egne lennssatser, og organisasjonen kan
vanskelig .hindre sine medlemmer i a f0lge
med for a sikreseg arbeidskraft. Dette sam-
men med det forhold at solidariteten sann-
synligvis er sterkere i de fIeste grupper av

lennsmottakere enn blant bedriftene, gj0r at
ordningen i store deler av arbeidsmarkedet
ikke er en ren to-sidig avtaleordning, men i
visse trekk kan likne en minsteprisordning.
Dette kommer ogsa til uttrykk i det forhold
at mange tariffavtaler er mlnstelennstariffer.
Selv om forutsetningen er at tillegg til minste-
satsene bare skal bli gitt for alder og dyktig-
het, gir denne avtaleformen spesielt gode
muligheter for lennstillegg bestemt av mar-
kedssituasjonen.

2. 5. Merknader om de ulike slag av
prisstigning.

Det er i denne fremstilling gjort et skille
mellom to slag av prisstigning. Vi sier stig-
ningen i en pris er m ark e d s b est em t
nar den tidligere gjeldende pris under de
radende etterspersels- og tilbudsforholdene og
tilpasningsmekanismen i markedet ikke lar
seg opprettholde. A d m in i s t r e r t kal-
ler vi stigningen i en pris nar den ikke er
en nedvendig f0lge av en markedstilpasning,
men uttrykk for en b e vis s t sty r i n g av
prisen. Slik styring krever at man har mono-
polistiske foretak eller organisasjoner i mar-
kedet.
Grensenmellomde to typene av prisstigning

er ikke alltid helt skarp. For et foretak med
en sterk monopolistisk stilling i markedet, kan
det for eksempel veere vanskelig a si nar
den bare tilpasser prisen til de aktuelle mar-
kedsforhold slik at fortjenesten skal bli sterst
mulig, og nar den styrer prisen ut fra andre
hensyn. Men dette at det finnes grensetilfelle
som det i praksis er vanskelig a si hvor
herer hjemme, bererer ikke det prinsipielt vik-
tige i a skjelne mellom tilfelle hvor markeds-
prisdannelsen ma forklares ved en automatisk
tilpasningsprosess og tilfelle hvor prisen er
underlagt bevisst styring. Man·ma ogsa vrere
klar over at det finnes markeder hvor pris-
endringer i noen tilfelle er av det ene, i
andre tilfelle av det andre slaget.
Det skillet vi har innfart her svarer sann-

synligvis til det som hos enkelte forfattere
blir kalt induserte i motsetning til spontane
eller autonome prisendringer," I de senere
ar har det veert a!minnelig a taleom «etter-
sperselsbestemts og «kostnadsbestemb pris-
stigning. De uttrykk som har vrert brukt har
gjerne vsert «demand pull» og «cost push
inflation». Disse betegnelser er neppe heldige,
og det ser ut til a vrere en del uklarhet i
bruken av dem. Enten ma meningen vrere at
de ska! dekke det samme som her er kalt
markedsbestemt og administrert prisstigning,
men da blir selve uttrykkene lite treffende,
blant annet fordi bevisst oppregulering kan
gjeres ikke bare av de sterrelser som be-
driftsekonomisk er kostnader, men ogsa av
fortjenestemarginer. Eller de ma vrere ut-
trykk for en annen inndeling, og den vil sann-
synligvis veere lite fruktbar.
Tar vi f0rst for oss det som her er kalt

markedsbestemt prlsstigning, vet vi at den i
et frikonkurransemarked bare kan oppsta
hvis det finnes et e t t e r s p 0 r s e l s o v e r-
s k 0 tt, og i et monopolistisk marked kan vi
si at noe lignende gjelder: det etterspurte
kvantum er sterre enn det som ved tilpasning
av prisen gir sterst fortjeneste. For sa vidt
kan enhver markedsbestemt prisstigning sies
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a veere ettersperselsbestemt, Men denne ka-
rakteristikken leder tanken hen pa at den
situasjon som skaper prisstigning, er frem-
kalt av et skift i ettersperselen. Det er en
helt annen sak. Et etteraperselsoverskott kan
ogsa fremkalles av skift i tilbudskurven, og
bak det igjen ligger gjerne en endring i kost-
nadene.
Skal man tale om etterspersels- og kost-

nadsbestemte prisendringer i et marked kan
det derfor vrere rimelig a se pa dem som to
forskjel1igetyper av markedsbestemt prisstig-
ning. Den er ettersperselsbestemt hvis den er
fremkalt av et skift i ettersperselskurven slik
at markedets reaksjon blir en bevegelselangs
tilbudskurven, det vil si prisekning og (i nor-
male tilfelle) kvantumsekning, Den er til-
buds- eller kostnadsbestemt hvis markedets
reaksjon blir en bevegelselangs etterspersels-
kurven, det vil si prisekning og (normalt)
nedgang i kvantum.
Avgrenser vi begrepene pa denne maten

faller den administrerte prisstigning utenfor.
Den blir en klasse for seg, og dekkes ikke av
begrepet kostnadsbestemt prisstigning. Men
det er nettopp prisstigning av dette slaget det
er behov for a fa skilt ut som egen type.10
Det er etter alt a demme den man vanligvis
har siktet til med betegnelsen «kostnads-
press».

2. 6. Synspunkter pa prisutviklingen i
alminnelighet.

Vi·har i dette kapitlet behandlet prisjuste-
ringer i et enkelt marked. For forstaelse av
en generell prisstigning er det ikke tilstrek-
kelig. Noe av det karakteristiske ved den er
den gjensidige pavirkning mellom de enkelte
markeder, som vi ikke far med i analysen av
et enkelt marked. Men allerede pa grunnlag
av det vi na er kommet fram til kan vi peke
pa et forhold som ma fa betydning for synet
pa om og hvordan man skal kunne holde pris-
nivaet stabilt.
Det har foran veert lagt stor vekt pa det

grunnleggende skillet som eksisterer mellom
markedsbestemt og administrert prisekning.
Dette skillet har stor betydning nar man skal
bedemme hvilken politikk man skal falge for
a hindre prisstigning. Er situasjonen at pris-
stigningen i overveiende grad er markedsbe-
stemt er det ogsa klart at en mate a hindre
prisstigning er a «regulere markedet». Er
prisstigningen derimot administrert, er det
som oftest tvilsomt om man kan oppna noe
ved a pavirke markedsforholdene. Bedrifter
og organisasjoner kan nok, som nevnt, rea-
gere pa endringer i situasjonen, men deres
reaksjoner er ofte langsommere og ikke sjel-
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den uberegnelige. Det er dessuten klart at
selv om en organisasjon bygger sin beslutning
om a heve en minstepris pa en vurdering av
markedssituasjonen, er det ikke nedvendig
for en oppregulering at det finnes et etter-
sperselsoverskott ved den gjeldende minste-
pris. Det er nok at ettersperselen etter orga-
nisasjonens vurdering er h 0 y.
Pa den andre siden apner det seg, nar man

har slik prisfastsettelse, muligheter for a pa-
virke prisene pa andre mater. Bade sam-
arbeid med ekonomlske interesseorganisasjo-
ner og offentlig prisregulering er midler som
harmonerer med hele systemet av admini-
strert prisfastsettelse.
Vi vil matte komme tilbake til disse forhold

flere ganger i det felgende,men det kan vrere
pa sin plass allerede na a trekke en viktig
konsekvens: de enkle tradisjonelle forestillin-
ger i ekonomisk tenkning om hvordan man
skal stabilisere prisnlvaet kan vise seg util-
strekkelige. Det er tydelig at utbredelsen av
administrerte priser er blitt stadig sterre i
det moderne samfunn. Det er iallfall tydelig
her i landet. Vi har fatt arbeidslanninger fast-
satt i tariffavtaler, jordbruksprisene er lagt
under store salgsorganisasjoner og bundet av
avtaler med staten, fiskepriser reguleres pa
en lignende mate, mens temmerpriser avtales
mellom selger- og kjeperorganieaajoner. In-
nenfor industrien har vi en rekke kartell-
avtaler. Videre er omradet for det forbruk
som dekkes av offentlige eller offentlig kon-
trollerte monopolbedrifter utvidet (kraft-
forsyning, transportytelser, m.v.). En stor
rolle spiller det ogsa at boligsektoren er brakt
over pa kostnadsbasis, dels gjennom offent-
lig regulering, dels gjennom kooperativ eien-
domsdrift. Slik kan vi fortsette fra: det ene
omradet til det andre.
Det at administrasjon av prisene er sa ut-

bredt betyr ikke at vi kan se bort fra markeds-
situasjonen om vi ensker stabile priser. Tvert
imot skulle fremstillingen foran ha vist at
markedssituasjonen kan fremkalle en ukon-
trollert prisstigning ogsa i markeder hvor det
er monopolistiske bedrifter eller organisasjo-
ner, og at organisasjoner kan legge markeds-
situasjonen til grunn for minsteprisfastsettel-
ser. Men samtidig skaper det nye problemer
for stabilisering av prisene at vi kan fa pris-
stigning selv om det ikke foreligger et etter-
sperselsoverskott.P
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KapitteI 3. Prisnivaets bevegeIser.

I en ekonomi hvor det produseres mange
forskjellige varer og tjenester er p r i s-
n i v a.e t en tenkt sterrelse. Det som kan
iakttas direkte er de enkelte priser, og det
er for dem man utvetydig kan sla fast hvor
mye de har endret seg. Spar man hvor mye
prisene alt i alt, eller prisnivaet, er forandret
er det bare i ett tilfelIe at man kan fa. et
utvetydig svar. Det er na.r alle priser har
e:ndretseg forholdsvis like mye, altsa. proper-
sjonalt. Den felIes endringsfaktor kan da
uten videre tas som prisnivaets endring.
Nilr de enkelte priser endrer seg i ulike

forhold, steter vi straks pa prinsipielIe van-
sker med selve begrepet prisniva, Men etter
som ingen kan klare a holde oversikten over
alle enkelt-prisene ma vi ha et elIer annet
felIesuttrykk for deres bevegelse. Vi ma fast-
legge konvensjonelt ett elIer flere mat, indek-
ser, for endringene i prisnivaet, Prlsniva-
begrep kan vi lage for alle eller bestemte
grupper av varer og tjenester.
Slike mill har ikke annen oppgave enn at

de hjelper oss a sammenfatte det som fore-
ga.r. I virkeligheten er det ikke prisnlvaet
som sadant som endres, men prisene pa de
enkelte varer og tjenester. Derfor har vi alle-
rede pil grunnlag av pristilpasningen i de en-
kelte markeder i forrige kapittel kunnet kom-
me fram til noen konklusjoner om hva mar-
kedsformen kan ha a si for mulighetene for a
oppna stabile priser.
Er det da ingen spesielIe problemer ved

endringer i prisnivaet sammenliknet med
endringer i en enkelt pris? Det er det nok,
men for a forsta denne forskjelIen er det
egentlig ikke nedvendigmedprisindekser. Det
som skaper sesregne problemer er det rent
kvantitative moment at det er forskjelI pa
om alle, elIer sveertmange, priser endrer seg,
og det at bare en enkelt gjfIJrdet.! Det er
nar prisendringene blir omfattende at de
kjennes som en nivaforandring.
Under en slik nivMorandring skjer det som

oftest to ting: Over en viss periode forandrer
prisene (alle eller en stor del av dem) seg i
forhold til sin sterrelse i utgangspunktet, og
samtidig forandrer de seg i forhold til hver-
andre, Det siste, som betyr at de reelIe, eller
relative priser (prisen pa en vare uttrykt i en
annen) endres, er ikke noen nedvendighet, Det
vil som regel skje. Menvi er ikke her spesielt
interessert i forskyvningene i relative priser,
og skal derfor i dette kapitlet se bort fra
dem. De viktigste trekk ved en prosess som
skaper forskyvning i prisnivaet kan vi fa

fram ved a se pa det spesielIe tilfelle at alle
priser beveger seg proporsjonalt.
En slik proporsjonal bevegelse i prisene pa

en gruppe varer og tjenester ferer med seg at
man kan behandle hele gruppen som en enkelt
vare. Dette gjelder ogsa om gruppen om-
fatter alle varer og tjenester under ett. Vi
kan da betrakte ekonomien som om den
produserte et enkelt produkt med en be-
stemt pris. Denne forenklingen skal vi bygge
pa i den felgende fremstil1ing. I dette kapitlet
skal vi dessuten bare se pa en lukket eko-
nomi, hvor prtsnlvaet i sin helhet avhenger av
indre forhold.

S.1. Teorier om prisnivaet og dets
bevegelser.

I ekonomisk tenkning var det lenge vanlig
a forklare prisnivaet pa en svrert enkel mate,
Man tenkte seg at man hadde et marked hvor
forskjel1ige varer og tjenester ble kjapt og
solgt som om de ble byttet mot hverandre.
Formalet med a selge av en vare var a kjfIJpe
av en annen. Pengene var bare et hjelpe-
middel i denne store bytteprosessen, og nar
man gikk bak «pengesleret», som det gjerne
ble uttrykt, kom man ned til de reelle bytte-
transaksjoner. I dette markedet ble de rela-
tive priser - den mengde av e n vare som
matte gis pr. enhet av en annen - bestemt
av tilbud og etterspersel av de forskjellige
goder. De absolutte priser - prisene uttrykt
i penger - var i forhold til disse relative
prisene en noksa vilkarlig sterrelse.
I og med at alle de relative priser ble

bestemt ved reelle byttetransaksjoner kunne
endringer i nivaet for de absolutte priser bare
skje pa e n mate, nemlig som enproporsjonal
prisendring for alle varer og tjenester. Der-
for kunne prisnivaet behandles ved at man
betraktet alle varer og tjenester som om de
var en vare.
Hvordan kunne na. niva.et for de absolutte

priser bli bestemt? Dette ble der gitt litt
forskjel1ige forklaringer pa.. Den enkleste
bygget pa en sammenheng som gjerne kalles
om set n i n g s Ii k n i n gen. Den har vrert
gitt i noe varierende former, men felIes for
alle formene er at de er uttrykk for et bok-
holderimessig forhold: den produktmengde
(eller mengde av produksjonsfaktorer) som
omsettes ved en viss type transaksjoner i en
periode multiplisert med prisen (vi har
forutsatt at vi kan behandle alle varer som
om de var en enkelt) ma vrere lik pengemeng-
den multiplisert med det gjennomsnittlige an-



Prisniv! og sysselsetting.

tall ganger pengene benyttes ill den slags
transaksjoner det er tale om. Sa har man
gjerne tenkt seg at to av de fire sterrelser
som gar inn i denne likningen kan oppfattes
som strukturelt gitte sterrelser, Produkt-
mengden som skal omsettes er gitt ved de
reelle byttetransaksjoner i markedet, og det
antall ganger pr. tidsenhet pengene benyttes
til transaksjoner, deres 0m I 13P s has t i g-
het, er gitt ved betalingsvanene i samfunnet.
Derved blir det to sterrelser igjen: prisnivaet
og pengemengden. Den siste er enten av-
hengig av ytre forhold som virker pa en be-
stemt pengemekanisme (slik gullproduksjonen
kunne gjere under gullstandardsystemet,
f. eks.), eller den bestemmes ved en bevisst
pengepolitikk. Den kan i begge tilfelle sees
pa som en pol i t i s k gitt sterrelse, Derved
blir prisnivaet den avhengige variable, som
felger av sterrelsen pa pengemengden. En-
dringer i prisnivaet far man ved at penge-
mengden endres.
Ved a resonnere ut fra denne omsetnings-

likningen kommer man fram til en k van t i-
t e t s t e 0 r i for prisnivaet. Med kvantitets-
teori mener vi en teori som lar prisnivaet bli
bestemt av pengemengden i samfunnet.
Det finnes imidlertid flere versjoner av

kvantitetsteorien. Den vi har gjengitt na er
den mest primitive av dem, men den var lenge
noksa eneradende, Det kan gjerea alvorlige
innvendinger mot den. Nar vi likevel har
gjennomgatt den her er det mest fordi kjenn-
skapet til den hjelper oss til a forsta det
syn pa sammenhengenmellom stabilt prisniva
og full sysselsetting som tidligere var det
vanlige blant soslalekonomene, Det gikk ut
pa at de to sterrelser var uavhengige, at
sysselsettingen tok vare pa seg selv og at
det a holde en stabil pengeverdi var det eneste
myndighetene behevde a bry seg om ved
siden av helt spesielle nreringspolitiske og
sosiale oppgaver. Siden malet gjaldt penge-
verdien alene skulle det kunne naes ved bare
a fore pengepolitikk.
Gjennomgaelsenav den primitive kvantitets-

teori gir ogsa et naturlig utgangspunkt for
fremstillingen av de oppfatninger som har
avlest den. I noen av disse finnes sterke
kvantitetsteoretiske elementer, i andre spiller
pengemengden en forholdsvis liten rolle for
prisnivaet, Det karakteristiske for de nyere
oppfatninger i prisnivateorien av begge slag
er at de pa en eller annen mate bygger pa
begrepene tilbud og etterspersel for ekono-
mien som helhet. Prisnivaet bestemmes pa
liknende mate som prisen i et enkelt marked,
men det er ogsa viktige forskjeller mellom
denne totale prisdannelsen og den partieUe
som vi dreftet i forrige kapitteI.
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En innvending mot en kvantitetsteori bygd
bare pa omsetningslikningen gar. ut pa at den
ikke forklarer hvordan prisnivaet utvikler
seg fram tilden heyde en gitt pengemengde
tiIsier. Man har for eksempel .tenkt seg at
pengemengden plutselig stiger. Det ma fare
til en eyeblikkelig nedgang i pengenes om-
lepshastighet, Man har sa videre tenkt seg
at folk straks ville «sette de nye pengene i
omlep» slik at den sterre pengemengden sir-
kulerte like raskt som den man hadde tidli-
gere, og pa den maten skulle prisnivaet raskt
stige til det heyere niva som den nye penge-
mengden tilsier. Men i og for seg er detvel
ingen ting i en ekonomisk rasjonell handle-
mate som skulle tilsi at folk alltid gav penger
fra seg med en konstant hastighet. Folks dis-
posisjoner har sine bestemte motiver, og det
er vanskelig a finne noe direkte motiv for en
slik adferd.
Pengenes omlepshaatighet er neer forbundet

med sterrelsen av folks beholdninger av pen-
ger, deres kassabeholdninger. En nedgang i
omlepshastigheten viI si en ekning i real-
verdien av publikums kassabeholdninger i
forhold til den mengde varer og tjenester som
skal omsettes. Kan vi si noe om hva folk som
helhet ensker a gj13remed sine kassabehold-
ninger, er det likeverdig med a si noe om
hvordan de vil tiIpasse omlepshastigheten, Pa
denne maten kan vi komme fram til en sam-
menheng mellom pengemengde og prisniva.
Den oppfatning som mange bygger pa, er

at en person vil seke a holde en (gjen-
nomsnittlig) kassabeholdning med en real-
verdi som er bestemt av omfanget av de be-
talinger han har a utfere, Hvis den faktiske
beholdning er pa den enskede sterrelsen, viI
han ettersperre varer og tjenester for sin
inntekt, verken mere eller mindre. Har han
derimot en sterre beholdning viI han etter-
sperre varer og tjenester for mere enn inn-
tekten. Med en mindre beholdning vil han
eettersperre kasse», det ViI si forsake ikke
a gi ut hele inntekten, men bruke noe av den
til a eke sin likviditet. Pa denne maten blir
den totale etterspersel etter varer og tjenester
avhengig av kassabeholdningen.
Den samlede etterspersel, regnet i penger,

vil alltid farst og fremst veere bestemt av
folks penge-inntekter. Stiger prisene, stiger
ogsa pengeinntektene ved en gitt produksjon
neyaktig like mye. Om all ettersparsel kom
fra de lepende inntekter ville det derfor aldri
oppsta noe totalt ettersperseloverskott, og
prisnivaet ville kunne ha hvilken heyde som
helst, Men pa forskjellige mater kan det opp-
sta en forskjell mellom den totale etterspersel
regnet i penger og det totale tilbud vurdert til
det eksisterende prisniva. Dette betyr ogsa



28 Prisnivll. og sysselsetting.

at det er et tilsvarende gap mellomettersper-
sel og tilbud regnet i mengder av varer og
tjenester. Denne forskjellen vil drive fram
endringer i prisnivaet, Det spersmal som
na melder seg er: Vil endringen i prisnlvaet
skape endringer i den reelle etterspersel, slik
at prisbevegelsenetter hvert oppherer av seg
selv?
Har man det syn at realverdien av kassa-

beholdningenehos publikum er av betydning
for. ettersperselen kommer man til at svaret
pa dette spersmalet er j a. Det er en forut-
setning for et slikt resultat at den enkeltes
kassabeholdning sa vel som mengden av
betalingsmidler for publikum som helhet er
en veldefinert sterrelse som {nar vi ser bort
fra skatter m.v.) ikke kan endres uten ved
a kjepe for mere eller mindre enn den-lepende
inntekt. Dette skal vi straks kommetilbake til.

Aksepterer vi ferst at publikums kassa-
beholdninger er en sterrelse som har betyd-
ning for ettersperselen og som kontrolleres
«utenfra», vil bestemmelsen av prisnivaet
forega ved en markedstilpasning av falgende
slag:
Det totale tilbud kan som en ferste tilnrer-

melse identifiseres ved produksjonsvolumet
ved full utnytting av samfunnets ressurser.
Det kan betraktes som en sterrelse uavhengig
av prisnivaet. Den totale etterspersel kom-
mer vi fram til ved a legge sammen etter-
sperselen etter varer og tjenester for de en-
kelte personer og bedrifter. Den vil, som vi
nettopp har sett, avhenge av kassabeholdnin-
genes sterrelse, Litt forenklet kan vi si at
den avhenger av pengemengdenhos publikum.
Na viI publikums realinntekt vrere den samme
som den samlede produksjon. Hvis ettersper-
selen akkurat er lik realinntekten, vil derfor
etterspersel og tilbud vrerelike, og det eksiste-
rende prisniva vil bli opprettholdt, Hvis der-
imot folk har sterre kassabeholdninger enn
de egentlig ensker under de gjeldende pris-
og produksjonsforhold, vil de ettersperre
varer og tjenester for mere enn den samlede
realinntekt. Det vil oppsta et alminneligetter-
sperselsoverskott, som driver prisene i vreret.
Pa tilsvarende mate kan mangel pa penger
f0re til negativt ettersperselsoverskott og
prisfall.
Vi ser at vi pa denne maten kan fa istand

etskjema for bestemmelsen av prisnivaet,
som likner mye pa analyseskjemaet for pris-
dannelsen i et enkelt marked (se kapittel 2).
Men prisnivaet skiller seg ut ved at det bare
er fordi de nominellebeholdninger av penger
er tatt som en gitt sterrelse at ettersperselen
fremtrer som en funksjon av prisen.
En ting som kan skille de to tilfelle fra

hverandre er styrken i de krefter som virker

stabiIiserende. Man kan ikke vente at den
innflytelse beholdningene av likvide midler
ever pa ettersperselen vi1 vrere srerIig sterk.
Den enskede kassabeholdning for den enkelte
er vel uskarpt bestemt, og sammenhengen
mellom transaksjonsbelep og kassaenske er
sannsynligvisutsatt for ganske store tilfeldige
skiftninger, for eksempel av spekulasjons-
hensyn. Skift i den kurven som beskriver
sammenhengenekan tenkes a ha sterre betyd-
ning enn variasjoner langs kurven."
Den oppfatningen vi na har skissert kan

karakteriseres som en mer dyptgaendeversjon
av kvantitetsteorien, bygd pa bestemte ideer
om de enkelte ekonomiske enheters atferd."
Det finnes imidlertid et kritisk synspunkt
som gar imot ogsa denne maten a konstru-
ere en sammenhengmellom pengemengdeog
prisniva og rammer enhver kvantitetsteore-
tisk tankegang. Det gar ut pa at pengemeng-
den under moderne forhold ikke er noen vel-
definert sterrelse.
Dette siste vil helt apenbart vrere tilfelle i

en tenkt ren kredittakonomimed et bankvesen,
hvor alle transaksjoner blir oppgjort gjen-
nom posteringer i regnskaper uten bruk av
noe konkret betalingsmiddeI. I en slik eko-
nomi viI det alltid vrere «penger nok» til a
finansiere omsetningen under et hvilket som
helst prisniva, Selve prisnivaets heyde kan
derfor ikke forklares ved sterrelsen av en
pengdemengde (for noe slikt eksisterer jo
egentlig ikke), men ma i et gitt tidspunkt
oppfattes som en vilkarlig' starrelse, Den kan
bare «forklares» som resultatet av et gitt
begynnelsesnivaog av utviklingen derfra fram
til det tidspunkt som betraktes. Selve denne
utviklingen kan derimot forklares.
Forklaringen pa prianivaets u t v i k Ii n g

i et gitt tidspunkt f0lger det samme prin-
sipp som i den kvantitetsteorien vi nettopp
har gjort greie for: prisnivaet drives fram
av en spenning mellometterspersel og tilbud.
Et ettersperselaoverskott vil drive opp pris-
nivaet, et negativt ettersperselsoverskott viI
fa det til a falle. Prisnivaet viI holde seg
uendret bare hvis ettersperselsoverskottet er
lik null.
Forskjellen mellomdenneoppfatning og den

kvantitetsteoretiske er at etter den sist nevnte
avhenger den totale etterspersel ogsa av pris-
nivaet. Det skyldes at realverdien av behold-
ningene av penger har innflytelse pa etter-
sperselen, Ettersp0rselsoverskottet blir da en
funksjon av prisnivaet, og forutsettes a vrere
null for en viss verdi av dette. Det finnes der-
for en stabil likevektsverdi for prisnivaet,
som det vil bevege seg mot, sa a si av seg
selv, gjennom markedstilpasningen hvis bare
pengemengden holdes konstant.
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Dette er ikke tilfelle i en ren kredittekonomi,
Ogsa der kan vi tenke oss at det oppstar for-
skjeller mellom ettersparsel og tilbud ved at
folk gar inn for a bruke mere enn sine inn-
tekter til a ettersperre varer og tjenester.
Arsaken kan for eksempel vrere at Ianerenten
er lay slik at de tilskyndes til utvidelser av
realkapitalen av sterre omfang enn det folk
ensker a spare ved den gitte realinntekt. Men
siden denne ettersperselen er uavhengig av
prisnivaet vil ettersperselsoverskottet besta
uansett hva som skjer med prisene. Det vil
si at om det ferst finnes et ettersperselsover-
skott vil det bli bestaende, og prisene vil
stige vedvarende, inntil man fjerner arsaken
til stigningen (f. eks. ved a sette opp renten).
Nar det ikke finnes en gitt pengemengde som
spiller en rolle for folks etterspersel, finnes
det ikke noe som «holder igjen» en prisstig-
ning (eller et prisfall) og etter hvert brem-
ser stadig sterkere. Dette har veert uttrykt
slik at det for selve prisnivaet (til forskjell
fra de relative priser) ikke eksisterer noen
stabil likevekt. Nar ikke prisnivaet stiger
eller faller (dvs. nar vi har stabilt prisniva i
den betydning uttrykket vanligvis brukes) er
det i n 0 y t r a 1 likevekt.
Dette vil altsa strengt tatt bare gjelde for

hva vi kan kalle en r e n k red i t t 0 k o-
n 0 m i, hvor alle oppgjer foregar ved stif-
telse eller slettelse av bokferte fordringer.
En slik ekonomi vil man kunne ha selv om
det finnes penger i vanlig forstand, forut-
satt at kredittenes omfang ikke er bundet til
mengden av demo

Hvordan er sa forholdene i virkelighetens
verden? Vi har utvilsomt penger, og deres
mengde kan bestemmes av offentlige organer.
Vi kommer vel heller ikke forbi at penge-
mengden har en viss betydning for kredittenes
omfang. Under de gjeldende regler for finans-
institusjonenes virke, regler som for det meste
bare kan endres ved offentlige inngrep, vil
pengemengden sette en grense for kredittenes
omfang. .Men det er opp til finansinstitusjo-
nene selv a avgjere hvordan de vil operere
innenfor denne grensen.

Det kan derfor tenkes at prisnivaet, iall-
fall over et visst omrade, kan ha en likevekt
-som bare er neytral. Selv om man godtar
at det alltid vil eksistere et bestemt ensket
forhold mellom kassabeholdninger og kreditt-
forpliktelser, slik at man kan tale om en stabil
likevekt for prisnivaet, kan det vrere at man
kommer til konklusjoner som «i praksis»
betyr omtrent det samme. For hvis enskene
om a fa etablert dette forholdet bare er gan-
ske svake har de i grunnen ingen nevneverdig
praktisk betydning. For praktiske formal
spiller det liten rolle om likevekten «egentlig»

29

er stabil eller ikke, hvis de dynamiske krefter
som skulle gjenopprette den er svake. Det
er noksa likegyldig om likevekten for pris-
nivaet er fullstendig neytral (evt. innenfor
bestemte grenser) eller bare praktisk talt
neytral,

Det synet at prisnivaets heyde og utvikling
ma analyseres med utgangspunkt i forholdene
i en ren kredittekonomi, ble opprinnelig frem-
holdt av K nut W i c k selL Han har rede-
gjort for det i flere arbeider, blant annet i
Geldzins und Guterpreise fra 1898 (eng. overs.,
Interest and Prices, Lond., 1936), Foreliisnin-
gar i nationalekonomi, 11, Lund, 1906, og i
artikler i Ekonomisk Tidskri/t i arene etter
1900. Wicksell mente det ville vrere mest
fruktbart a analysere prisnivaets bevegelser
ut fra forutsetningen om en ren kreditteko-
nomi, men han var selvfelgelig fullt klar over
at det, nar man skulle identifisere modellens
resultater med virkeligheten, var nedvendig
med atskillige tillempninger. Det finnes mange
uttalelser som viser dette. Som eksempel kan
det ha sin interesse a gjengi tankegang fra
den siste artikkelen han offentliggjorde
«Valutasporsmalet i de skandinaviska lan-
derna» (Ekonomisk Tidskri/t, 1925) der
han ga en vurdering av pengemengdens
og kredittens betydning pa det praktiske
plan. Han nevner der at det under en
prisstigning vil bli pagang pa seddelban-
kene etter flere betalingsmidler. «Om nu
dessa skulle blankt vagra . . . ., sa skulle det
visserligen framkalla en besvarande brist pa
betalningsmedel och darigenom forsvara och
tvivelsutan i viss man hejda prisstegringen,
men att de skulle kunna rent av forhindra
denna .... forefaller icke troligt.» Han frem-
holder videre at selv om ogsa privatbankene
avslar a vrere med pa a skape nye sjekk-
midler «sa kunde en okad omloppshastighet
hos saviil sedlar som giromedel nddtorftigt
erstatta deres otillriickliga miingd». Her er
Wicksell eyensynlig inne pa kvantitets-teore-
tisk tankegang. Hadde han fulgt den helt ut,
ville han sannsynligvis kommet til det synet
vi har uttrykt ved a si at prisnivaet under
de radende institusjonelle forhold har dyna-
misk stabilitet, men at den har svrert liten
praktisk betydning.
J 0 h n M a y n a r d Key n e s kom i sin

General Theory 0/ Employment, Interest
and Money pa andre forutsetninger til lik-
nende resultater som Wicksell, nemlig at
man kan ha et alminnelig etterspersels-
overskott, positivt eller negativt( det var
mest det siste han interesserte seg for),
og at det vil vrere uavhengig av prisnivaet,
Etter som Keynes i andre deler av sin frem-
stilling regnet med pengemengden som en
kontrollerbar sterrelse, virker hans stand-
punkt mindre velbegrunnet enn Wicksells.
Pat ink ins paatand om at Keynes «glemte
bort» de likvide beholdninger som en variabel
i konsumfunksjonen er etter alt a demme
berettiget.

Patinkins egen «rehabilitering» av kvanti-
tetsteorien i hovedverket Money, Interest
and Prices er logisk ganske overbevisende.
Hans hovedsynspunkt, at det under de
former for oppgj0r som hersker i vart
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samfunn gir en positiv nytte it ha en behold-
ning av rede penger, er det neppe noen som
viI si imot. Et spersmal som fremdeles star
apent er om kasse-behovet er sa skarpt defi-
nert o~ sa stabiIt at det sikrer en stabilitet
i prisnivaet som vi kan vrere forneyd med. Et
annet spersmal er om skillet mellom penger
og ikke-penger er sa skarpt at vi kan be-
trakte pengemengden som en gitt sterrelse,

Om disse spersmalene viI det vrere delte
meninger. Forfatteren av dette er for sin del
kommet tiI at de data som finnes (spesielt
resultatene av Friedmans undersekelser, jfr.
«The Demand for Money»), tyder pa at en
konstant pengemengde (eller en pengemengde
som stiger i samsvar med «realbehovet») ikke
er tilstrekkelig tiI a skape en slik stabilitet
som det kreves.

Selv pa lenger sikt er det vanskelig a tro
at en regulering av pengemengden etter de
nevnte retningshnjer ViI vrere tilstrekkelig til
helt a hindre prisstigning hvis ikke ekono-
mienrasjoneres sa sterkt for betalingsmidler
at det gar ut over sysselsettingen .. De som
tror pa pengepolitikken anferer gjerne at
man ikke kjenner tiI noen sterre inflasjon
uten sterk eldng' i pengemengden, og at eking
av pengenes omlepshastighet (dvs. reduksjon
av de gjennomsnittlige kassabeholdninger i
forhold tiI transaksjonsvolumet) aldri har
skapt alvorlige infIatoriske forstyrrelser. (Ha-
berlers argumentasjon i hans bidrag til
8tabiZe Preise in wachsender Wirtschajt
gar ut pa dette, se spesielt s. 80.) Dette
kan vrere riktig nok sa lenge vi ser pa
«virkelige» inflasjoner. En konstant penge-
mengde viI ganske sikkert i de fIeste tiIfelle,
hvis den ikke er for stor i utgangspunktet,
hindre en prisstigning pa for eksempel 10 pst.
pr. ar gjennom lengre tid. Men det er vanske-
lig a fele seg forvisset om at ikke gradvise
endringer som f0rer tiI ekonomisering med
betalingsmidler (dvs. eker deres omlepshastig-
het) eller skaper nye betalingsmidler (jfr.
uttalelsen av Sayers gjengitt i note 2 til dette
kapitlet) viI kunne gi grunnlag for en pris-
stigning pa la oss si 2 pst. pr. ar hvor lenge
det skal vrere. Og det er en prisstigning av
denne sterrelsesorden som skaper de aktuelle
problemer.

8. 2. Investering og sparing.
I forrige avsnitt ble prisutviklingen forklart

ved differansen mellom den totale ettersper-
sel og det totale tilbud, det siste oppfattet som
Identisk med samfunnets evne tiI a produsere
varer og tjenester. Man ser ofte hevdet at nar
prisene stiger skyldes det at investeringen i
samfunnet er sterre enn sparingen.

Denne uttrykksmaten er egnet til a skape
misforstil.elser, fordi investering og sparing
som realiserte sterrelser nedvendigvis ma vrere
like i en lukket ekonomi (og det er hele tiden
en slik ekonomi vi behandler i dette kapitlet),
Nar ikke noe annet sies, ma man ga ut fra
at ordene star for realiserte sterrelser,

For a unnga misforstil.elser tales det ofte
om at det er forskjellen mellom investering
og sparing e x ant e som er drivkraften i
prisendringen. Dette er neppe heller noen hel-
dig form, for den kan bare anvendes eksakt i
tilknytning tiI en periodeanalyse hvor man
bygger pa strenge forutsetninger om fiksering
av handlematen. Den passer ikke inn i en

vanlig markedsteori. Der ma prisstigningen
i 0yeblikket avhenge av de relevante markeds-
sterrelser i eyeblikket ; den kan ikke avhenge
av noe som gjelder fremtiden, eller er plan-
lagt for fremtiden.

Det lar seg imidlertid ogsa gj0re a oppfatte
investering og sparing som aktuelle markeds-
sterrelser, Pastanden om at prisstigning frem-
kalles av en differanse mellom sparing og in-
vestering ma da bety det samme som at den
skyldes en differanse mellom den totale etter-
spersel og det totale tiIbud.
Vi kan se dette pa f01?ende mate: Vi har

pa den ene siden totalt tilbud, pa den andre
total etterspersel, som er sammensatt av to
komponenter, etterspersel etter konsumvarer
og etter kapitalvarer. Det er da viIkarlig
enten vi sier at begge komponenter tilsammen
er sterre enn en viss sterrelse, eller at den
ene komponenten er sterre enn denne sterrel-
sen fratrukket den andre komponenten. Nar
vi oppfatter spa r i n g, eller mer presist
sparingen ved full utnytting av ressursene
som identisk med denne siste differansen, viI
utsagn om forskjell mellom sparing og inve-
stering svare helt til utsagn om forskjell mel-
10m total etterspersel og totalt tiIbud.

Dette er sakens kjerne, og for a unnga
mlsforstaelser viI det vrere en fordel om ana-
lysen av prisutviklingen bygges pa totalster-
relsene etterspersel og tilbud. Uttalelser om
at «det spares for lite» som forklaring pa en
prisstigning (eller at det «spares for mye»
under den motsatte utvikling), kan lett bli
tillagt en mer absolutt betydning enn det er
dekning for. Om det i et samfunn spares
- og investeres - for mye eller for lite ma
vurderes ut fra hensynet til andre mal, f0rst
og fremst for levestandarden og for den eko-
nomiske vekst.

8. 8. Pavirkninger fra prisnivaets egen
utvikling.

Om vi forelepig ser bort fra aUe former for
administrering av priser og tenker oss prisut-
viklingen bestemt fullt ut ved markedstiIpas-
ning under fri konkurranse, kunne det av
analysen i forrige avsnitt se ut som det var
en relativt enkel sak a holde prisnivaet sta-
bilt. Det ser slik ut fordi vi der bare har dref-
tet betingelsene for prisstabilitet, men ikke
undersekt nrermere mullghetene for at disse
betingelsene skal bli oppfylt. Skulle vi gjere
det, matte vi studere prisutviklingen innen-
for ful1stendige dynamiske modeller. Denne
formen for prisdynamikk er svakt utviklet,
og det finnes ikke noen kjerne av alminnelig
akseptert teori, som vi kan bygge en fremstil-
ling pa.4 Vi skal derfor her bare nevne noen
momenter som det ma tas hensyn tiI i et
dynamisk resonnement.

Noe av det som man legger sterst vekt pa
i dynamisk teori, er a forklare hvordan situa-
sjonen og utviklingstendensene pa et tidspunkt
vokser ut av den tidligere utvikling. Det viI
i dette tilfeUet blant annet si, hvordan pris-
utvikling fram til et gitt tidspunkt virker pa
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de forhold som bestemmer den videre utvik-
ling.

Den tidligere prisutvikling virker pa den
aktuelle situasjonen gjennom de forventnin-
ger den skaper om utviklingen i fremtiden.
Forventninger er ganske visst en lite hand-
fast sterrelse, og de kan pavirkea av en rekke
forhold bade i og utenfor ekonomien. Poli-
tiske handlinger, deklarasjoner om den eko-
nomiske politikk, spesielt om prispolitikken,
og liknende ting kan ha sin betydning. Det
er likevel sannsynlig at egne erfaringer med
prisenes utvikling er noe av det som i de fleste
situasjoner veier tyngst for de personer som
opptrer i markedet. Jo lengre og sterkere
prisene har steget, for eksempel, desto heyere
vil folk regne sannsynligheten for at de ogsa
j fremtiden vil stige minst med en viss
hastighet.

En fBlge av en slik forventning kan vrere
at prisnivaets reaksjonshastighet pa et gitt
ettersperselsoverskott vil vsere sterre jo mere
folk venter at prisene skal stige. Nar de
venter en stigning er det rimelig a tro at
bade kjepere og selgere vil veere mer vakne
overfor et ettersperselsoverskott, og at de vil
feste sterre lit til sin vurdering av markedet
i slike situasjoner. Hver enkelt vil vurdere
lavere risikoen ved i en gitt situasjon a ga litt
over gjengs markedspris enn om prlsnlvaet
hadde vsert stabilt. Selv om den enkelte skulle
komme til a «stikke seg fram» ved en for hBY
pris regner han med at utviklingen ganske
snart vil gi ham rett.

Den tendensen vi nahar pekt pa griper
likevel neppe sa dypt inn i mulighetene for
a skape stabilitet. Den vil bare ha betydning
nar markedet er ute av likevekt. Forvent-
ningene om prisutviklingen og om forandrin-
ger i den vil imidlertid ogsa ha betydning
for selve markedssituasjonen, og dermed for
mulighetene for a skape et stabi1t prisniva.

Den effektive etterspersel i et marked
avhenger av en rekke forhold. Som vi har
sett, kan det tenkes at det faktiske prisniva
spiller en viss rolle. Men ved siden av det
vi1 prisforventningene ha sin betydning. Videre
har offentlige myndigheter midler til a pa-
virke den totale ettersperselen, for eksempel
rentesatser og skatter.

Man har ofte tenkt seg at det skulle veere
en forholdsvis enkel oppgave for det offent-
lige a stabilisere prisnlvaet ved a fastsette
rente, skatter og andre sterrelser slik at etter-
sperselen ble akkurat stor nok til a avta pro-
duksjonen ved full utnytting av ressursene,
Dette er kanskje ogsa. noksa enkelt om folk
venter at det gjeldende prisniva. skal fort-
sette a. gjelde," Alt man da behever a. gjBre
er a. velge verdier pa. rente, skatter m. v. som
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gir det riktige volum for ettersperselen, og
sa. la dem bli bestaende helt til det skjer noe
utenfra som pavirker ettersperselen og gjBr
det nedvendig a forandre dem.

Men om folk ikke venter at prisene skal
holde seg pa det niva hvor de ligger i den
aktuelle situasjon, blir en stabilisering av
nivaet ved regulering av ettersperselen en
ulike mye vanskeligere oppgave. Vi kan som
eksempel se pa. det tilfelIe at ettersperselen
gjennom en tid har vrert for stor, slik at pris-
nivaet har steget og utviklingen har skapt
forventninger om fortsatt stigning, (Ti1fellet
med for liten etterspersel kan i et marked med
fleksible priser behandles helt tilsvarende.)
Myndighetene setter da opp renter og skat-
ter, for eksempel slik at ettersperselsover-
skottet blir fjernet. Dermed er betingelsen
for prisstabilitet oppfylt, og prisnivaet vil
slutte a. stige. Men nar det gjBr det, vi1 ogsa.
forventningene om fortsatt prisstigning etter
hvert falle bort, og den stimulans ti1 etter-
sperselen som, kort uttrykt, skyldtes ensker
om a. komme prisstigningen i forkjepet, vil
ga samme yei.6 Dermed blir ettersparselen
for liten, og det oppstar et tilbudsoverskott
som kan gi seg utslag i at prisnivaet synker
istedenfor a.holde seg konstant, eller i arbeids-
leshet.
Nar vi tar hensyn til slike dynamiske sam-

menhenger, og videre til at det pa. mange
mater kan oppsta skift i ettersparselen av
ytre a.rsaker, forstar vi at en stabilisering av
prisnivaet ikke bare er et spersmal om a. finne
det renteniva og den finanspolitikk som gjBr
at det ikke oppstar noe ettersperselaoverskott
i Byeblikket, og sa. holde fast ved dem. Det
kan i og for seg veere vanskelig nok a finne
disse verdier. Men det reiser likevel sterre
problemer at man ikke kan velge en bestemt
slik verdi, men ma. foreta en stadig justering
til en markedssituasjon som endrer seg.

S. 4. Administrert prisstigning.

Tidligere sa. man for det meste pa. prisstig-
ning bestemt av endringer i pengemengden
elIer skift i den totale etterspersel som den
eneste muligheten. I markeder hvor det hers-
ker fulIstendig fri konkurranse er dette ogsa
riktig. Den fremstilling vi na har gitt av for-
klaringer pa prisstigning skulle under slike
forhold veere uttemmende, Men som vi sa. i
kapittel 2 har vi i dag mange markedsformer
hvor prisene kan bli endret pa. annen mate
enn ved den markedsmessige tilpasning til
bestemte tilbuds- og ettersparselsforhold. Vi
kan fa forskjellige typer av det som med en
felIesbetegnelse ble kalt for administrert pris-
stigning,"
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Ettersom prisnivaets utvikling bestemmes
av hva som foregar i de enkelte markeder,
ma man kunne fa en administrert stigning
ogsa for prisnivaet som helhet. Det kan blant
annet skje ved at prisene administreres under
ett for en sa stor sektor at det gir seg merk-
bare utslag i hele prisnivaet. Men det vil
ogsa bli tilfelle om de enkelte grupper som
ferer minsteprispolitikk eller liknende tilpas-
ning felger hverandre vakent og legger stor
vekt pa a opprettholde bestemte forhold mel-
10m sine priser.

Administrering av prisene har betydning
for prisnivaets utvikling pa to mater:
(1) den gjar at man kan fa en «umotivert»

stigning i prisnivaet, en stigning som
ikke skyldes ettersperselsoverskott ;

(2) den skaper spesielt sterk motstand mot
prisnedgang. Dette kommer tydelig fram
i det forhold at de administrerte priser
for en stor del er avtalte m ins t e-
priser. Ogsa andre administrerte pri-
ser vil det imidlertid etter alt a demme
bli satt mye inn pa a opprettholde ved
endringer i markeds- eller produksjons-
forhold som ellers skulle fere til ned-
gang.

Det siste momentet gir alene ikke noen
prisstigning, men det far betydning for stabi-
lisering av prlsnivaet. For det ferste vil det
f0re til at hvis prisnivaet skulle stige, vil det
vrere meget vanskelig a fa det til a ga ned
igjen. En stabilisering av prisnivaet vil der-
for vrere vanskeligere under slike forhold enn
om prisene hadde vrert fleksible i begge ret-
ninger. Om man for eksempel en gang skuIle
bedemme situasjonen feil og la ettersperselen
bli sah0Y at prisnivaet steg, ville man ikke
fa det til a ga ned igjen ved en innskrenk-
ning av ettersperselen. Det er dette som har
fatt ekonomer til a tale om «albuledds-egen-
skapen» til prisnivaet. For a holde prisnivaet
stabilt pa lengre sikt ma man altsa holde det
stabilt hele tiden. Dette er selvsagt mer kre-
vende enn a skape stabilitet pa lengre sikt
ved a la en tilfeldig endring bli opphevd ved
en endring i motsatt retning.
For det andre vil motstanden mot prisned-

settelser gjere det vanskelig a oppna stabile
priser bare ved en generell regulering av
ettersperselen, For a se det ma vi et eyeblikk
slippe det prinsipp vi ellers har fulgt, a be-
handle prisnivaet som om det var prisen pa
et enkelt gode. Nar det ikke finnes noe gene-
relt ettersperselsoverskott kan man nemlig
ha overskott og underskott i enkelte marke-
der, og en slik situasjon kan skape spesielle
problemer. Om alle prisene beveget seg like
lett oppover og nedover, skulle nivaet likevel

holde seg stabilt. Nar de gar lettere og
raskere oppover enn nedover vil man kunne
fa en stigning i prisnivaet selv om det ikke
er noe alminnelig ettersperselaoverskott,
Denne prisstigningen er pa en mate markeds-
bestemt, men grunnlaget for den er at det
foregar administrering av prisene. Vi kan
derfor si at en administrering av prisene, selv
i situasjoner hvor den ikke gir seg utslag i
oppreguleringer, kan skape vanskeligheter
for en stabilisering av prisnivaet ved gene-
relle virkemidler."

Selv om motstand motprisnedgang kan
skape en viss stigning i prisnivaet nar etter-
sperselen er h0Y, ma man vel ga ut fra at de
sterste problemer administrering av prisene
kan skape for stabilisering av prisnivaet, kom-
mer av at de kan bli presset oppover. Nar
slike oppreguleringer foregar i en sa stor
malestokk at de far betydning for selve pris-
nivaet, vil de i en lukket ekonomi skille seg
fra justeringer i et enkelt marked omtrent
pa samme mate som en markedsbestemt stig-
ning i prisnivaet skiller seg fra den markeds-
bestemte stigning for et enkelt gode. Det
sentrale forhold er i begge tilfelle at en stig-
ning i prisnivaet samtidig gir en slik stig-
ning i inntekter og dermed i ettersperselen
at det ma tas hensyn til den i en forklaring
av hva som foregar,
Ved en prisstigning stiger de nominelle inn-

tekter regnet i kroner like mye som verdien
av den samlede produksjon og, om ressursene
er fullt utnyttet, forholdsvis like mye som
prisnivaet, I siste tilfelle blir altsa realinn-
tektene uforandret.

I avsnitt 3. 1. ble det gjort greie for de
ulike oppfatninger av hva som i slike tilfelle
vil skje med ettersperselen, Noen mener at
pengemengden ikke kan behandles som en
gitt (og dirigerbar) sterrelse, og at realinn-
tekten, iallfall innenfor visse grenser, er den
eneste sterelse av betydning for ettersperselen.
Hvis den reelle ettersparsel bare avhenger av
realinntektene vil markedssituasjonen vrere
den samme som f0r. En administrert pris-
stigning vil da kunne paga omtrent hvor lenge
det skal vrere, eller iallfall til en bestemt
grense blir nadd, uten at den far realekono-
miske konsekvenser.
Andre mener at ettersperselen avhenger av

den eksisterende pengemengde, ·og at den er
en sterrelse som kan styres av de pengepoli-
tiske myndigheter. Er dette synet riktig ma
en administrert prisstigning fere til nedgang i
ettersperselen (regnet i realverdi). Om det i
utgangspunktet er likevekt i markedet under
full utnyttelse av ressursene (verken posi-
tivt eller negativt ettersperselsoverskott) vil
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hevningen av prisnivaet skape en ny like-
vektssituasjon med mindre en full utnytting
av ressursene.
Nar vi skal sammenfatte forskjellene mel-

10m en markedsbestemt og en administrert
prlsstlgnlng ser vi at de delvis er avhengige
av hvilken rolle pengebeholdningene spiller.
En m ark e d s b e s te m: t prisstigning vll
bare kunne oppsta hvis det finnes et posi-
tivt ettersperselsoverskott. Spiller pengebe-
holdningenes realverdi en merkbar rolle for
ettersperselen vil prisstigningen etter en tid
eliminere ettersperselsoverskottet og bringe
seg selv til oppher, Er innflytelsen fra pen-
gemengden ubetydelig vil ettersperselsover-
skottet bli bestaende, og prlsnivaet stige i det
uendelige hvis ikke noe blir gjort med etter-
sperselen. En a d m in i s t r e r t prisstig-
ning er ikke avhengig av et etterspersels-
overskott. Den vil teoretisk kunne oppsta
under hvilken som helst markedssituasjon.
Spiller pengebeholdningene ingen nevneverdig
rolle vil den relle markedssituasjon, og dermed
utnyttingen av ressursene, forbli uforandret.
Har pengemengden den innflytelse som mange
mener, vil derimot en administrert prisstigning
fare til at utnyttingen av ressursene gar ned.

Det er trass i stor usikkerhet regnet som
sannsynlig at eksistensen av ledige ressur-
ser virker dempende pa de organiserte tiltak
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for a fa heyere priser. Om en fast penge-
mengde virker pa ettersperselen, vil man der-
for ha dynamisk stabilitet i et samfunn med
organiserte gruppeinteresser pa liknende mate
som i en ekonomi med fri konkurranse. En
prisstigning vil f0r eller senere bringe seg
selv til oppher, Men den vil ikke gjere det
bare fordi det ikke lenger er noe ettersper-
selsoverskott. Det skjer f0rst nar det er opp-
statt et overskottstilbud.
Hvis markedet har slike stabilitetsegenska-

per, vil det selvsagt ha betydning om penge-
beholdningene virkelig er en gitt sterrelse og
holdes fast av dem som styrer med penge-
politikken. I et moderne samfunn vil det,
straks det oppstar overskott pa ressurser
(arbeldsleshet) , komme sterke krefter i sving
for a skape en utvidelse av ettersperselen,
eventuelt ved eking av pengemengden. Men
om kravet falges, vil det vsere en bevisst poli-
tisk handling. Den ma i tilfelle tas som ut-
trykk for at samfunnet ser det som viktigere
a fa en full utnytting av ressursene, og om
nedvendig heller vil godta en oppadministre-
ring av prisene enn forsake a hindre at prisene
reguleres opp ved a godta en lay utnytting
av ressursene. Dette er en avveining vi kom-
mer tilbake til under draftingen av mM og
midler for den ekonomlske politikken (i kapit-
tel 10).

Kapittel 4. Produktpriser, faktorpriser og sysselsetting.

For a forsta utviklingen av prisnivaet kan
det ofte vrere tilstrekkelig a holde seg til
prisene pa ferdige varer og tjenester. Ved
gitt produksjon vil de totale inntekter regnet
i penger falge prisnivaet, Betrakter vi alle
inntekter som godtgjerelse for innsats av
produksjonsfaktorer, er det dermed ogsa klart
at faktorprisnivaet beveger seg helt i sam-
svar med produktprisenes niva,

For mange formal kan det imidlertid vrere
mindre hensiktsmessig a se pa alle inntekter
som godtgjorelse for faktorinnsats. Et slikt
syn ville vrere naturlig i en ekonomi med fritt-
staende, innbyrdes uavhengige produsenter.
Etterspersel etter produkter vil der vrere iden-
tisk med etterspersel etter de faktortjenester
som gar med til a framstille produktet. Men
tanken kan vrere mindre tilfredsstillende for
en ekonomi med organisert samarbeid i pro-
duksjonen. Her kommer et selvstendig hand-
lingsledd inn meUom produksjonsfaktorene og
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ettersperrerne etter de ferdige produkter. Det
er bed r i f ten e.
Bedriftene opptrer som kjepere av faktor-

tjenester og selgere av produkter. Deres etter-
spersel i faktormarkedet avhenger av deres
Iennsomhetsvurderinger, som selvsagt igjen
er avhengige av forholdene i produktmarkedet.
Men denne avhengigheten er ikke direkte, slik
som i den rent individualistiske ekonoml, Be-
driftenes handlemats bestemmes bade av
faktorprisen og produktprisen, eller, mer gene-
relt, av markedssituasjonen i begge marke-
dene.
Derfor kan vi for eksempel ha etterspersels-

overskott i ferdigvaremarkedet, men ikke i
faktormarkedet. En slik situasjon kan riktig-
nok, som vi skal se, ikke besta i lengden. Men
siden opphevelsen av den f0rst kommer etter
at prisnivaet har endret seg, ma man for a
hindre en prisstigning som man ikke ensker,
kjenne situasjonen i 0yeblikket.
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Problemer av dette slaget skal vi her drefte
uten a ta hensyn til de spesielle problemer som
samkvem med andre land skaper. Vi forut-
setter med andre ord fremdeles en I u k k e t
e k o n o m i.

4. 1. Produktmarkedet og markedet for
produksjonsfaktorer.

Vi skal se litt nrermere pa samspi11etmellom
produkt- og faktormarkedene. I trad med den
forenkling vi tidligere har benyttet, tenker vi
oss na at vi har bare en produksjonsfaktor
og ett produkt. Om vi vil konkretisere kan
vi tenke oss at produksjonsfaktoren er ar-
beidskraft, selv om dette ikke er helt dek-
kende. Faktorprisen blir da arbeidslennen."
Vilkaret for stabiIe priser er na at det ikke
finnes (positivt eller negativt) etterspersels-
overskott verken i produkt- eller i faktor-
markedet. Det viI da ikke vrere noen tendens
tiI endring i produkt- eller faktorprisen.

Det er derimot ikke noe tilstrekkelig vilkar
for stabilitet i den ene av prisene at det ikke
er ettersperselsoverskott i dette ene markedet.
La oss for eksempel se Pll. situasjonen med
ettersperselsoverskott bare i faktormarkedet.
Rent umiddelbart viI prisene pa ferdige pro-
dukter ikke stige. Men i og med at faktor-
prisene stiger viI det oppsta bade et etter-
sperselsoverskott i produktmarkedet og en
kostnadsstigning. Dette viI starte en oppgang
i prisene pa ferdige varer og tjenester. Pa
helt tiIsvarende mate vil det ga om man i
f0rste omgang far et ettersperselsoverskott
bare i produktmarkedet. Prisstigningen der
vil fare til at bedriftenes muligheter for for-
tjeneste ekes, og dermed vil likevekten i
faktormarkedet bli brutt, slik at faktorprisene
mll. felge med.

Pris

Mengde

Xo
Figur 10.

Vi kan ha ulike kombinasjoner av (positive
og negative) ettersperselsoverskott i produkt-
og faktormarkedene. Det knytter seg spesiell
interesse tiI den situasjon hvor etterspersels-
overskottet er det samme i begge markeder
(malt f. eks. i produktenheter). Det viI si
at bedriftene etterspar produksjonsfaktorer
ut over det de kan fa i akkurat den mengde
som trenges for a framsti11e den produkt-
mengde publikum ensker a kjepe fra bedrif-
tene utover hva de kan produsere. Vi kan
da si (med Bent Hansen) at det hersker en
kvasilikevekt i ekonomlen, Det er krefter i
sving for a forandre prisnivaet for bade fak-
torer og produkter, men ikke noen tendens til
a endre deres priser i forhold til hverandre."
I en slik situasjon hvor produkt-faktorpris-

relasjon kan sies a vsere n 0 y t r a I, spiI-
ler bedriftene ikke noen selvstendig rolle. Vi
kan se bort fra dem, og behandle prisutviklin-
gen pa grunnlag av produktmarkedet alene,
slik vi gjorde i forrige kapittel.

Vi skal forsake a presisere litt neermere
hvordan samspi11etmellom produkt- og faktor-
markedet foregar, Vi forutsetter da at det
hersker fullkommen fri konkurranse, bedrif-
tene er kvantumstilpassere i begge markeder,
det vil si de er hver for seg sa sma at
ingen av dem kan eve selvstendig innflytelse
pa noen av prisene. Resonnementet kan ut-
vides til andre markedsformer, men de sen-
trale poenger kommer fram under frikonkur-
ranse, sa vi skal her neye oss med a behandle
den.
I dette tilfellet kan vi bestemme bedriftenes

etterspersel etter produksjonsfaktorer (ar-
beidskraft) ut fra det prinsipp at de forsaker
a gjere fortjenesten sterst mulig. Det viI da
velge den produktmengde hvor grensekostna-
den blir lik produktprisen, og ettersperselen
etter produksjonsfaktorer blir den mengde
som skal tiI for a framsti11e akkurat denne
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produktmengde. Vi kan vise dette i et dia-
gram hvor vi har en grensekostnadskurve for
samfunnet som helhet (framkommet ved hori-
sontal summering av de enkeIte bedrifters
grensekostnadskurver) .
I figur 9 er po den herskende produktpris

og Xo den produktmengde som kan fremstilles
ved de eksisterende produksjonsfaktorer.
Bttersperselen etter faktorer er den mengde
bedriftene ma ha for a produsere den produkt-
mengde som representeres ved abscissen til
skjreringspunktet mellom po-linjen og grense-
kostnadskurven. Hvis grensekostnadene felger
den helt opptrukne kurve Go, vil det altsa bli
etterspurt akkurat den faktormengde som er
til disposisjon. Grensekostnadskurven Gt vil
gi en underskottsetterspersel for produk-
sjonsfaktorer (nemlig den faktormengde som
trenges for a produsere produktmengden
Xo -+- Xt). Videre ville vi, om grensekostnadene
gikk som antydet med G2 fatt et etterspersels-
overskott (svarende ti1 X2 -+- xo).
Situasjonen i faktormarkedet isolert kunne

kanskje veert enklere framstilt i et diagram
med faktorpris og faktormengde malt langs
aksene. Nar den her er vist i et diagram for
produktmengde og produktpris, er det fordi
vi da ogsa kan bringe tilpasningen i produkt-
markedet inn i analysen. Det gj0r vi ved a
tegne inn en ettersperselskurve for produk-
tene.
I figur 10 er det gjort pa en slik mate at

vi har likevekt i begge markeder.
Hvordan vil det sa ga om vi ikke har denne

situasjonen? Det kan vi ikke lese ut av noe
diagram med statiske kostnads- og ettersper-
selskurver. Det karakteristiske for en pris-
stigningsprosess er nettopp at kurvene skif-
ter posisjon. I det tilfellet vi na betrakter
gjelder det i ferste rekke prisnivalinjen (for
produktet) og grensekostnadskurven, som ut-
trykker faktorprisnivaet. Om det ogsa skal
gjelde ettersperselskurvsn vil avhenge av om
vi regner med at ettersparselen blir pavirket
av inntektenes fordeling eller at inntektens
innflytelse kan uttrykkes bare ved den totale
realinntekt. I siste tilfelle kan vi betrakte
ettersperselskurven som fast.
Vi kan ikke f0lge en prisstigningsprosess
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ved slike diagrammer som vi har tegnet her,
men bare antyde hvordan den foregar, Vi skal
ta utgangspunkt i en situasjon med ettersper-
selsoverskott i produktmarkedet, men likevekt
i faktormarkedet, slik det er vist i figur 11.
Nar prisnivaet er lik po viI det vsere et etter-
sparselsoverskott i produktmarkedet pa
x' 0 -+- Xo. Tenker vi oss at dette «i ferste om-
gang» ferer til at prisen stiger til Pt vil en del
av ettersperselepresset flyttes over til faktor-
markedet. Men det vil f0re til at grensekost-
nadskurven far et skift oppover, for eksempel
fra Go til Gt. Denne utviklingen vil gjenta
seg i flere trinn. Om den f0r eller senere kan
fere til en ny likevekt vil avhenge av egen-
skapene til den effektive etterspersel, som vi
behandlet i kapittel 3.
En situasjon med ettersperselsoverskott

bare i faktormarkedet kan representeres ved
at ettersperselskurven gar gjennom skjserings-
punktet (Po, xo), mens grensekostnadskurven
gar til heyre for det. Utviklingen kan skisse-
res helt tilsvarende den vi nettopp har sett
pa. Videre kan man tenke seg kombinasjoner
av ulike ettersperselsoverskott i de to marke-
der. Det er for eksempel fullt mulig i en
situasjon a ha et positivt overskott for pro-
dukter og et negativt for produksjonsfakto-
rer. De siste vil da falle i pris, mens de ferste
stiger (men nar det er gatt en tid ma denne
tilstanden opphare),

Vi kan ogsa vise i et diagram hva som
ligger i at faktor-produktprisrelasjonen er det
vi har kaIt neytral. Det vil den vsere nar
ettersperselsoverskott ti1 gjeldende pris (reg-
net i forhold til den mulige produksjon) er
det samme i begge markeder. Med andre ord,
ma etterspersels- og tilbudskurven skjrere
hverandre i et punkt pa linjen for den hers-
kende pris, slik det er vist i figur 12.

4. 2. Prisutvikling og sysselsetting.

Det er to problemer som det er viktig a
drefte nar det gjelder forbindelsen mellom
prisnivaet og sysselsettingen. Det ferste er
om opprettholdelsen av en bestemt sysselset-
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ting har noen konsekvenser for prianivaets
utvikling. Det andre er om en lav sysselset-
ting viI kunne ekes ved at prisnivaet endres.
For begge disse spersmalene har det selvsagt
avgjerende betydning om man med prisnivaet
sikter bare tiI produktprisene, eller om man
forutsetter en parallell bevegelse i produkt-
og faktorprisene. Vi ma her se pa begge
deler.
At det hersker full s y s s e I set tin g i

et samfunn kan bety det samme som at det
ikke finnes noe overskottstilbud i markedet
for produksjonsfaktorer, eller, mer spesielt,
i arbeidsmarkedet alene. Det kan ogsa opp-
fattes pa andre mater, som vi skal komme
inn pa siden, men den definisjon vi na har
gitt er sannsynligvis den minst strenge som
kan komme pa tale. Vi skal derfor forelepig
holde oss tiI den.
Full sysselsetting i denne betydning viI si

at det i f a k tor m ark e d e t ma vrere
enten ettersperselsoverskott eller en etter-
spersel som er akkurat stor nok til a avta
de mengder som finnes. Men som nevnt er
ettersperselen etter produksjonsfaktorer ikke
en sterrelse som henger i lese Iuften. Den
er pavirket av ettersperselen etter ferdige
produkter.
Om vi i ferste omgang tenker oss at faktor-

produktprisrelasjonen er neytral (se avsnitt
4.1.), blir denne sammenhengen srerlig enkeI
og grei. Vi ma da ha full sysseIsetting nar
den samlede etterspersel etter produkter er
like stor som, eller sterre enn produksjonen
ved full utnytting av ressursene. Hvis den
totale etterspersel er mindre enn denne «kapa-
sitetsproduksjonen», viI det heller ikke kunne
vrere full sysseIsetting.
Denne enkle regeI om sammenhengen meI-

10m situasjonen i produkt- og faktormarke-
dene bygger pa en forutsetning om at sam-
menhengen mellom sysselsetting og produk-
sjon er monotont stigende. Hvis dette ikke
var tiIfelle, men produksjonen, som det av og
til har vrert hevdet, hadde et maksimum ved
en sysseIsetting som er mindre enn full, ville
det vsere ikke bare vanskelig, men rett og slett
umulig a oppna full sysselsetting og stabilt
prisniva samtidig. Nar man kom til maksi-
mumspunktet for produksjonen ville enhver
eking av ettersperselen etter produkter bety
et ettersperselsoverskott. Det er rimelig a
regne med at dette ville ffilretil heyere syssel-
setting gjennom bedriftenes innbyrdes uav-
hengige anstrengeIser for a eke produksjo-
nen, men derved ville ettersperselsoverskottet
i produktmarkedet bare bli sterre, fordi pro-
duksjonen samtidig ville ga ned.
Av de erfaringer vi na har med hey sysseI-

setting er det liten grunn tiI a tro at produk-

Produksjon

E2 ........
Em ..
El

Figur 13.

sjonen nar noe maksimum ffilr sysseIsettingen
blir full. Det er rimelig a regne med at en
eking av sysselsettingen normalt viI fere tiI
sterre produksjon, om enn kanskje ikke for-
holdsvis like mye sterre,

Tanken om et maksimum for sam.m.enhen-
gen mellom sysselsetting og produksjon kan
illustreres ved et diagram. I figur 13 er sys-
seIsettingen malt horisontalt, produksjonen
vertikalt. Full sysseIsetting er markert ved
den loddrette linje i punktet NO, og den sys-
selsetting som gir maksimum for produksjo-
nen ved N», Ettersperselen er representert
ved horisontale linjer. Em er den ettersper-
sel som gir den sterste produktmengde. En
Iavere ettersperael, El for eksempeI, viI ha
to skjreringspunkter med produksjonskurven,
men bare ett av dem, det som gir lavest syssel-
setting, representerer en stabiI likevekt. En
heyere etterspersel, E2, for eksempeI, viI gi
ettersperselsoverskott i produktmarkedet. Den
kan derimot tenkes a tere til sterre syssel-
setting, forutsatt at bedriftene tror de far
sterre produksjon jo heyere sysseIsettingen
er, slik det er antydet med den prikkete for-
Iengelse av produksjonskurvens stigende gren.
Det var srerlig i de ffilrste arene etter den

andre verdenskrigen at tanken om en sam-
menheng mellom sysseIsetting og produksjon
av den formen som er tegnet i figur 13 ble
diskutert. Det ble gjerne antydet at maksi-
mum for produksjonen inntraff ved en syssel-
setting pa omtrent 97 pst." Denne oppfat-
ningen hadde to grunner:
(1) De «sist» sysselsatte ville gi mindre til-

skott til produksjonen, blant annet fordi
de var de minst effektive arbeiderne.

(2) Nar arbeidsmarkedet ble stramt ville det
oppsta tendenser tiI svikt i arbeidsdisi-
plinen, unedvendig skifting av arbeids-
plass osv., som ville mer enn oppveie den
produksjonseking man fikk av selve sys-
selsettingaekingen.
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Det er her (2) som er den egentlig nega-
tive faktoren, og det avgjerende spersmal er
derfor hvordan en situasjon med full syssel-
setting virker pa de-n enkelte arbeiders inn-
sats. Det er etter alt a. demme en alt for
sterk forenkling a se pa. den bare som et
spersmal om «disiplin».4
Det ma vel kunne sies at den pessimistiske

oppfatningen ikke har holdt stikk. Den hadde
sin bakgrunn i tilpassingsproblemer i de ferste
etterkrigsarene, Derimot kan det tenkes at
produksjonen na.r det f0rst er oppnadd full
sysselsetting kan bli mindre jo sterre etter-
spersels 0 v er s k 0 t t det er. Det at det er
for lite av ressurser vil kanskje kunne fare
til at de som finnes blir disponert mindre
fornuftig. Der vil de forhold som er nevnt
under (2) kunne virke uten a bli oppveid gjen-
nom virkningen av at flere blir sysselsatt. I
sa. fall blir produksjonsvolumet ved full sys-
selsetting ikke entydig bestemt, det kan ta
ulike verdier alt etter hvor stort det etter-
sperselsvolum er som har fart til denne syssel-
settingen. Disse problemene kan vi imidlertid
ikke ga nrermere inn pa. her. Det eneste som
kan sies er at det er vanskelig a. finne mate-
riale som kan kaste lys over dem.

Av sammenhengen mellom produkt- og fak-
tormarkedene falger blant annet at sa lenge
vi, med utgangspunkt i en kvasi-likevekt, vil
opprettholde full sysselsetting under kon-
stante produksjonsforhold, kan vi ikke fa. noe
fall i produktprisene. Vil vi unnga at pris-
nivaet stiger, ma. vi holde det stabilt hele
tiden. Er nivaet ferst steget (og stigningen
omfatter ogsa faktorprisene), kan vi ikke fa
det ned igjen uten a skape tilbudsoverskott
og dermed arbeidsleshet.
pa. den andre siden vil full sysselsetting etter

den definisjon vi bruker her ikke utelukke
et stabilt prisniva, Men det kan ogsa tenkes
arbeidsmarkedet er slik at man, nar det ikke
er noe ettersperselsoverskott, far en sterre
arbeidsleshet enn man vil godta. Etter stren-
gere definisjoner pa full sysselsetting (se
kapittel 11) kan det derfor godt tenkes at de
to ting ikke kan oppnas samtidig.
Regelen om at prisnivaet ma. holdes kon-

stant hele tiden gjelder nar forholdet mellom
faktor- og produktprisniva er «neytralt».
Hvis det for eksempel av en eller annen
grunn har oppstatt en situasjon med «for
heye» produktpriser, vil det derimot selv-
sagt vrere mulig a presse dem ned igjen uten
at det ferer til svikt i sysselsettingen. Situa-
sjonen vil da vrere at vi starter ut med en
situasjon hvor det hersker tilbudsoverskott i
produktmarkedet, mens det er likevekt eller
ettersperselsoverskott i faktormarkedet. Det
er blant annet nettopp i slike tilfelle vi har
behov for a holde fra hverandre produkt- og
faktormarkedet.

Ogsa hvis det finnes markerte forskjeller
i prisfleksibiliteten for produkter og produk-
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sjonsfaktorer, er det nedvendig a se de to
markeder uavhengig av hverandre. Et gitt
tilbudsoverskott for eksempel, kan da frem-
kalle et raskere prisfall i det ene enn i det
andre, og den vridning av relasjonen mellom
produktpris og faktorpris som oppstar kan
fa konsekvenser for selve den realekonomiske
situasjon.
Vi kan som eksempel tenke oss at produkt-

prisene reagerer raskere pa markedssituasjo-
nen enn prisene pa produksjonsfaktorene. Et
visst ettersperselsoverskott i produktmarke-
det vil da fremkalle en raskere prisstigning i
produkt- enn i faktormarkedet. Bedriftenes
lennsomhet stiger, og deres ettersparsel etter
produksjonsfaktorer utvides. Dermed vil pri-
senes stigningshastighet etter hvert kunne
bli drevet opp i faktormarkedet ogsa. Men
ved en tilstrekkelig rask inngripen vil det,
iallfall i teorien, vrere mulig a hindre dette.
Man kan da fa brakt produktprisene ned igjen
ved pavirkning av produktmarkedet.

Vi har hittil dreftet det ferste problemet
som ble stilt i innledningen til dette avsnit-
tet: Hvilke betingelser legger det pa mar-
kedssituasjonen, og dermed prisutviklingen, at
vi skal opprettholde full sysselsetting ? Vi
kan ogsa snu pa problemet og sperre ; Kan
prisutviklingen ha noen betydning for utvik-
lingen av sysselsettingen nar den ikke er
full? Kan vi redusere arbeidslesheten ved a
fa. i stand prisstigning, eller ved a framskynde
prisfall ?
Her er det i h0Y grad nedvendig a skjelne

mellom helt parallelle prisendringer og en
prisbevegelse hvor produktprisene endres i
forhold til faktorprisene. Vi skal se pa det
siste tilfellet ferst, fordi det neppe er noen
stor uenighet om det.

Vi kan tenke oss at vi starter med en
situasjon hvor tilbudsoverskottet er like stort
i produkt- og faktormarkedet, men reaksjons-
hastighetene er ulike. Hvis faktorprisene be-
veger seg langsomt nedover, mens produkt-
prisene faller raskt,vil lennsomhetsgrensen
forskyves mot stadig lavere sysselsettings-
niva. Vi ser dette srerlig tydelig om vi ten-
ker oss faktorprisene helt uforanderlige. Et
fall i produktprisene vil da i seg selv fere til
en nedsettelse av ettersperselen etter produk-
sjonsfaktorer. Er ferst en situasjon med ar-
beidsleshet oppstatt under slike forhold, kan
man bare komme tilbake til full sysselsetting
ved at prisrelasjonen mellom produksjons-
faktorer og produkter rettes opp igjen. Hvis
man ikke pa en eller annen mate kan fa eadmi-
nistrert» lenningene ned kan det bare skje
ved a skape en slik markedssituasjon for pro-
dukter at deres priser stiger. Vi far da en
situasjon med stigende produktpriser, for-
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holdsvis faste faktorpriser og avtagende ar-
beidsleshet." Denne konklusjon vil det neppe
vrere uenighet om.
Betydningen for sysselsettingen av en

g e n ere 11 p r i s fIe k sib i 1 i t e t (som
altsa ogsa omfatter faktorprisene) har der-
imot vrert mye diskutert. Det er i virkelig-
heten to spersmal som ma besvares: For det
farste om det eksisterer et annet, heyere
eller lavere prisniva, som ville gitt full syssel-
setting. For det andre om det ekonomiske
systemet vil drive prisene fram mot et slikt
niva.

Svaret pa det ferste spersmalet avhenger av
stabilitetsegenskapene til prisnivaet, som vi
har behandlet foran (avsnitt 3.2.). Finnes
det en stabil likevekt for prisnivaet, vil full
utnytting av ressursene inntre om prisnivaet
far nettopp denne hoyden. Har prisnivaet
bare neytral likevekt vil det vrere likegyldig
for sysselsettingen hvilken heyde det har."
I praksis spiller det, som nevnt i forrige

kapittel, kanskje ikke sa stor rolle hvilken
av disse to oppfatningene er den riktige. Selv
om det skulle finnes en stabil likevekt, kan
det vrere svrert lite hensiktsmessig a forsake
a fa i stand full sysselsetting ved a la pris-
nivaet arbeide seg fram til den. Det kan vrere
mye lettere ved hjelp av inngrep fra penge-
siden a forskyve likevektsnivaet opp mot det
prisniva som gjelder i eyeblikket,"
Vi har hittil ikke tatt hensyn til at man

kan fa en administrert prisstigning, eller en
prisstigning som ikke har sin grunn i OVer-
skottsetterspersel. Slik stigning i prisene kan
man, som det ble sagt i slutningen av forrige
kapittel, fa enten det hersker full sysselset-
ting eller ikke, men det vil med en viss rett
kunne hevdes at sannsynligheten for en opp-
regulering av faktorpriser, spesielt lenninger,
er desto sterre jo heyere sysselsettingen er.
Foregar det en slik stigning i faktorprisene,
vil opprettholdelsen av full sysselsetting
(fremdeles under konstante produksjonsfor-
hold) vrere avhengig av at ogsa produktpri-
sene far stige. Teoretisk iallfall vil det vrere
mulig a hindre faktorprisstigningen i a sla ut
i produktprisnivaet, men da ma man betale
prisen for en slik stabilitet i form av sti-
gende arbeidslashet og synkende produksjon
helt til arbeidslesheten og mengden av ledige
produksjonsfaktorer ellers er blitt sa stor at
tllbeyeligheten til a skyve opp faktorprisene
svekkes.

4. 3. Produktivitetsendringer og pris-
utvikling.

Hvordan produktivitetsendringer far be-
tydning for prisutviklingen er et av de pro-
blemer hvor det er nedvendig a holde fra

hverandre produktmarkedet og markedet for
produksjonsfaktorer. Det karakteristiske for
endringer i produksjonsforholdene er at de
pavirker selve forbindelsen mellom produkt-
og faktormarkedet. Man kan derfor ikke
vente a fa et stabilt prisniva begge steder.
Vi skal her drefte nrermere hvordan en almin-
nelig stigning i produktiviteten virker. (Et fall
i produktiviteten kan gi seg lignende utslag
i motsatt retning, men vi skal ikke ga inn pa
dette tilfellet.) 8

Produktivitetsekning kan bety en rekke for-
skjellige ting. Det vanlige er kanskje at man
tenker pa produksjonen pr. sysselsatt (eller
pr. arbeidstime, hvis det har foregatt endrin-
ger i arbeidstiden). En eking i denne arbeids-
kraftens produktivitet kan oppsta simpelthen
fordi man setter inn mer av andre produk-
sjonsfaktorer, i ferste rekke realkapital. Selv
en produktivitetsekning av dette slaget vil nor-
malt fa betydning for forholdet mellom pro-
dukt- og faktorpriser, men det 1igger i sakens
natur at en del av vinningen ma ga til dek-
ning av den ekte faktorinnsats.
Noe annerledes er forholdet ved det vi kan

kalle en rent teknisk produktivitetsekning, som
skyldes at man finner en bedre mate a ut-
nytte produksjonsfaktorene pa. Den vil gi
en ekt avkasting av en gitt innsats av pro-
duksjonsfaktorer. For a unnga komplikasjo-
ner som henger sammen med forskyvninger i
faktorinnsatsene skal vi her konsentrere oss
om dette siste slaget av produktivitetsakning.
Det gjer det mulig fortsatt a resonnere som
om vi har en ekonomi med en produksjons-
faktor og ett produkt.

En teknisk eking i produktiviteten kan ha
virkninger til to sider: den gjer det mulig a
betale mer for produksjonsfaktorene, og den
gjer det mulig a selge produktene billigere.
Disse virkningene er konkurrerende: jo ster-
kere den ene slar gjennom, desto mindre far
man av den andre. Hva som faktisk vil skje
avhenger av produktivitetsekningens karakter,
markedsforholdene og bedriftenes handle-
mate.
Det har vrert vanlig a legge stor vekt pa

den prissenkende virkningen av produktivi-
tetsekning, I en situasjon hvor det finnes ledige
ressurser, slik at det a1ltid er mulig a skaffe
mer av produksjonsfaktorer til en gitt pris,
og samtidig konkurranse om a fa solgt varene,
er dette sannsynligvis riktig. Men nar alle
ressurser er opptatt er det kanskje mer
sannsynlig at hver enkelt av produsentene
regner med a kunne selge mer av produktene
til en gitt pris, og derfor heller byr opp pri-
sene pa produksjonsfaktorene i hap om a
trekke til seg en sterre del av dem (eller for a
hindre at andre trekker dem OVer til seg).
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Eller produsentene kan ganske enkelt la for-
tjenestene ga opp.
Det ferste alternativet, synkende produkt-

priser under et stabilt faktorprisniva har
for mange ekonomer statt som et spesielt
attraverdig mal.? Hvis det ikke foregar noen
administrering av prisene forutsetter det bare
et visst overskottstilbud for a bringe prisene
nedover. Man ma ha en situasjon hvor det
er likevekt i faktormarkedet og overskotts-
tilbud i produktmarkedet. Pa tilsvarende mate
forutsetter det andre alternativet likevekt i
produktmarkedet og ettersparselsoverskott i
faktormarkedet.

Nar andre drivkrefter enn markedssituasjo-
nen pavirker prisbevegelsene er de nevnte for-
hold ikke alltid nedvendige eller tilstrekkelige.
Om faktorprisene presses oppover ved orga-
nisert opptreden vil det for eksempel vrere
unedvendig med noe ettersperselspress i fak-
tormarkedet for a realisere alternativet stabile
produktpriser. Det vil derimot kunne vrere
nedvendig med «matehold» fra de organiserte
gruppers side. I mange tilfelle kan man ogsa
i praksis ha en ordning hvor det ikke egentlig
er faktorprisen, men faktorkostnaden pr. pro-
duktenhet som er fastlagt ved avtale, slik
forholdet neermest er under akkordlenn. Da
vil stigningen i produktivitet automatisk gi
en tilsvarende stigning i faktorprlsnivaet.
Pa den andre siden vil motstand mot pris-

nedsettelser gjere det vanskelig a realisere
alternativet med fallende produktprisniva,
Siden det er vanlig a regne med at de feno-
mener vi har nevnt spiller en viktig rolle i
det moderne samfunn, har dette siste alterna-
tivet m\ liten tilslutning. Vi skal derfor hel-
ler ikke ga nrermere inn pa det, men bare
drefte mulighetene for et stabilt produktpris-
niva under stigende produktivitet.

Nar produktiviteten eker under et stabilt
produktprisniva og full sysselsetting, ma en
av to ting skje: bedriftene selv ma ta inn
sterre fortjenester, eller de ma betale de ekte
inntekter ut igjen til produksjonsfaktorene i
form av heyere priser pa demo Hvis bedrif-
tene arbeider i konkurranse med hverandre
er det imidlertid ikke rimelig a vente at det
vil oppsta noen varig situasjon hvor vin-
ningen tilfaller demo Vi ma kunne regne
med at inntektsekningen pa en eller annen
mate blir fordelt pa produksjonsfaktorene
gjennom ekte faktorpriser eller andre former
for godtgjerelse, For enkelhets skyld skal
vi her fortsatt ga ut fra at alle produksjons-
faktorene kan behandles som en, og har en
bestemt pris.

For at produktprlsnivaet skal holde seg
konstant ma faktorprisen under disse for-
holdene stige i takt med produktiviteten. Det
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f0rste vi na kan sperre er hva slags sam-
menheng det vil vrere mellom produktivitets-
ekning og faktorprisstigning, hvis ingen av pri-
sene er underlagt noen organisert regulering.
Dette er et spersmal som det er vanskelig

a gi noe presist svar pa, Vi kan bare si litt
om hva svaret ma avhenge ay. Det grunnleg-
gende forhold er. da at produktivitetseknin-
gen virker pa to omrader : For det ferste
far den betydning for bedriftenes trang til a
sette i gang ny virksomhet, anskaffe nytt
kapitalutstyr, og lignende. Den virker altsa
pa den totale ettersperselen etter ressurser,
bade produksjonsfaktor og ferdige produkter.
For den andre blir den avgjerende for pro-
duksjonens vekstrate. Under ellers like for-
hold vil en sterk teknisk fremgang fere til
at den totale etterspersel blir h0Y, og at
s t i g n in g e n pr. tidsenhet i det totale til-
bud blir stor.
Med en del forenkling vil situasjonen na

vrere at man, for a fa et konstant produkt-
prisniva ma serge for at ettersperselsover-
skottet i faktormarkedet er akkurat stort nok
til at faktorprisene stiger med samme (rela-
tive) vekstrate som produktiviteten. Det vil
da, hvis ikke noen deler av ettersperselen har
en fiksert absolutt sterrelse, hele tiden kunne
vrere ettersparsel nok til a avta den stigende
produktmengden til et fast produktprisniva,
Om na vekstraten til produktiviteten skulle
endres, kan man imidlertid ikke regne med at
ettersparselsoverskottet i faktormarkedet vil
bli endret akkurat sa mye at faktorprisaknln-
gen fremdeles gar i takt med produktivite-
ten. Det vil i alminnelighet vrere nedvendig
med justeringer av den ekonomiske politik-
ken. Men det ligger i sakens natur at det vil
vrere vanskelig a forutse behovet for slike
justeringer.
Na er situasjonen som kjent at prisutviklin-

gen i faktormarkedene, spesielt i arbeidsmar-
kedet, i betydelig grad er under pavirkning av
organiserte interessegrupper. I den utstrek-
ning de avpasser sine krav og innremmelser
til produktivitetsekningen vil de kunne skape
sterre stabilitet enn en markedstilpassing pa
individuelt grunnlag.

Men eksistensen av organiserte interesse-
grupper reiser ogsa en del problemer i for-
bindelse med produktivitetsutviklingen. Blant
annet synes det a vrere en tendens til over-
vurdering av produktivitetsekningen ved at
tall for produksjonen pr. sysselsatt ofte blir
satt opp som rettesnor for lenningene uten
noen nrermere undersekelse av hvordan eknin-
gen er oppstatt, Om den har en vesentlig del
av sitt grunnlag i en ekt kapitalinnsats pr.
sysselsatt vil situasjonen kunne vrere at
kapitalkostnader legger beslag pa en sterre
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del av produksjonsinntekten enn fer. Lennin-
gene kan da ikke stige helt i takt med pro-
duktiviteten.

Selv om forskyvninger av dette slaget kan
v.rere viktige nok for enkelte bedrifter, har
de 'hittiI neppe spilt noen stor roUe for sam-
funnet som helhet. En sterre praktisk vanske-
lighet er da kanskje at en faktorprishevning
i samsvar med produktivltetseknlngen for
samfunnet som helhet pa grunn av ulikheter i
prisenes reaksjoner neppe vil gi den stabili-
tet i produktprisnivaet som den teoretisk
skuUe gi. Forholdet kan lett bli at oppgangen
i faktorprisnivaet f13rer til prisekning pa de
felter hvor produktiviteten har steget mindre
enn gjennomsnittet, mens den ikke gir pris-
senking der hvor produktiviteten har gatt
opp mer enn gjennomsnittet. Pa forskjel-
lige mater vil det da lett kunne oppsta ster-
kere faktorprisstigning pa de omrader hvor
produktivitetsekningen har vrert sterst, og
denne stigningen kan komme til a trekke med
seg hele faktorprisnivaet,

Slike prisstigningstendenser som skyldes
ulikheter i produktivitetsutviklingen, ville
sannsynllgvia ha vrert lettere a handtere om
organisasjonene hadde hatt funt herred13mme
over faktorprisene. Det er imidlertid ofte
ikke tilfeUe. En eUer annen form for mar-
kedstilpassing spiller fortsatt en viss roUe.
Dessuten kan, som nevnt foran, selve lenns-
systemet vrere slik utformet at lenningene
nesten automatisk falger produktivitetsend-
ringer, som under akkordsystemet og andre
former for elenn etter innsats».

Om vi forelepig ser bort fra den markeds-
bestemte eUer automatiske stigning i faktor-
prisene, som vi hittil har konsentrert oss om
og isteden betrakter den organisasjonsfast-
satte som den eneste, er det to problemer som
stadig melder seg:
(a) Hvor stort rom finnes alt i alt for opp-

regulering av faktorprisene?
(b) Hvor mye kan faktorprisene settes opp

uten at produktprisene blir pavirket ?

De to spersmal vil normalt ikke veere iden-
tiske. Det ferste er noe man kan svare pa
ut fra kjennskap bare til nasjonalregnskaps-
forhold. Sa lenge det finnes fortjenester a
«ta av», kan faktorprisene settes opp uten at
produktprisene n 13d v end i g vis Ma. bli
pavirket,

Det f13lger ikke av det vi har sagt foran
at en stigning i prisen for en enkelt produk-
sjonsfaktor ikke kan vrere sterkere enn pro-
duktivitetsekningen uten at produktprisni-
vaet ga.r opp. Satsen gjelder alle produk-
sjonsfaktorer og fortjenester under ett. Det
er rent bokholderimessig ikke noe i veien for

at en faktor kan stige i pris pa bekostning
av de andre, eUer pa bekostning av bedrifte-
nes fortjeneste. Om det skulle vrere vanskelig
a. fa noe slikt tiI i praksis, ma det skyldes
andre ekonomiske forhold.
Det er disse andre forhold apersmal (b)

gjelder. Svaret pa det er avhengig av kjenn-
skap tiI bedriftenes faktiske atferd under det
ekonomiske system som gjelder i samfunnet.
Hvis de har mulighet for a. bevare sine reeUe
fortjenester, vil det f13re til prisekning om
lenningene heves over det niva. hvor bedrif-
tene ville vrert villige til a. ettersperre den
totale tilgjengelige arbeidskraft under faste
priser.

Dette er et viktig forhold. Det .blir ofte
hevdet at det er «plass for» en viss faktor-
priseldng, for eksempel at et visst Iennstil-
legg k a n gjennomferes uten at produktpri-
sene behever a ekes, Dette vil vanligvis matte
forstaes som et utsagn som gjelder det ferste
spersmalet, Men under gitte institusjonelle
og ekonomiske forhold er det ikke nok bare
a fa svar pa det. Man ma ogsa ta opp det
andre spersmalet. Hvis man vil gjennomfere
en sa stor ekning av enkelte faktorpriser at
produktprisene ma ventes a stige nar bedrif-
tenes reaksjoner tas med i beregningen, Ma.
man gjennomf13re de nedvendige endringer i
miljeet om man vil unnga prisstigningen.
Kan eUer vil man ikke det, er oppgaven umu-
lig.
En viktig side ved den faktiske ekonomiske

tilpasning er en stigning i faktorprisene uav-
hengig av den organiserte oppregulering. Fore-
gar det en slik stigning vil rommet for den
organiserte faktorprishevning som kan gjen-
nomteres uten prisstigning bli tilsvarende inn-
snevret. Her kan blant annet ulikheter i pro-
duktivitetsstigningen skape problemer, srerlig
i forbindelse med systemer som gir automatisk
lennsekning. Hvis en slik sammenknytning er
mest utbredt pa. omrader hvor produktivite-
ten stiger forholdsvis raskt, viI den skape
en tendens til stigning i produktprisnivaet,
Andre nreringer, hvor produktivitetsekningen
ikke gar sa. raskt ma, for a holde pa arbeids-
kraften, gi lennstillegg som er sterre enn
deres egen produkttvitetsekning, og deres pri-
ser vil felgelig ga. opp,

Gjennomgaelsen i dette avsnittet av sam-
menhengene meUom produktivitetsoppgang og
prisnivaeta utvikling har ikke gitt grunnlag
for bestemte konklusjoner. Det vi kanskje
kan si pa grunnlag av dreftingene her er at
saken ikke er sa enkel som man gjerne tror.
Det mest alminnelige synet er at stigning i
produktiviteten betyr en tilsvarende tendens
til prissenkning. Dette ville ha vrert riktig om
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faktorprisene hadde vrert uavhengige av mar-
kedssituasjonen og heIt ut kunne oppfattes
som administrerte priser. Ja sterkere produk-
tiviteten gar opp, desto flere varer og tjenes-
ter blir det a fordeIe en gitt strem av penge-
inntekter pa, Men i den grad faktorprisenes
utvikling pavirkes av markedssituasjonen eller
endog automatisk f0Iger produktiviteten, kan
ikke pengeinntektene betraktes som en gitt
sum.
Na er som kjent situasjonen at faktorpri-

sene tiI deIs er administrerte. Dette forhoId
kan bidra til a gjere pengeinntektene uav-
hengige av produktivitetsutviklingen. Vi kan
derfor kanskje med en viss rett si at jo ster-
kere det administrerte element i faktorpris-
fastsetteIsen er, desto mer berettiget er det
vanlige synet pa produktivitetsstigningens
betydning for utviklingen av prisnivaet. Men
det synes kIart at det ikke er tiIstrekkelig
under de forhoId som gjeIder i dag.

4. 4. Sysselsetting, prlsnlva og akonomlsk
vekst.

0konomisk vekst er ikke noe presist be-
grep. Bade ekningen i den totale produksjon
i et samfunn og ekningen i produksjonen pr.
sysseIsatt (eller pr. timeverk) kan beskrive
viktige sider ved den. ProduksjonstiIvekstens
sammensetning kan ogsa ha noe a si for hvor-
dan vi bedemmer den som uttrykk for vekst.
Vi kan ikke her ga neermere inn pa disse
spersmalene. I det falgende skaI vi ga ut fra
at den starrelse som ferst og fremst krever
oppmerksomhet er produksjonsekningen pr.
sysseIsatt. Refleksjonene i det falgende har
forst og fremst anvendeIse pa den.
Vi kommer derfor i dette avsnittet tiI deIs

inn pa de samme ting som i det forrige.
Synspunktet er imidlertid et annet. I avsnit-
tet foran var det spersmal om hvilken be-
tydning det kunne ha for prisnivaet at produk-
tiviteten ekte sa a si av seg seIv, uten noen
ekning i innsatsen av produksjonsfaktorer.
Vi oppfattet veksten nsermest som en ster-
reIse uavhengig av hva som skjedde i eko-
nomien ellers, og diskuterte hvilke virkninger
den kunne ha for prisnivaets utvikling. I dette
avsnittet tar vi for det meste det motsatte
utgangspunkt: vi tenker oss gitt at vi har
for eksempeI en viss prisstigning og spar
om vi da under ellers like forhoId vil fa en
sterkere eller svakere vekst enn under et
stabiIt prisniva. Det samme spersmalet kan
vi stille oss med utgangspunkt i en forutset-
ning om at vi har full sysseIsetting.
For a kunne si om prisutvikling og ekono-

misk vekst, eller sysseIsettingsniva og vekst,
henger sammen burde vi som en f0rste betin-
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geIse kjenne noe neermere tiI hvilke krefter
som far produksjon og produktivitet tiI a eke,
Her star vi pa svak grunn. Svakhetene viser
seg straks vi forsaker a presisere grunnIaget
for produktivitetsekningen. Produktiviteten
pr. sysseIsatt (eller pr. timeverk) under gitte
naturressurser avhenger tydeligvis av to ting:
mengden av reaIkapitaI pr. sysseIsatt, og pro-
duksjonens tekniske niva,
Mengden av reaIkapitaI kan ekes gjennom

nettoinvestering. I en Iukket ekonomi vil det
si at en del av de eksisterende ressurser ma
spares, de ma disponeres med sikte pa frem-
tiden. Dette er en ekonomisk disposisjon. Den
ma treffes av de mange ekonomiske enheter
som har hand om produksjonen i samfunnet.
I den grad produksjons0kningen avhenger av
investeringen (regnet brutto eIler netto) kan
man altsa pavirke veksten ved a pavirke de
sterrelser som bestemmer om de enkelte en-
heter (bedrifter og hushoIdninger) skaI inve-
stere og spare mye eIler lite.
Endringer i den andre sterrelsen som be-

stemmer produktiviteten, det tekniske niva,
har man tidligere for en stor del sett pa som
uavhengige av akonomiske hensyn. (Dette var
som nevnt ogsa synspunktet i forrige avsnitt.)
For a vrere Iitt mer presis kan man kanskje
skjeIne mellom to sider av teknikken: seIve
det t e k n i s k e k u n n s k a p s g run n I a g,
og dettes utnytteIsesgrad. Av disse skuIle da
den ferste og i det Iange I0p avgjerende veere
en forhoIdsvis uavhengig sterrelse.
Det er uten videre kIart at jo riktigere

dette er, og jo sterre rolle det tekniske niva
spiller for veksten jamfert med andre star-
reIser, som kapitaImengden pr, sysseIsatt,1°
desto mindre sammenheng vil det vrere i det
Iange I0p mellom prisutvikling eller syssel-
settmgsniva og ekcnomlsk vekst. Na er det
imidIertid mye som tyder pa at situasjonen
ikke er sa enkeI som dette. I det moderne
industrisamfunn drives ogsa arbeidet med a
finne nye produksjonsmetoder for en meget
stor del systematisk og ut fra en ekonomisk
plan. Dessuten er anvendeIsen av nye
metoder i produksjonen i ganske h0Y grad
avhengig av at det foregar en omfattende
utvidelse eller fornyeIse av det rent fysiske
kapitaIutstyr. Hvis ikke anvendeIsene f0Iger
opp de nye tekniske ideer, ma en vente at
fremskrittene seIv gar Iangsommere.
AIt i aIt tyder disse ting pa at ekonomisk

vekst for samfunnet som heIhet for en meget
stor del er sporsmal om a disponere ressur-
ser med henblikk pa fremtiden, i forskning
eller i utbygging av fysisk kapitalutstyr,
istedenfor a anvende dem for dekning av eye-
blikkets behov. Det er pa denne maten Iiten
forskjeIl pa de to drivkrefter i veksten. Vi
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kan derfor behandle dem under ett som i n v e-
s t e r i n g i yid forstand.
Nar man ferst godtar dette utgangspunk-

tet ser man at spersmal om sammenheng
mellom prisutvikling og ekonomisk vekst,
eller sysselsetting og vekst, kan vrere av to
slag. For det ferste er det spersmal om det
gjer noen forskjell for veksten i produksjo-
nen (eventuelt pr. sysselsatt eller lignende)
ved en gitt investering hvordan prisnivaet
utvikler seg eller hvor h0Y sysselsettingen
er. Hva gir den mest effektive utnyttelse
av en viss mengde ressurser som disponeres
med henblikk pa fremtiden? For det andre er
det spersmal om hvordan sterrelsen pa den
andel av samfunnets samlede ressurser som
investeres blir pavirket,
Det er viktig a vrere klar over at disse to

spersmalene er meget forskjellige. For sam-
funnet som helhet gjelder det ferate bare
hvordan man skal fa mest mulig igjen for en
bestemt innsats med sikte pa fremtiden. Selv
om det kan vrere uenighet om konkrete saker
ViI det vrere alminnelig tiIslutning til prinsip-
pet at man ber ordne seg slik at man far
mest mulig igjen for de ressurser man gir
avkall pa i det lepende forbruk.
Det andre problemet er prinsipielt vanske-

ligere, for her er det tale om a skaffe en
heyere vekst pa bekostning av noe, nemlig av
konsum i eyeblikket. Det ViI derfor alltid
kunne bli spersmal om samfunnet som helhet
er vil1ig ti1 a betale denne prisen. Det er ikke
noen opplagt sak at en ekning i veksten er
enskelig nar man bare kan oppna den gjen-
nom en sterre (realisert) investering. Det
har med utgangspunkt i den heye investe-
ringsrate vi har i vart land vsert en del disku-
tert om vi far nok igjen for det vi ofrer pa
utbygging av realkapitalen. Men diskusjonen
har ikke brakt klarhet i det prinsipielle
grunnlaget for valget mellom alternative kom-
binasjoner av investeringsrate og vekstrate.

Det enkleste settet av problemer er det som
knytter seg ti1 veksten under en gitt investe-
ring, og her er det igjen sammenhengen mel-
10m vekst og sysselsetting vi har de beste
mulighetene for a bedemme,

Vi var foran (i avsnitt 4. 2.) inne pa at
enkelte har ment at produksjonen ved full
sysselsetting vilIe bli mindre enn den man
kunne oppna ved en noe lavere sysselsetting.
Denne tanken ser na ut tiI a vrere oppgitt. De
fleste viI i dag regne med at den aktuelle
pro d u k s j 0 n blir sterre jo heyere syssel-
settingen er, ialIfall sa lenge h0Y sysselset-
ting er oppnadd uten et merkbart ettersper-
selsoverskott.
Derimot kan det vrere mer vanlig a tro

at full sysselsetting gir s v a k ere v e k s t
i produksjonen enn en noe lavere sysselset-
ting. Ettersom det ikke er noen grunn til at
den totale investering skulle bli mindre nar
sysselsettingen akkurat er full enn nar det
er ledige ressurser, ma dette komme av at
utnyttelsen av de ressurser som settes inn
med sikte pa fremtiden blir darligere (og sa
mye darligere at det oppveier effekten av en
eventuell heyere investering). Dette virker
lite rimelig. Man kunne tvertimot ha grunn
ti1 a vente at en h0Y etterspersel etter pro-
dukter, knapphet pa arbeidskraft og begrens-
ninger pa mulighetene for a utvide realkapi-
talutstyret matte fore ti1 at bedriftene i heyere
grad enn ellers forsekte a utnytte ressursene
best mulig.
Det blir blant annet hevdet at full syssel-

setting gjer det vanskelig a fa ti1 de omflyt-
ninger av arbeidskraft som er nedvendige for
at man skal fa rask vekst i produksjonen.H
Her pastas det altsa at full sysselsetting ska-
per for liten mobilitet, mens det i forbindelse
med virkninger pa produksjonen har veert hev-
det at den gj0r mobiIiteten for stor.
Rent faktisk viI det nok alltid veere en del

ideer og prosjekter som ikke blir realisert
fordi det ikke star folk ledige ti1 a sysselsettes
ved dem, og som det kunne tenkes ville blitt
realisert om det hadde vsert ledig arbeids-
kraft. Bedriftsledere viI sikkert kunne nevne
mange eksempler pa dette. Men det ville vrere
en alvorlig feiI a slutte at de privatekono-
miske «tap» som enkelte har ved at de ikke
far satt i gang en bestemt produksjon ogsa
er tap samfunnsekonomisk sett. Den arbeids-
kraft som eventuelt skulle statt ledig for a
tre inn i ny produksjon er jo under full
sysselsetting opptatt med a produsere andre
ting. Gevinsten ved at den nye produksjon
kommer i gang er derfor betydelig mindre
enn denne produksjonen selv. Malt i verdi
er den ikke mer enn forskjellen mellom den
«nye» og den «gamle» produksjonsverdi. Om
samfunnet da skulle holde en reserve av ar-
beidslese for a oppna disse fremskrittene, ville
man sannsynligvis finne dem svsert kostbare.
Det skulle heller ikke vrere nedvendig med

en reserve av ledige for a fa igang ny pro-
duksjon. Den viI ogsa kunne komme i stand
ved at arbeidskraft blir trukket over fra annen
virksomhet. Full sysselsetting skaper ikke i
og for seg en slik lay mobilitet som tanke-
gangen foran tok for gitt. Faktisk seker ar-
beidskraften i betydelig grad tiI den virksom-
het som stiller i utsikt gode inntekter og
sikker sysselsetting. I den ekonomiske pioner-
virksomhet det her er tale om kan det kanskje
veere sa som sa med sikkerheten. TiI gjen-
gjeld er den mest mobiIe del av arbeidskraf-
ten, de yngre arbeidere, mindre neye med den
og villige ti1 a prove seg i ny virksomhet
mot at inntekten blir heyere enn andre ste-
der .. Hvis den nye produksjon virkelig repre-
senterer et fremskritt viI den vanligvis kunne
oppfylle dette kravet.
Konklusjonen pa disse betraktninger ma bli

at pastander om en konflikt mellom full sys-
selsetting og ekonomisk vekst pa grunn av
den ferstes virkninger pa arbeidskraftens
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mobilitet, synes a ha lite for seg. Det er heller
et spersmal om ikke de to malene til en viss
grad er komplementrere. Bedrifter som ser
muligheter for a eke produksjonen, men ikke
kan skaffe seg mer arbeidskraft til gjeldende
lenn eller eke det fysiske kapitalutstyret
raskere enn de alIerede gj13r,vil kanskje mere
enn ellers konsentrere sin oppmerksomhet om
mulighetene for a eke produksjonen pa andre
mater, og det ma nedvendigvis gi heyere pro-
duktivitet.

Pa den andre siden kan det veere et stort
spersmal om et stigende prisniva vil ha en
heldig innflytelse pa disponeringen av ressur-
sene. Hvis bedriftene venter stigende pris-
niva vil de, sies det ofte, veere mindre neye-
regnende med sine investeringer fordi sjan-
sene for tap er sma, Prosjekter som normalt
ikke ville hatt sjanse til a bli satt ut i livet
melder seg og fortrenger andre og mer lenn-
somme prosjekter.
En forutsetning for at dette skal skje ma

vrere at ettersperselen etter kapitalvarer blir
sterre enn den mengde som er disponibel.
Hva som egent1ig skjer i en slik situasjon
med ettersperselsoverskott vet vi lite om, men
det virker ikke urimelig at enkelte prosjekter
vil kunne trenge til side eller forsinke andre
som ville ha gitt sterkere vekst i ekonomien,
Sterrelsesordenen pa disse virkningene har
vi imidlertid ikke grunnlag for a vurdere. Det
er ogsa nedvendig a veere klar over at det ikke
er en prisstigning i og for seg som skaper
fortrengningen, men et ettersperselsoverskott
som pa en eller annen mate star i forbindelse
med prisstigningen.

Det andre problemomradet vi ma forsake
a ga inn pa er sammenhengen mellom sys-
selsetting eller prisutvikling pa den ene siden
og ekonomisk vekst pa den andre via varia-
sjoner i investeringsvolumet. Vi ma da holde
fra hverandre investeringer sett pa som en del
av den samlede ettersperselen, og den fak-
tiske investering. Det er den siste som har
betydning for veksten.

Opp til et visst punkt, nemlig til man nar
en full utnyttelse av ressursene, vil den fak-
tiske investering falle sammen med etter-
sperselen. Pa sett og vis er derfor en hey
investering - hvorav felger hey vekst - en
betingelse for full sysselsetting. Sa lenge ikke
ettersperselen blir sterre enn de ressurser
som er disponible for investering skulle det,
litt forenklet, heller ikke oppsta noen mar-
kedsbestemt prisstigning. Snur man om sam-
menhengen, kan man ogsa si at full s y s-
selsetting er n e d v e n d ig for a
fad ens t e r k est m u 1i g e 13 k 0 n o-
m i s k eve k s t, fordi den, under vanlige
forutsetninger om konsumet, muliggjer den
sterste investeringen. Ettersom vi foran kom
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fram til at full sysselsetting neppe f13rer til
mindre effektiv fordeling av et gitt investe-
ringsvolum, far vi her en vel begrunnet sam-
menheng.
Problemene blir straks vanskeligere nar vi

kommer til spersmalet om en h 13Yere inve-
steringsetterspersel enn den som under en
gitt konsumadferd gir akkurat full syssel-
setting, ferer til en sterre eller mindre fa k-
t i s k investering. En slik «for hey» inve-
steringsetterspersel kan resultere i prisstig-
ning, og vi kommer derved fram til spersma-
let om en spesifikk sammenheng mellom pris-
utvikling og vekst.
Noen hevder at prisstigningen (nar den

har nedfelt seg i forventninger om fortsatt
prisstigning) iallfall i en lukket ekonomi vil
fere til mindre faktisk investering, ffi)rst og
fremst fordi konsumtilbeyeligheten blir heyere
(og «spareviljen» mindre) enn under stabile
priser. Den motsatte oppfatningen, at inve-
steringen vil bli sterre, har ogsa sine til-
hengere. Den ma bygge pa en ide om at inve-
stererne vil «komme ferst i kapplepet» om
ressursene nar den totale etterspersel er for
stor og prisnivaet stiger, fordi de raskere kan
justere sine utgifter til et heyere prisniva.
Konsumentene vil trenge lenger tid for a fa
justert sine inntekter, og konsumraten for
samfunnet som helhet vil derfor bli presset
ned. Dette utslaget er ofte blitt karakteri-
sert som «tvangssparing».
Vi skal ferst diskutere ideen om at spare-

viljen blir redusert. For a kunne gjere det er
det nedvendig a skjelne melIom to former for
sparing: Husholdenes og bedriftenes. En
tredje form, den offentlige sparing, ser vi
her bort fra. Den vil alltid kunne brukes til
a kompensere eventuelle virkninger pa den
totale sparing av endringer i de to andre,
men vi er her ferst og fremst interessert i
a se om det er noe grunnlag for tanken nar
den offent1ige sparingen ikke blir manipulert
pa denne maten.
Husholdenes (ogsa betegnet «den person-

lige») sparing har en rekke ulike motiver,
som for eksempel a skape sterre trygghet, a
eke inntektene i fremtiden og lignende. Den
virkning forventningen om stigende prisniva
skulle fa henger sammen med at husholdenes
muligheter for a plassere sparemidlene i annet
enn fordringskapital er meget begrenset. Det
er derfor rimelig a tro at husholdenes sparing
kan bli pavirket av hvordan de venter det vil
ga med realverdien av pengefordringer. En
prisstigning kan fa dem tiI a spare mindre
enn de ellers ville ha gjort.
Dette siste er imidlertid ikke noen opplagt

konklusjon. Nar vi ser nrermere pa spare-
motivene oppdager vi at de sannsynligvis
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trekker i motsatte retninger, pa samme maten
som man regner med at de gjer ved variasjo-
ner i renten. Denne likheten mellom prisut-
viklingen og rentens virkninger er ikke til-
feldig. Realekonomisk sett kan en prisstig-
ning oppfattes som en negativ rente, som
kommer til fradrag fra den positive nominelIe
rente. Derfor vil vi, om det er noen fornuftig
sammenheng i husholdenes disposisjoner nar
det gjelder sparing, kunne nytte de erfarin-
ger vi har om rentens innflytelse til a vur-
dere betydningen av et stigende prisniva.
Det er en utbredt oppfatning blant ekono-

mer i dag at husholdenes sparing pavirkes lite
av variasjoner i renten (innenfor det omrade
hvor den vanligvis beveger seg i normale
tider). Det empiriske materiale man har
tyder ikke pa noen sterk sammenheng. Det
ma vrere en nedvendig konsekvens av dette
at forventningen om prisnivaendringer av til-
svarende sterrelsesorden (regnet pr. ar) som
de vanlige rentevariasjoner, heIler ikke har
noen sterre innflytelse. Det er for evrig gjort
en statistisk undersekelse i U. S. A. av hus-
holdenes innstilling til sparing og prisstig-
ning som stetter denne konklusjonen.P
Av det vi na har sagt felger ogsa blant

annet at det i forbindelse med praktisk poli-
tikk har liten mening a drefte virkningene
av en prisstigning isolert. Hvis forventnin-
gene om prisstigning pavirker prisdannelsen
pa kapitalmarkedet (dvs. den effektive penge-
rente pa fordringskapital), vil prisstignin-
gens negative virkninger helt eller delvis
kunne bli opphevet gjennom selve markedstil-
pasningen. Dette kommer vi noe mere inn
pa i kapittel 10.

Selv om en forventet prisstigning likevel
skulle f0re til mindre sparing fra husholdenes
side, er det ikke gitt at den ville fere til
mindre samlet privat sparing. Det kan vrere
grunn til a regne med at det samtidig vil
forega en sterre sparing i bedriftene.

Vi kommer her inn pa holdbarheten av
det andre standpunktet i vurderingen av en
prisstignings virkninger pa veksten: at en
investeringsetterspersel ut over det som kon-
sumet levner ved full sysselsetting vil gi en
sterre realisert investering enn en ettersper-
sel som akkurat svarer til dette spillerommet.
En okt konsumtilbeyelighet betyr at det blir
mindre til overs for investering. Skal inve-
steringen opprettholdes, ma det oppsta et
ettersperselsoverskott for ferdige produkter,
og prisstigningen ma fare til en slik vridning
av forholdet mellom produkt- og faktorpri-
ser (kostnader) at bedriftenes fortjenester
(som er nesten det samme som deres sparing)
stiger nok til a dekke nedgangen i husholde-
nes sparing.

Er dette ferst tilfelle vil vi imidlertid ogsa
godt kunne tenke oss at den realiserte inve-
stering ved prisstigning kan bli sterre enn
den ville ha blitt om vilkarene for et stabilt
prisniva hadde vrert oppfylt.
Det vi na har sagt kan vi summere opp i

falgende konklusjoner: Vi vil fa sterre inve-
stering (og sterkere vekst) under stigende
prisniva enn under stabile priser hvis bedrifts-
sparingen blir sterre og husholdsparingen
upavirket. Vi vil fa mindre investering hvis
husholdsparingen blir mindre og bedriftspa-
ringen upavirket. Hvis de to sterrelser endres
hver sin yei, kan vi ikke si noe om resultatet
uten a kjenne sterrelsesforholdet melIom for-
skyvningene.
Vi kan her ikke komme stort lenger enn til

a stille problemene. Det vil kreves mye bade
av analytiske og empiriske undersekelser fer
vi kan si noe mere bestemt om hvilket av
alternativene som er mest sannsynlig. Pa
grunnlag av oppnadde erfaringer kan vi
kanskje gjette pa at husholdenes sparekvote
blir lite pavirket av en moderat prisstigning.
Spersmalet blir i sa tilfelle bare om investe-
ringen blir sterre eller like stor som under
stabilt prisniva, og det er et spersmal om
riktigheten av «tvangssparingsideen». Skaper
en vedvarende prisstigning en varig forskyv-
ning i inntektsfordelingen, slik athusholdenes
(produksjonsfaktorenes) andel blir Iavere og
bedriftenes andel (profitten) heyere enn ved
samme realinntekt under stabile priser? Er
svaret pa dette spersmalet n e i, blir konklu-
sjonen at den ekonomiske veksten (innenfor
rimelige grenser) er uavhengig av prisutvik-
lingen. Er svaret j a, betyr det at veksten
blir sterkere ved stigende enn ved stabilt pris-
niva.13
Her kan det til sIutt vrere pa sin plass a

komme inn pa en mulig modifikasjon til den
siste konklusjonen. Nar investeringen i heyere
grad finansieres ved sparing i bedriftene kan
det tenkes at den i stor utstrekning blir
anvendt til investering i samme bedrift. Dette
kan fere til at investeringen blir mindre effek-
tivt utnyttet enn den kanskje ville ha blitt
om mere av sparingen hadde vrert «fri». Det
betyr at veksten kan tenkes a bli svakere enn
den ville ha blitt om den s a m met 0 t a I e
i n v est e r i n g hadde blitt realisert under
et stabilt prisnlva. Men at denne vridningen
i fordelingen av investeringen skulIe ha sa
store negative virkninger at den veide opp
effekten av en sterre realisert investering vir-
ker lite rimelig. Under moderne forhold viI
nedvendigvis en meget stor del av den sam-
Iede investering i alIe tilfelle faIle pa eksi-
sterende bedrifter, og det er ikke usannsynlig
at den fordeling av midlene som man far gjen-
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nom fortjenestene langt pa yei faI1er sammen
med den man ville ha hatt i et vanlig kapi-
talmarked.P

De problemer som er trukket fram i dette
avsnittet er avgjarende for en forstaelse av
prisutviklingens betydning for den ekono-
miske vekst. Andre, som for eksempel pris-
stigningens virkning pa den reelle lanerente
(og dermed pa investeringsettersperselen) er
sekundrere problemer, som man ikke behever
a ta hensyn til f0r det er klarlagt hva en h0Y
investeringsetterspersel betyr for den reali-
serte investering.
Skulle vi na i fa ord summere opp resulta-

tene av dreftingen foran ma det bli pa f01-
gende mate: For a fa sa sterk vekst som
mulig i det lange 10p ma vi ha full sysselset-
ting, og dermed er sjansene store for at vi
fra tid til annen far ettersperselsoverskott
og prisstigning. Om det gar noen sammen-
heng den motsatte veien, slik at veksten blir
sterre eller mindre under gitt sysselsetting
om prisene stiger enn om de hadde veert sta-
bile, er det vanskelig a si bestemt. Dette
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gir kanskje grunn tiI a tro at en eventuell
pavirkning denne veien ma veere liten saIenge
prisstigningen ligger innenfor rimelige gren-
ser.
Den analytiske dreftlngen foran kan trenge

supplering pa noen punkter.
For det f 0 r s t e har vi forutsatt den

offentIige sparing lik null. Straks vi gir opp
denne forutsetningen og tenker oss at sta-
tens sparing blir systematisk variert med
sikte pa a skape en gunstig realekonomisk
utvikling, blir veksten ikke avhengig av den
private sparingen. Den angivelig negative
effekt som forventninger om prisstigning
skulle ha pa husholdenes sparekvote kunne
oppveies gjennom en heyere offentlig sparing.
For det and re: Den antatte nedgang i
husholdenes sparing ma henge sammen med
at deres plasseringsmuligheter i praksis er
begrenset til fordringskapitaI. Denne virknin-
gen av en forventet prisstigning kan opphe-
ves hvis det blir adgang til lettvinte verdi-
faste plasseringer. Begge disse forhold svek-
ker formodningen om at prisstigning kanskje
kan ha en uheldig virkning pa veksten.

Kapittel 5. Prienlvaproblemer i en apen ,konomi.

Det vanlige grunnlaget for behandlingen av
prisnivaets utvikling har veert en lukket eko-
nomi. Dette har vi ogsa bygget pa i kapit1ene
foran. En lukket ekonomi kan vsere en til-
strekkelig realistisk modell for et samfunn
hvor utenrikshandelen spi11er en meget liten
rolle. Den vil ogsa kunne brukes som en for-
enklet modell for alle land under ett. Brukes
den pa den siste maten viI det si at man ser
bort fra alle forskyvninger mellom land inn-
byrdes.
Det viI imidlertid veere behov for analyser

av det enkelte lands prisutvikling og utviklin-
gen av dets forhold til andre land. I den om-
fattende litteratur vi har om prisnivafor-
skyvninger finnes det lite av slike analyser.
Vi kan derfor ikke her gi en sa grundig be-
handling av den apne ekonomis problemer som
det er enskelig, men ma neye oss med a
diskutere enkelte viktige trekk.

5. 1. Problemstillingen for en apen ekonomf,"
En apen ekonomi skiller seg fra en lukket

pa to mater:
For det ferste star den overfor visse ytre

forhold som ma tas for gitt. Er et land sa
lite at dets tilbud og etterspersel for varer

og tjenester ikke betyr noe vesentIig for hele
verdensmarkedet, kan prisene i utlandet be-
traktes som data. Derimot har landet selv i
prinsippet gjennom valutakursene herredomme
over nivaet i dets egne penger for prisene
pa de varer og tjenester som teres inn og ut.
For det andre finnes det muligheter for

over- eller underskott i lepende realekono-
miske transaksjoner landene imellom. I en
lukket ekonomi ma (eventuelt med modifika-
sjoner for endringer i lagerbeholdninger) det
totale belep som anvendes tiI kjep av ferdige
varer og tjenester i en periode vsere lik verdien
av den samlede produksjon i samme periode.
En ekning i den ferste av disse sterrelsene
(det vil si den totale etterspersel regnet i pen-
ger) ma derfor, hvis produksjonsmulighetene
pa forhand er fullt utnyttet, nedvendigvis
komme tiI uttrykk som en stigning i prisni-
vaet,
Dette gjelder ikke for en apen akonomi.

Den samlede innenlandske etterspersel til-
fredsstilles der ikke bare av den innenlandske
produksjon, men av produksjon og importover-
skott tilsammen. En ekning i ettersperselen
behever ikke vise seg i prisene i det hele tatt,
men kan resultere bare i ekt importoverskott.
Pa tilsvarende mate behever en svikt i etter-
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sperselen ikke fere til press nedover pa pris-
nivaet, men kan fere til at overskottstilbudet
eksporteres. Om det virkelig vil ga slik, eHer
om, og i hvilken grad, ekt etterspersel ogsa vil
f13re til prisstigning avhenger av h v 0 r
ape n ekonomien er og av hvilket bet a-
1i n g s s pill e r 0 m landet har. Det er disse
problemer vi skal behandle i det folgende,
Vi skal da ferst se pa betydningen av et
betalingsspillerom.
Det importoverskottet som gar med til en

- hel eller delvis - dekning av et indre
ettersperselsoverskott kan et land vanligvis
ikke skaffe seg gratis. Det ma betales pa en
eller annen mate allerede i det eyeblikk det
foreligger. Dette ma skje ved at landet har
en netto utfersel av fordringskapital. Det ma
enten redusere sine beholdninger av interna-
sjonalt anvendelige betalingsmidler ogl av
andre fordringer pa utlandet, eller det ma fa
kreditt i utlandet. Det kan derfor ligge en
rent finansiell begrensning pa et lands mulig-
heter for a dekke en overskottsetterspersel
gjennom importoverskott.
Dette forholdet kan ha bidratt til at man

har lagt sa stor vekt pa analysen av en luk-
ket ekonomi. Hvis et lands betalingsspille-
rom er ubetydelig, kan det nemlig ikke opp-
rettholde et innenIandsk ettersperaelsover-
skott, stabile vaIutakurser og apent ekono-
misk samkvem med utenverdenen. Den bok-
hoIderimessige sammenheng mellom verdien
av den totale etterspersel og av produksjo-
nen, som med nedvendighet ma gjelde i en
Iukket ekonomi, kan pa grunn av finansierings-
forholdene matte gjeres gjeldende for en
apen. Hvis ettersperselsoverskottet opprett-
hoIdes ma enten valutakursene gis fri, eller
det ma innferes kvantumsbegrensninger pa
importen.
Det ferste aIternativet kan vi tenke oss satt

ut i livet pa en slik mate at utgiftene ved
importen sa a si til enhver tid dekkes av inn-
tektene fra eksporten. Den valuta som kom-
mer inn ved eksporten, og bare den, selges
til Importerene i et marked med fri prisdan-
nelse. Et ettersperselsoverskott i ekonomien
vil da drive opp prisen pa utenlandsk valuta,
og dermed prisene pa eksporterte og impor-
terte varer og tjenester, pa samme mate som
det gjer med prisene pa innenlandsk produk-
sjon. En okonomi som praktiserer en slik
ordning av mellomvrerendet med utlandet, skil-
ler seg derfor ikke pa noen viktig mate fra
en lukket ekonomi.
Det samme ma, under fri prisdannelse,

gjelde hvis utenriksekonomien styres ved
importregulering eller valutakontroIl. De
importerte mengder ma da betraktes som
gitte sterrelser, og prisene vil under mar-

kedsbestemt pristilpasning bli trukket oppav
den innenlandske etterspersel. En slik til-
pasning vil man imidlertid sjelden se i prak-
sis, fordi hensikten ved a nytte kvantitative
reguleringer istedenfor a la valutakursene
stige gjerne er a unnga prisstigning. Det
vil derfor som oftest ved tiltak som gjelder
selve markedsstrukturen bli serget for at varer
med begrenset import selges til kostnadsbe-
stemte priser,
Et betalingsspillerom har betydning f13rst

og fremst nar det eksisterer overskottsetter-
spersel innenlands. Det er da behovet melder
seg for a lane i utlandet eller bruke av
valutareserver. I den motsatte situasjon, med
innenlandsk overskottstilbud, vil et land unn-
ga virkninger pa prisnivaet hvis det er villig
til a ha et eksportoverskott, det vil si, a eke
sine beholdninger av internasjonale betalings-
midler eller sine lan til utlandet. Det ma bare
finnes andre land som er villige til a lane
(eller redusere sine valutabeholdninger).
Under de aktuelle forhold i verdensekono-
mien er det ikke vanskelig a finne land som
vil lane. Det er opp til det enkelte land selv
a finansiere et eventuelt eksportoverskott,
mens man for finansieringen av et import-
overskott er avhengig av beholdninger av
internasjonale likvider eller av kreditt fra
andre. Det er derfor spesielt ved h 13Y indre
etterspersel at betalingsspillerommet kan vsere
et problem. Det er ogsa en slik situasjon vi
ferst og fremst er interessert i her.
Vi har altsa kunnet konstatere at en h13Y

etterspersel nar det ikke finnes noe betalings-
spil1erom vil ha samme slags virkning i en
apen som i en lukket ekonomi. Noe av det
samme kan skje om man far en administrert
pris- og kostnadsstigning innenlands. Den
heyere etterspersel man da ma fa om syssel-
settingen skal opprettholdes vil bli hindret i
a skape forskyvninger i betalingsbalansen
bare hvis prisnivaet pa importerte varer heves
like mye som prisene og kostnadene for varer
produsert innen landet, og det ma skje ved
at valutakursene gar opp like mye som pri-
sene innenlands.
Ved resonnementet her har vi vist at en

apen ekonomi til en viss grad kan «l u k k e s
t i 1» ved at vi stiller krav til betalingsba-
lansen. Mer bestemt vil det si at vi ute-
lukker endringer i dens saldo. De indre
prishevende faktorer vil da gi seg samme
slags utslag som om vi hadde en lukket
ekonomi. En apen ekonomi vil fremdeles
skille seg fra en lukket ved at den er utsatt
for pavirkninger utenfra i form av stigning
eller fall i utlandets prisniva. Hvis disse
endringene blir hindret i a pavirke den innen-
landske ettersperselen, vil likevel resultatet
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kunne bli en endring i valutakursene med
opprettholdelse av uforandret prisniva isteden-
for en endring i prisnivaet og uendrede valuta-
kurser.
Uansett om denne siste tilpasningsmeka-

nismen virker som antydet her eller ikke,
er det klart at de restriksjoner som ligger pa
betalingsbalansen spiller en stor rolle for ut-
viklingen av prisnivaet i et land med en apen
ekonomi, Et bestemt program for betalings-
balansen gar da ogsa ofte inn som en del av
den totale samfunnsekonomiske malsettingen
i et land. Slike betalingsbalanse-mal star
imidlertid i en annen stilling enn mill for
sysselsetting, prisniva og lignende. De viI
vsere mer bestemt av hva man finner nod-
vendig a gjere pa grunn av finansielle for-
hold enn av hva man ensker a gjere. Mal for
betalingsbalansen kan derfor sees pa som
bibetingelser for den ekonomiske poIitikken.
Jo rommeligere de internasjonale finansi-
eringsforhold er, desto lettere kan det enkelte
land fare en politikk som ikke er bundet til
noe bestemt betalingsbalanseprogram. Det vil
si at det i sterre grad kan bygge pa det prin-
sipp som ligger under analysen i dette kapit-
let: faste valutakurser og over- eller under-
skott av varierende sterrelse pa driftsbalan-
sen overfor utlandet.

5.2. Prlspavlrknlnger i en fullstendig apen
ekonoml,

De pavirkninger pa et lands prisniva som
kommer fra utlandet, kan best studeres i en
ekonomi hvor vi ikke forutsetter at noe
strengt betalingsbalansekrav ma oppfylles,
men tenker oss at saldoen pa den lepende
betaIingsbalanse far variere, mens valutakur-
sene holdes fast. I praksis vil selvsagt ethvert
land matte ta hensyn tiI sin betalingsbalanse,
men vi kan her se bort fra sIike virkninger
pa lengre sikt.

Som et grunnlag for droftingen kan vi
tenke oss at vi har en full s ten dig ape n
o k 0 nom i. Med dette mener man at alle
varer og tjenester passerer inn og ut over
grensene uten hindringer av noe slag. Ikke
bare er alle politiske hindringer (toll, regu-
leringer) borte, men alle produkter kan flyt-
tes fra et sted til et annet uten nevneverdige
kostnader, og kjeperne stiller seg likegyldige
til om de far hjemmeproduserte eller impor-
terte varer.
I en slik ekonomi viI man, sa lenge valuta-

kursene er faste, ikke finne noe av det skille
mellom indre og ytre prispavirkninger som
man ellers ofte stiller opp. Hvis landet er
lite nok kan alle prispavirkninger sies a
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komme utenfra. Produkter fremstilt innen
landet kan ikke selges tiI heyere priser enn
de utenlandske. Enten det foregar en faktisk
import eller ikke spiller ingen rolle, det er
muligheten for a importere tiI en fast pris
som setter en evre grense for prisnivaet
innenlands. Pa den andre siden viI mulighe-
ten for a eksportere hvor mye det skal vrere
til den samme pris gjere at produsentene ikke
viI finne pa a selge biIIigere. Prisnivaet bIir
derfor ganske enkelt b est e m t ut en f r a.
De forhold vi tidligere har behandlet som
drivkrefter for prisstigning i en lukket eko-
nomi, viI ikke virke pa prisnivaet, men viI
sIll.ut i saldoen pa betalingsbalansen.
Tar vi for oss et ettersperselsoverskott, for

eksempel, er det klart at det ikke kan drive
prisene i vseret, for ettersperselen viI alltid
kunne tilfredsstilles ved import. Man viI fa
et importoverskott som blir neyaktig lik for-
skjellen mellom ettersperselen og det innen-
landske tilbud til den gjeldende pris. Pa til-
svarende mate viI et overskottstilbud ikke
kunne skape noen tendens tiI prisfall, for
overskottet kan alltid eksporteres.
Den andre formen for prisstigning, en admi-

nistrert kostnads- eller fortjenesteekning, viI
heller ikke kunne vise seg i markedsprisene
i en slik fullstendig apen ekonomi, Den viI
gi et (vertikalt) skift i kurven for det totale
tilbud fra landets produsenter, og viI derfor
redusere bedriftenes konkurranseevne over-
for utlandet, men det viI bare kunne fore til at
importoverskottet ekes (eller eksportover-
skottet reduseres) og tiI at sysselsettingen
gar ned.

Begrepet k 0 n k u r ran see v e n e nyt-
tes ofte i dreftinger av ekonomiske proble-
mer, men det bIir sjelden gjort klart hva som
ligger i det. Vi skal derfor forklare det Iitt
neermere for en fullstendig apen ekonomi, Det
kan gjeres i tiIknytning til grafiske fremstiI-
linger av samme slag som vi nyttet i kapit-
tel 4. De viI samtidig ~i en presisering av
hva en apen ekonomi er.
For en fullstendig apen ekonomi viI, som

nevnt, prisnivaet under gitte valutakurser
vrere en utenfra gitt sterrelse, som bedrif-
tene viI tiIpasse seg. (At konkurranseevnen
bare kan bestemmes under et gitt valutakurs-
niva er sa selvsagt at det ikke er nedvendig
a si mere om det.) Det er markert ved den
vannrette linje i figur 14. Bedriftene viI velge
sin produksjon slik at deres grensekostnader
blir lik denne prisen. Vi tenker oss grense-
kostnadene representert ved en stigende kurve
som en funksjon av produktmengden (opp-
summert). Men da produktmengden er en
monoton funksjon av innsatt arbeidskraft viI
det ogsa til hver abscisseverdi i figuren svare
en bestemt sysselsetting.
Det er altsa den gitte pris og grensekost-

nadskurven som bestemmer hvor mye arbeids-
kraft som viI bli etterspurt. Hvis ettersperse-
len blir lik tilbudet (som vi kan oppfatte som
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en gitt sterrelse, hvor den arbeidskraft det
offentlige legger beslag pa for sin ordinrere
virksomhet er trukket fra), vil vi fa full sys-
selsetting. I figuren er tilbudet av arbeids-
kraft (omregnet i produktmengde) represen-
tert ved den vertikale linje i Xo. Den midtre
grensekostnadskurve Go skjrerer po-linjen i
samme punkt som xo-linjen, og gir altsa
full sysselsetting uten noen overskottsetter-
spersel etter arbeidskraft. De andre grense-
kostnadskurver G1 og G2 gir henholdsvis ar-
beidsleshet og for stor arbeidskraftettersper-
sel.

Vi kan na presisere hva vi mener med
konkurranseevne slik: K 0 n k u r ran s e-
e v n e n i e n full s ten dig ape n liI k 0-
nomi er akkurat tilstrekkelig
n a r bedriftene under gjeldende
pri. og kostnadsforhold ette~
s p e r den mengde arbeidskraft
s o m er disponibel for dem, v e r-
ken mer e 11e r m i n d r e. Det ViI si
at man har en total grensekostnadskurve som
gar gjennom skjreringspunktet mellom Po- og
xo-linjen. Konkurranseevnen er for liten nar
grensekostnadskurven gar til venstre for dette
punktet, for stor nar den gar til heyre for det.
Under et utenfra gitt prisniva er det altsa
kostnadene, eller mer presist, grensekostnads-
kurven, som er avgjerende for konkurranse-
evnen.
Av figur 14 ser vi at nar konkurranseevnen

er for stor hersker det ettersperselsoverskott
for produksjonsfaktorer (arbeidskraft), nar
den er for liten har man tilbudsoverskott i
faktormarkedet. Ingen av disse situasjoner
vil vrere likevektssituasjoner under fri kon-
kurranse, men om det hersker likevekt eller
ikke er uten betydning for produktprisen.
Alle prisjusteringer ma forega i faktorprisen.
Har man organisert faktorprisfastsettelse vil
imidlertid en tilstand med for stor eller for
liten konkurranseevne kunne besta hvor lenge
det skal vrere.

En s v e k k e Is e av konkurranseevnen
kan oppsta ved at prisnivaet (po-linjen) sen-
kes, eller ved at grensekostnadskurven for-
skyves oppover (mot venstre). Det ferste er
noe som under faste valutakurser kommer
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utenfra, men gjennom valutakursfastsettelsen
har landet selv fullt herredamme over nivaet
for p. Det andre kommer innenfra, enten pa
grunn av ettersperselsoverskott for arbeids-
kraft nar grensekostnadene skjrerer prislinjen
til heyre for punktet (Po, xo), eller ved opp-
regulering av faktorprisene. I siste tilfelle vil
svekket konkurranseevne kunne bety redusert
sysselsetting.
Man vil legge merke til at vi her har defi-

nert konkurranseevne ved den oppnaelige sys-
selsetting. Konkurranseevnen har i modellen
her ingen forbindelse med saldoen pa den
lepende betalingsbalanse. Denne siste vil vrere
bestemt som differansen mellom den totale
ettersparsel og den produktmengde bedriftene
ensker a fremstille under gjeldende konkur-
ransevilkar, I figur 14 er det streket opp en
ettersperselskurve, E. Den ligger slik at den
ma gi et importoverskott uansett hvor god
konkurranseevnen er (men overskottets ster-
relse vil kunne avhenge av konkurranseevnen).
Om ettersperselskurven skjrerer po-linjen til
venstre for punktet (Po, xo) vil man derimot
kunne ha enten import- eller eksportoverskott
alt etter om man har en grensekostnadskurve
som skrerer po-linjen til venstre eller til heyre
for dette skjreringspunktet.

Om et land har underskott pa sin lepende
betalingsbalanse blir det ofte foreslatt a sette
opp valutakursene. I figuren vil det si det
samme som a heve po-linjen. Det er lett a
forvisse seg om at i var modell vil en slik
devaluering ikke ha noen nevneverdig virk-
ning (en viss «cash-balance effect» kan ten-
kes) hvis ikke konkurranseevnen er utilstrek-
kelig. Er den det, vil man alltid kunne redu-
sere ettersperselsoverskottet ved en devalu-
ering. Er dessuten den indre etterspersel
mindre enn den som gir full sysselsetting, vil
man helt kunne eliminere importoverskottet pa
denne maten,

For a fa full sysselsetting ma man imidlertid
i det siste tilfellet devaluere mer enn det som
er nedvendig for a eliminere importoverskot-
tet. Dette er vist i figur 15 der det er tegnet
inn en ettersparselskurve (E) og en grense-
kostnads- eller tilbudskurve (G). En hevning
av prisnfvaet fra po til P1 vil eliminere import-
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overskottet, men man ma opp til Pl! om man
skal bli kvitt arbeidslesheten. (Her far man
et eksportoverskott, men det kan man even-
tuelt unnga ved a eke ettersperselen.)

Av disse eksemplene kan vi trekke ut denne
regel: Vil man i en fullstendig apen ekonomi
under gitte kostnadsforhold ha bade full sys-
selsetting og en bestemt balanse i transak-
sjonene med utlandet, ma man bruke valuta-
kursen til a skape sa h0Y konkurranseevne
at man nar malet for sysselsettingen, og regu-
lere den indre etterspersel slik at man far den
enskede saldo pa betalingsbalansen,"

I en fullstendig apen ekonomi med beta-
lingsspillerom vil prisnivaet etter det vi har
sett i en bestemt forstand vrere fullstendig
stabilt. Sa lenge de ytre priser er faste, vil
ogsa det indre nivaet vrere fast. Forskyves
det ytre nivaet vil ogsa det indre eyeblikkelig
endres.
Dette betyr ikke at prisnivaet vil vrere sta-

bilt i den betydning vi ellers gjerne bruker
uttrykket, nemlig i betydningen «rolig» eller
uforanderlig. Tvert imot vil aUe endringer i
de ytre priser under faste valutakurser sla
ut i det indre prisnivaet. Hvis de ytre prisene
ikke er stabile, vil heller ikke de indre vsere det.

Av det vi har sagt er det ogsa klart at
om man i en fullstendig apen ekonomi vil
holde et fast prisniva innenlands nytter det
ikke a mete skiftninger i utlandets prisniva
med indre tiltak, som pavirkning' av etter-
sperselen eller av faktorprisfastsettelsen. De
vil ikke fa betydning for annet enn betalings-
balansen og eventuelt sysselsettingen. Pris-
nivaet kan bare holdes fast pa e n mate nar
utlandets priser forskyves, nemlig ved mot-
virkende endringer i valutakursene eller tiltak
som kan likestilles med slike endringer. Sti-
ger prisene ute, kan valutakursene senkes til-
svarende, og det indre prisniva vil holde seg
uforandret. Et fall i prisene ute kan elimine-
res ved at man hever valutakursene.

Om et land med en fuIlstendig apen ekonomi
fraskriver seg retten til a endre sine valuta-
kurser, vil det altsa ha gitt fra seg det meste
av mulighetene for a hindre at prisforskyv-
ninger utenfra sprer seg inn over dets gren-
ser. Pa den andre siden vil et land med slik
ekonomi, enten det er forpliktet til a holde
faste valutakurser eUer ikke, iaIlfall fa den
grad av stabilitet i prisene som utenverdenen
har, og det nesten uansett hvordan det steller
med den indre etterspersel eIler kostnadsfor-
holdene.

Nar vi far slike resultater er det selvfelge-
lig fordi analysen bygger pa andre forutset-
ninger enn de vanlige. Den viktigste er tan-
ken om fullstendig substitusjon mellom innen-
og utenlandske produkter pa. alle omrader,
Na er det vel helt pa det rene at ikke noe
land har en slik fullstendig apen ekonomi.

4
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Men det er ikke noe avgjerende argument
mot analysen, men bare mot a anvende dens
resultater uten forbehold. Anvendeligheten
av tankegangen som en farste tllnsermelse
avhenger ikke av at forutsetningene er eksakt
oppfylt, men av at de gir et noenlunde riktig
bilde av de faktiske forhold. Det er mye som
taler for at ekonomien i enkelte land, blant
dem vart eget, er tilstrekkelig apen til at det
ma tas avgjerende hensyn til de konklusjoner
man kommer til under behandlingen av den
fuIlstendig apne ekonomi.
Det er likevel slik at de land som har den

mest apne ekonomi i praksis er fri for kon-
kurranse pa enkelte omrader.

Pa den ene siden har de det som kalles
«ikke-konkurrerende import». Det er produk-
ter som i alle tilfelle ma skaffes utenfra (for
vart land for eksempel olje, sydfrukter, osv.).
Betydningen av prisendringer for slike varer
for utviklingen av landets prisnlva er lett a
forsta. Vi ser den enklest for importerte fer-
digvarer. En prisstigning for dem vil i f0rste
omgang virke pa prisnivaet for varer og tje-
nester omsatt innenlands bare med en vekt
som svarer til deres andel av den samlede
omsetning, Den vil ikke fa noen betydning
for prisene pa produkter fremstilt innenlands.
En stigning i prisene pa ikke-konkurrerende
varer nyttet som ravarer pavirker prisnivaet
innenlands pa tilsvarende mate, nemlig som
en ren kostnadshevning for produktene.

Pa den andre siden finnes det i alle land
en del innenlandske sektorer som er uten effek-
tiv konkurranse utenfra. Deres betydning for
prisnivaet er ikke fuHt sa enkel a. klarlegge
som den ikke-konkurerende import, for de
konkurrerer om ressursene med de andre
innenlandske sektorene. Vi skal derfor drefte
problemene ved et delvis «avstengt» hjemme-
marked i et eget avsnitt.

5. 3. En apen ekonoml med beskyttet
hjemmemarked.

I alle land vil det i virkeligheten finnes
varer og tjenester med forskjellige grader av
beskyttelse mot utenlandsk konkurranse., Vi
har som en ytterlighet de goder som bare vil
bli levert fra innenlandsk produksjon sa a. si
uansett pris (men prisene vil selvsagt ha be-
tydning for hvor mye som kj0pes av dem),
Det gjelder i f0rste rekke tjenester, som
bolig, intern transport og personlige tjenester,
men ogsa en del lite holdbare varer. Det
gjelder selvsagt ogsa varer som myndighetene
hindrer innfersel av ved importforbud, eIler
ved uoverstigelige tollskranker, slik som til-
fellet ofte er med jordbruksvarer, fisk og
lignende. Ved siden av disse rene hjemme-
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markedsprodukter har vi en rekke varer hvor
kjeperne har en mer eller mindre sterk prefe-
ranse for hjemmeproduksjon. For et lite land
som vart vil situasjonen pa mange felter vrere
at en vare kan skaffes utenfra i praktisk talt
ubegrensede mengder til en gitt pris. Men
ofte vil kjeperne 'foretrekke innenlandske
varer om de selges til samme pris, og mange
av dem vil endatil betale noe mer for de
innenlandske.
Vi kan under slike forhold regne med at

ettersperselen etter innnelandske varer ved
siden av andre ting vil avhenge av prisene
bade pa hjemmeproduserte og utenlandske
varer. Prisen pa innenlandske varer vil sa bli
bestemt av etterspersels- og tilbudsforholdene
sammen. En endring i den samlede ettersper-
selen, eller i tiIbudsforholdene, vll under disse
forhold kunne pavirke prisen, selv om den
utenfra gitte pris pa konkurrerende varer
holder seg konstant.
Vi skal her ikke ga nrermere inn pa slike

former for ufullstendig (mindre enn perfekt)
behovssubstitusjon mellom innen- og uten-
landske varer. De viktigste konsekvenser av
at det finnes et hjemmemarked kan vi fa.
fram ved en drastisk forenkling, hvor vi ten-
ker oss at det i et land bare lages to typer
av. produkter: varer som er fullstendig sub-
stituerbare med utenlandske, og rene hjemme-
markedsgoder. For de f0rste vil da prisen
vrere helt ut bestemt utenfra, og landet kan
ha et eksport- eller importoverskott for dem,
avhengig av tilbuds- og ettersperselssituasjo-
nen. For de siste vil prisnivaet i utlandet ikke
ha noen direkte betydning. Deres priser vil
helt ut vrere bestemt av de indre markeds-
forhold. Men disse igjen kan vrere pavirket
av prisnivaet ute. Det er spesielt denne pa.-
virkningen vi ma drefte litt nrermere.
Hvordan pavirkningen skjer vil avhenge av

hvilken forbindelse det er mellom de to vare-
slagene i produksjon og forbruk. Som en
innledning til undersekelsen kan vi se pa det
tilfellet at det ikke er noen forbindelse over-
hodet. Vi tenker 088 at sektorene kan be-
traktes som helt atskilte pa begge omradene.
Det er ingen mobilitet i produksjonsfaktorene,
og det er uavhengighet i forbruket, slik at
en prisendring for det ene slaget av goder
f0rer til kvantumsendringer bare for dette
godet. Det siste er ganske visst en helt
urealistisk forutsetning, men den er nedvendig
for at vi skal kunne drefte tilpasningen noen-
lunde presist i en tekstlig fremstilling. Den
f0rste forutsetningen er heller ikke riktig for
alle hjemmemarkedsgoder, men denkan vrere
treffende for noen av dem, som for eksempel
boligtjenester og andre produkter hvis frem-

stilling er knyttet til en bestemt type real-
kapita1.
I en ekonomi, som den vi na betrakter, kan

vi ikke lenger holde fast ved var forutsetning
om at alle priser beveger seg parallelt, slik
at vi kan late som om det bare finnes ett
gode. Vi ser na pa to forskjellige goder med
hver sin, og i dette spesielle tilfelle ogsa med
innbyrdes uavhengig, prisdannelse.
Den ene av prisene avgjeres helt ut i utlan-

det. 0ker utenlandsprisen med en viss pro-
sent vil man, under rimelige forutsetninger,
fa forsak pa a eke landets egen produksjon
av denne varen. Inntektene i den sektor som
produserer konkurransevarer, vil ga opp. De
heyere inntekter vil bli brukt dels til a etter-
sperre sektorens egne varer, dels til a etter-
sperre hjemmemarkedsvarer. For de siste
vil det oppsta et ettersperselsoverskott, som
ViI drive opp deres priser, og dermed igjen
eke ettersperselen etter begge slags goder.
Hvordan vil hele prosessen ende? Det er

det vanskelig a svare ubetinget pa, men hvis
vi kan se bort fra pavirkninger pa de indre
pengeforhold vil hjemmemarkedsvarenes pri-
ser under rimelige forutsetninger bli trukket
opp pa konkurransevarens heyere niva, Den
heyere pris pa konkurransevarene viI i ferste
omgang gi en bedring pa betalingsbalansen, og
prisstigningen ViI vrere partiell. Prisnivaets
stigning ma angis ved en eller annen indeks,
hvor de to komponenter veies sammen. Men
etter hvert ViI prisnivaet for hjemmemarkeds-
varene trekkes oppover av inntektseknlngen,
og denne tilpasningsprosessen vil f0rst bli av-
sluttet nar prisene i hjemmemarkedet har
steget like mye som for konkurransevarene.
Da vil ogsa ettersperselen etter de siste vrere
sa stor at betalingsbalansens reelle stilling
blir den samme som fer,
Resonnementet her viser altsa at nar det

gjelder prisnivaets avhengighet av utlandet
er det ikke noen stor forskjell pa en ekonomi
som er fullstendig apen, og en som har et
avstengt hjemmemarked. Forskjellen ma even-
tuelt ligge i at tilpasningen til endringer i de
ytre priser tar lenger tid for den siste enn
for den ferste, fordi de indre priser ikke gar
opp momentant, men trekkes oppover av etter-
sperselen.
Hvordan virker sa spontane ski f t i

e t t e r s p 0 r s e I e n i en slik ekonomi ? Disse
virkningene er vanskeligere a klarlegge, men
vi kan antyde dem i grove trekk. I og med
at prisnivaet for konkurransevarene er gitt,
vil det vrere lagt et tak over inntektsstignin-
gen i denne sektoren. Man vil fa stigende
inntekter bare for en del av ekonomien nar
ettersperselen gar opp, mens resten av etter-
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sperselseknfngen elekker ut» til utlandet.
Stigningen i prisene for hjemmemarkedsva-
rene viI derfor ga stadig langsommere og
etter en tid stanse opp. ResuItatet av et
visst ettersperselsoverskott blir at prisene pa
hjemmemarkedsvarer stiger til et heyere niva,
og at hele ettersperselsoverskottet viser seg
som en ekning i importen.

For a fa dette klarere kan vi se pa et enkelt
talleksempel. Vi kan tenke oss at det i et
land produseres to grupper av goder:
1) boIigtjenester,
2) konkurransevarer (som er fullstendig sub-

stituerbare med utenlandske varer),
Av nasjonalinntekten brukes alltid (margi-

nalt) 10 pst, tiI boliger, resten til andre goder.
Forutsetningen om at det ikke er noen for-
bindelse mellom de to sektorer i produksjo-
nen er i dette tilfellet ganske treffende :
boligtjenester fremstilles ved spesialisert
kapitalutstyr, som vi for kortere perioder kan
betrakte som gitt.

Sett na at den nominelle nasjonalinntekten i
en situasjon med full sysselsetting far en
varig ekning pa 100 mill. kroner pr. ar. Av
denne viI 10 millioner bli brukt tiI a etter-
sperre boligtjenester, 90 millioner viI ga til
IIJktimport eller redusert eksport, De 10 milli-
oner som nyttes til a ettersperre boligtjenes-
ter viI gi en tiIsvarende inntektsekning i bolig-
sektoren, og av den viI igjen 9 millioner ga
til utlandet, 1 million til boIigsektoren selv.
Prosessen kan fortsette pa denne maten, Den
er angitt i tabellen, som viser at alt etter fa
trin er de indre virkninger ubetydelige.

Eksempella utvikling av priser og import-
overskott ve 100 mill. kroner primrer inntekts-
ekning :

S1)kningi import- S1)kningi boligsektor-
overskott: 90 % ens inntekter: 10010

Mill. kr. Mill. kr.
1. trin 90 10
2. trin 9 1
3. trin 0,9 0,1

Sum 100 11,11

Etter som boligmassen er uforandret ma
inntektsekningen i boIigsektoren representere
en ren prisekning, Vi kan se det slik at hele
tilskottet til det reelle ettersperselsvolum ned-
vendigvis ma havne i utlandet, men en del av
det skal ga via boligsektoren. For at det skal
skje ma prisene der ga opp.

Vi har hittiI forutsatt at det ikke er noen
forbindelse mellom de to sektorer, verken pa
produksjons- eller ettersperselssiden. 0kono-
miens reaksjoner pa ytre prisendringer og pa
indre ettersparselsoverskott vil sannsynligvis
ga lettere om vi gir opp disse forutsetningene.

Vi tenker oss fllJrst en ekonomi, hvor pro-
duksjonen fremdeles er fullstendig spesiali-
sert, men hvor ettersperselen pavirkes av
prisrelasjonene. En slik tendens tiI substitu-
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sjon i ettersperselen viI styrke den tiIpasnings-
mekanisme vi forutsatte foran. Stiger prisene
i -iitlandet, viI det fare til IIJkt ettersparsel
etter hjemmemarkedets varer ikke bare pa
grunn av inntektsstigningen, men ogsa fordi
prisforholdet er blitt endret, slik at folk
ettersper forholdsvis mer hjemmemarkeds-
varer. Hjemmemarkedsprisene skulle derfor
stige raskere, men etter hvert som de stiger,
faller substitusjonsvirkningen bort og like-
vekt blir oppnadd nar de kommer opp til det
nye niva for konkurransevarene.

En spontan ekning i den samlede ettersper-
sel vil, nar det er muligheter for substitusjon
i ettersperselen, ikke fere til en sa stor pris-
IIJkning pa hjemmemarkedet som nar etter-
sperselens fordeIing er last fast. :Nar stignin-
gen i prisene tar til i denne sektoren, viI folk
begynne a flytte noe av sin etterspersel over
pa konkurransevarene, og det prisniva hvor
hjemmemarkedet klareres viIligge lavere enn
om man ikke har substitusjon.

Virkningene av flyttbarhet for produksjons-
faktorene ma vrere noenlunde de samme som
av substitusjon i ettersperselen, Her kan vi
kanskje se sammenhengen klarest ved a tenke
oss at vi har fullstendig flyttbarhet, altsa at
bade hjemmemarkeds- og konkurransevarene
fremstilles ved en enkel, homogen produk-
sjonsfaktor. Det er lett a se at vi da kommer
opp i en lignende situasjon som nar vi har
en fullstendig apen ekonomi og det bare finnes
en vare.

Vi kan drefte denne siste tiIpasningen enk-
lest om vi igjen forutsetter at ettersperselens
fordeling er fastlagt, uavhengig av prisene.
En ekning i utlandets pris pa konkurranse-
varene vil skape ekte inntekter i produksjo-
nen, som viser seg i en IIJkt nominell etter-
sparsel bade etter dem og etter hjemme-
markedsgodene. De ekte inntekter i produk-
sjonen av konkurransevarer vil fllJre tiI at
produksjonsfaktorene blir trukket over til
denne sektoren. For a holde pa dem ma
inntektene i hjemmemarkedssektoren heves
tiIsvarende, noe som viI ga ganske raskt etter
som det eksisterer et ettersperselsoverskott
for slike varer. Forholdet er altsa at vi i
dette tiIfellet, takket vrere konkurransesekto-
rens forsek pa a utvide produksjonen, far et
ettersparselsoverskott pa produksjonsfaktorer
og en konkurranse sektorene imellom om res-
sursene. Jo mer mobile faktorene er, desto
raskere ma man regne med at prisnivaet pa
hjemmemarkedet viI bli brakt opp pa linje
med de heyere ytre priser.

Nar det finnes et innenlandsk etterspersels-
overskott viI derimot prisene pa hjemmemar-
kedet, pa grunn av det faste utenlandske niva
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og den heye mobil1tet, bli liggende (nesten)
stille. Ettersperselsoverskottet vil i ferste
omgang vise seg delvis som ekt import, delvis
som ettersperselspress for hjemmemarkeds-
varer. Men dette presset vil na ikke skape
(nevneverdig) prisoppgang, men bare trekke
ressurser over fra produksjonen av konkur-
ransevarer. Dermed vil ettersperselsekningen
med en gang sla ut i saldoen pa betalings-
balansen uten at man behever noen pris- og
inntektsstigning i hjemmemarkedssektoren for
a fa det til.

Pa denne maten er en ekonomi med hjemme-
marked, men med full mobilitet, som vi kunne
vente, ganske lik en fullstendig apen ekonomi
med en enkelt vare. I det virkeUge liv bar
vi aldri en slik full mobilitet, og det vil vrere
nedvendig a fa forandret noe pa forholdet
mellom inntektene i de to sektorene for a fa
flyttet over ressurser, og fa overskottsetter-
sperselen «veltet over» pa utlandet. Med faste
utenlandspriser vil det si at prisene pa hjem-
memarkedet ma stige noe. Vi kan ga ut fra
at jo mer mobile produksjonsfaktorene er,
desto mindre behever prisene under ellers like
forhold a stige for at ekonomlen skal na
fram til en ny likevektssituasjon.

5. 4. Administrert prisstigning i en apen
9konomi.

Ogsa i en apen ekonomi vil det kunne bli
satt i verk oppregulering av priser pa for-
skjellige mater. Men spillerommet for slike
oppreguleringer vil avhenge av hvor apen
ekonomiener.

I det enkleste tilfellet, den fullstendig apne
ekonomi, vil prisnivaet for ferdige varer og
tjenester ligge fast. Prisnivaet pavlrkes like
lite av en indre kostnadshevning som av et
indre ettersperselsoverskott, Det er bare kost-
nadene, eller mer presist produksjonsfaktore-
nes priser, som kan bli regulert opp. En slik
hevning av faktorprisene vil kunne fere til
endringer i nreringslivets konkurranseforhold
overfor utlandet. En kostnadshevning under
gitte produktpriser vil fare til at den produkt-
mengde bedriftene ensker a fremstille gar ned.
Om det enskede produksjonsvolumet fer kost-
nadshevningen var akkurat tilstrekkelig til a
holde alle sysselsatt, vil sysselsettingen ga
ned. Dessuten vil betalingsbalansen bli «svek-
ket»,

Full sysselsetting vil i en slik situasjon bare
kunne gjenopprettes ved en hevning av valuta-
kursene som gjenoppretter konkurranseevnen.
Pa denne maten vil hevningen av produksjons-
faktorenes priser ad omvei sla ut i produkt-
prisnivaet, Hvis en hevning av valutakursene
av en eller annen grunn ma unngas viI dette
ikke skje, men arbeidslesheten vil da bli ved-

varende. Forhold som kan eliminere den
er at det ytre prisniva stiger, eller at man,
selv om faktorprisene ligger fast, far en kost-
nadssenkning innenlands, for eksempel ved
teknisk fremgang i produksjonen. Nettopp
hensynet til konkurranseevne og sysselsetting
kan derfor legge band pa tendensene til a
administrere opp faktorprisene i et samfunn
hvor tanken om faste valutakurser er godt
innarbeidet.
De reaksjoner vi har behandlet kan unngas

hvis ekonomien i utgangspunktet har en mer
enn tilstrekkelig stor konkurranseevne. Dette
er imidlertid ensbetydende med at det hersker
et ettersparselsoverskott i faktormarkedene,
og det kan da vrere vanskelig a si nar man
hat" a gjere med en administrert faktorpris-
ekning og nar man har en ekning fremkalt
av en hey ferdigvarepris. Som vi skal se
senere er det sannsynlig at Norge og flere
andre europeiske land har hatt nettopp en
situasjon med rommelig konkurranseevne j
mye av etterkrigstida.
I en ekonomi med delvis avskjermet hjem-

memarked vil det kunne settes i verk en
administrert hevning ogsa av ferdigvarepriser.
Bedrifter eller sammenslutninger av bedrifter
som produserer for hjemmemarkedet kan av
seg selv eller tilskyndet av en oppregulering
av faktorprisene sette opp prisene pa produk-
tene. De ekonomiske virkninger av en slik
fremgangsmii.te er ikke sa enkle og oversiktlige
som en hevning av faktorprisene 1 en apen
ekonoml. I hovedtrekkene er det likevel
grunn til a tro at virkningene pa sysselsetting
og betalingsbalanse stort sett kan bli de
samme.

Utviklingen av produktprisene vil imidlertid
bli en annen, ved at produktprisnivaet gar opp.
Blir valutakursene hevet for a opprettholde
konkurranseevnen kan prisstigningen bli gene-
rell, Lar man vrere a heve kursene, blir den
partiell: den omfatter bare hjemmemarkedet.
Stigningen i prisnivaet i sin alminnelighet ma
da uttrykkes ved en indeks (den kan for eks-
empel bli lik oppgangen i hjemmemarkeds-
varenes priser multiplisert med deres markeds-
andel), og vil bli mindre enn om prisene stiger
over hele linjen.

5. 5. Prisnivatilpasningen i praksis.
Vi har tidligere i dette kapitlet forklart ved

et par enkle modeller hvordan endringer i
ytre priser skaper et «misforhold» eller en
mangel pa likevekt mellom det ytre og indre
prisnivaet, Mangelen pa likevekt ma for et
lite land som Norge fere til at det indre pris-
nivaet, blir satt i bevegelse. De ytre priser
kan sees pa som gitte sterrelser,

Vi skal na se litt mer konkret hvordan
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sammenhengener. Det vil ga fram av denne
gjennomgaelsen at vi far ulike virkninger av-
hengig av hvordan vi presiserer begrepet
i n d rep r i s n i v a. Her blir pavirkningen
forklart medprisnivaene for inn e n I and s k
tilgang pa varer og tjenester
og for b rut ton a s j 0 n a I pro d u k t e t
som eksempler. (Neermereutgreiing om disse
prisnivabegrepene finnes i kapittel 11.) Vi
skal spesielt se pa virkningen av stigning i
de ytre priser.
Vi kan forestille oss at prispavirknlngen

utenfra slar gjennom i flere etapper. I f fZJr-
s t e omgang kommer de d ire k t e, her-
under ogsa de k r y s s I fZJP s be s t em t e,5
virkninger av at en del priser som er bestemt
utenfra, gar opp. Dette gjelder ffZJrstog
fremst priser for import. Det gjelder ogsa
varer og tjenester som for det meste ekspor-
teres, men som for en del samtidig selges pa
hjemmemarkedet. Videre kan prisene stige
alIerede i ferste omgang ogsa for en del
hjemmeproduserte varer som fremstilIes i
full konkurranse med utenlandske.
For dem av alle disse varer og tjenester

som er ferdige sluttprodukter vil en prisopp-
gang utenfra melde seg pa innenlandske mar-
keder uten nevneverdige forsinkelser. Ved
utenfra gitt prisstigning pa innsatsvarer i
hjemlig produksjon kan spredningen av pris-
forheyelsen ta en noe lenger tid pa a na
fram til sluttproduktenes prisniva, Hvor det
dreier seg om innsatsvarer som veier tungt i
produksjonen vil det imidlertid ikke kunne
ga lang tid far ogsa slike virkninger melder
seg. Disse utslagene vil igjen fremkalle pris-
forheyelser gjennom at en del av produktene
brukes som innsats i annen produksjon. Hele
prosessen kan bli trukket ut, men hovedtyng-
den av de direkte virkningene (medregnet de
krysslepsbestemte) vil komme samtidig med
at prisstigningen ute pagar og i en ganske
kort periode etterpa.
I ann e n omgang vil pavirkningen fra

en ytre prisstigning na fram til prisene pa
innenlandske varer og tjenester i delvis kon-
kurranse med dem som far prisene bestemt
utenfra. Det er her til dels tale om ferdig-
varer og innsatsvarer som er ufullkomne er-
statninger for de ytre varer. Produsentene
av disse vil merke ekt etterspersel sa lenge
deres priser er de gamle, mens konkurrerende
varer utenfra er gatt opp i pris. Resultatet
vil norma1t bli at de setter sine priser opp.
Selv om enkelte produsenter som star i en
monopolistisk stilling i markedet av en eller
annen grunn skulIe onske a holde prisen fast,
vil de vanligvis pa lengre sikt bli hindret i det
av prisstigning i faktormarkedene (lennsek-
ning),
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Her far vi det vi kan kalle det t red j e
innslaget i den indre prisstigning. Produk-
sjonsfaktorenes priser begynner a ga opp,
Det er dels en ffZJIgeav hfZJYetterspersel fra
de nseringer som tjener pa prisstigningen. For
en stor del skjer det imidlertid ved organisert
press pa lenninger og enkelte innenlandske
produktpriser som star i en lignende stilling
(bl, a. jordbruksprisene). Dette presset kom-
mer gjerne i form av krav om kompensasjon
for prisstigningen pa konsumvarer.
Stigningen i faktorprisene, spesielt narden

kommer i form av «dyrtldstillegg» eller lig-
nende, er generel1 og bidrar derfor ogsa til
a trekke opp prisnivaet endatil for varer og
tjenester som ikke fremstilles i noen form
for konkurranse med utlandet, For disse
siste vil denne kostnadsstigningen veere den
viktigste drivkraft i prisstigningen. De driv-
krefter som vi na har behandlet, viI gjerne
ta til noe senere enn de direkte pavirknin-
gene, men de vil til gjengjeld kunne vare mye
lenger. Nar prisstigningen ute stanser opp,
vil det veereet gap mellomytre og indre pris-
niva, som gir anledning til nye justeringer i
indre priser og lenninger.
Likevel ville denne tilpasningsprosessen

neppe ta sa sveert lang tid, hvis ikke det
fantes en del priser som er «institusjonelt
trege». Det er ferst og fremst priser som pa
en elIer annen mate er knyttet til historiske
kostnader. En slik ordning er ganske vanlig
for offentlig nreringsvirksomhet,boliger (del-
vis som felge av prisregulering) og lignende.
Her vil prisstigningen kunne vare ved sa lenge
virksomheten utvides elIer gjenanskaffelser
til et heyere prisniva finner sted. Jo sterre
den sektoren av nseringslivet er hvor prisene
administreres etter slike prinsipper, desto
mer langdryg vil tilpasningen bli (men desto
langsommere vil den selvsagt ogsa ha veert i
de tidligere faser).
Av disse forskjel1ige innslagene i prispa-

virkning utenfra vil det ferste, de direkte
virkninger, gjere seg gjeldende i en indeks
for prisnivaet til den inn e n I and s k e t i l-
g a n g pa varer og tjenester med en vekt som
svarer til importvarenes andel i konsum og
investering. En eksportprisstigning vil i seg
selv ikke bety noe med mindre eksportvarene
ogsa brukes innenlands. I de tilfelIe hvor eks-
portnseringen her i landet i de ferste etter-
krigsarene matte avgi en del av sin produk-
sjon til innenlandsk forbruk til regulerte pri-
ser, fikk altsa prisstigningen pa deres pro-
dukter ingen direkte betydning for det innen-
landske prisnivaet.
Virkningene pa prisindeksen for b rut t o-

n a s j 0 n a I pro d u k t e t er vanskeligere a
angi presist. Denne indeksen vil ga opp ved
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en isolert eksportprisstigning, og ned ved en
isolert stigning i importprisene (mlr bare
direkte virkninger tas med), Men hvis eksport-
og importprisene stiger like sterkt, vil de to
pavirkninger langt pa yei oppveie hverandre.
Er eksporten og importen like, vil en slik
parallell ytre prisstigning ikke ha annen inn-
flytelse pa bruttonasjonalproduktets pris-
niva enn den som felger av at samme slags
varer selges eller fremstilles innenlands. Nar
eksport og import ikke er like, vil ogsl1 en
parallell stigning i eksport- og importpriser
tene direkte med i bruttonasjonalproduktets
prisniva, men med forholdsvis liten vekt.

Stigningen i prisnivaet for nasjonalproduk-
tet skyldes altsl1 mest «avledete» virkninger,
mens de direkte virkninger kan spille en merk-
bar rolle for prisnivaet til de mer konkrete
nasjonalregnskapssterrelser, for eksempel
innenlandsk tilgang pa varer og tjenester
eller dens komponenter, som privat konsum
og bruttoinvestering.

5. 6. Sluttmerlmader.

En apen ekonomi har for en stor del andre
problemer ved opprettholdelse av et stabilt
prisniva enn en lukket ekonomi. Pa den ene
siden er et indre ettersperselsoverskott mindre
effektivt nar det gjelder a trekke prisnivaet
oppover. Siden en av de ting som skaper
problemer ved opprettholdelse av stabilt pris-
niva under full sysselsetting er tendensene til
at det oppstar ettersperselsoverskott, kan vi
si at spersmalet om a forene de to mal kan
falle lettere i en apen ekonomi. Pa den andre
siden finnes det mulighet for spesielle for-
mer for prisnivapavirkninger som er uavhen-
gige .av markedssituasjonen, nemlig variasjo-
ner i det ytre prisniva,
Det ytre prisniva kan ogsa sette grenser for

hvor mye det indre prisniva kan «admini-
streres opp». Problemstillingen vil kunne bli
at man for a opprettholde full sysselsetting
ma unnga en prisstigning som svekker kon-
kurranseevnen. Disse forhold gjelder under
faste valutakurser. En apen ekonomi kan
imidlertid ha problemer med betalingsbalan-
sen, slik at den ma oppgi a holde faste valuta-
kurser. Bade ettersperselsoverskott og indre
oppregulering av priser og kostnader vil da
ha stort sett samme konsekvens som i en
lukket ekonomi,
En ting som skaper spesielle problemer for

en apen ekonoml, er endringer i dens byttefor-
hold overfor utlandet (dens «terms of trade» ).
I samsvar med opplegget i tidligere kapitler
har vi her behandlet den apne ekonoml delvis
som om det bare ble produsert ett produkt,
delvis som om forbindelsene med utlandet bare
gjaldt ett produkt. Virkelighetens verden er

mer komplisert, blant annet fordi et land
alltid vil ha noen «typiske» eksportprodukter,
og noen varer som i sterre eller mindre grad
vil bli skaffet ved import. Nar vi har sett
pa en ekonomi med bare e n vare (eventuelt
e n konkurransevare), er det likeverdig med
at vi har forutsatt parallell prisutvikling for
eksport og import.
Man vil imidlertid ofte fa en ulike pris-

utvikling for eksport- og Importvarene.vsltk
at den ene gruppen stiger i pris i forhold til
den andre. Det vesentlige trekk ved denne
utvikling er at landets reel1e ekonomiske stil-
ling endres. Under en markedsekonomi vil
det ogsa oppsta fordelingsvirkninger innen-
lands. Prisnivaet innenlands vil stige selv om
enten eksportprisene eller importprisene stiger
alene. Men analysen bade av virkningene og
av midlene til a holde det indre prisnivaet
stabilt blir mer komplisert pa grunn av de
realekonomiske forskyvningene, og vi kan
ikke ta dem opp her.
Ende1ig ma man vrere klar over at de pa-

virkninger en ekonomi utsettes for utenfra
ofte vil trenge lang tid for a sla helt igjennom
i det indre prisnivaet. Den umiddelbare virk-
ning vil besta i at varer som eksporteres og
importeres (eller inneholder importerte ra-
varer, o.lign.) stiger i pris. Men de videre
virkninger som til syvende og sist vil fllJre til
at produksjonsfaktorenes nominelle godtgja-
relser b1ir brakt i samsvar med nivaet for de
ytre priser, vil kreve gjentatte justeringer.
Det vil vrere tilfelle selv i en ekonoml med
bare markedsbestemt prisdannelse. Nar pri-
sene i noen sektorer administreres i samsvar
med de faktiske kostnadene, vil prosessen
kunne ga enda langsommere, srerlig der hvor
prisene inneholder en stor komponent av
historiske kapitalkostnader. Men det kan ogsa
tenkes a ga raskere ved at de organiserte
grupper «ser fram» til sluttresultatet eller
har skapt former for rask automatisk juste-
ring.
Siden prispavirkningene i en apen ekonomi

kan komme bade utenfra og innenfra blir det
et grunnleggende problem om valutakursene
skal holdes fast, eller om de skal kunne vari-
eres av hensyn til sysselsetting og prisniva,
Det lar seg imidlertid ikke gjere a gi noen
generell regel for hva som gir sterst stabilitet
i prisnivaet, Faste valutakurser betyr liten
stabilitet overfor pavirkninger utenfra, men
kan bidra til a holde nede indre krefter som
vil trekke prisnivaet oppover. Under variable
valutakurser kan forholdet vrere akkurat om-
vendt: de kan brukes til a holde det indre pris-
niva stabilt overfor ytre forskyvninger, men
vil samtidig gi indre krefter, spesielt tilbeye-
ligheter til administrert prisstigning, sterre
anledning til a virke.
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Kapittel 6. Prisutvikling, sysselsetting og ,."konomiskvekst i historisk lyse

Prisnivaets historie byr pa dramatiske hen-
dinger. Vi har mange eksempler pa kortvarige,
«ville» prisstigninger som har fert tiI penge-
enhetens fullstendige sammenbrudd. Assignat-
inflasjonen under den franske revolusjon og
den tyske mark-inflasjon i 1923, er noen av
de mest kjente. Vi har andre, ikke fullt sa
ille beryktede pengeverdiforringelser, hvor
prisnivaet over et noe lengre tidsrom, som
et ti-ar for eksempel, steg til det dobbelte
eller mer, men hvor ikke pengeenheten ble
oppgitt. Prisstigningen i Europa under
Napoleons-krigene, i Nord-Amerika under
borgerkrigen og i de fleste land under de to
verdenskriger er eksempler. Fra denne formen
for inflasjon er det gradvis overgang til de
mer Iangsiktige (sekulrere) forskyvninger i
prisnivaet, som gar gjennom det meste av
historien, som oftest i stigende retning. Det
er f0rst og fremst slike eksempler pa Iang-
som, men vedvarende prisstigning vil skal
trekke fram i dette kapitlet.

6.1. Ulike slag av inflasjoner.

Betegnelsen inflasjon ble tidligere ikke
brukt om en hviIken som helst prisstigning.
Den eoppblasningen» av pengemengden som
ordet trolig viser til, besto i at pengemengden
ble ekt med objekter av mindre egenverdi, det
vil si pap i r pen g e r eller mynter av
mindre verdifullt metall.!
Sa lenge pengene var gullmynt eller sedler

som kunne innleses i gull, kunne man med en
viss rett skjelne mellom de prisnivaforskyv-
ninger som skyldtes endringer i pengesyste-
met, og de som skyldtes realekonomiske end-
ringer under et fast pengesystem. Det var de
ferste som opprinnelig fikk navnet inflasjon.
Andre endringer i prisnivaet kunne oppfattes
som endringer i gullets pris i forhold tiI varer
og tjenester i sin alminnelighet. Inflasjon var
det bare nar prisstigningen skyldtes en slik
ekning i mengden av penger at man enten
matte nedskrive deres metallverdi eller erklrere
dem uinnleselige og la markedet bestemme
deres verdi uttrykt i standarden (gullet). 2

Etter at systemet med gullstandard ble opp-
gitt, har man ikke hatt noe slikt kriterium
for a skjelne mellom inflasjon og «naturlig»
prisstigning. Det er etter hvert blitt vanlig
a bruke ordet om enhver stigning i prisnivaet,
iallfall nar den far et visst omfang.
Dessuten er det blitt vanlig a tale om infla-

sjon ogsa i tilfelle hvor prisene ikke stiger
i det hele tatt, men hvor markedsforholdene

er slike at prisnivaet ville ha steget under en
annen markedsordning. Man har un d e r-
try k t inflasjon nar prisene ville ha steget
om prisdannelsen hadde vsert fri (men ikke
gj0r det pa grunn av prisregulering), og det
tales om I ate n t inflasjon nar prisdannel-
sen er fri, men prisene likeveI ikke stiger fordi
monopolistiske bedrifter farer en annen mar-
kedspolitikk (se avsnitt 2.2.). En prisstig-
ning karakteriseres i motsetning til disse for-
mene som ape n inflasjon.
Nettopp fordi sa mange ulike fenomener na

samles under samme betegnelse er det viktig
a holde klart for seg at selv uttrykket apen
inflasjon kan sta for mye. Ettersom hastig-
heten i en prisstigning er avgjerende for de
ulemper den matte fore med seg, er det alltid
behov for et karakteriserende adjektiv. Men
sveert ofte blir dette oversett, og problemene
diskuteres som om det vesentlige er at pris-
nivaet stiger, uanset hvor sterkt det stiger.

I historien har vi hatt to typer av infla-
sjoner i ordets opprinnelige mening. Den
eldste formen var fyrstenes utnyttelse av sin
myntrett til a sla mynt med mindre metallinn-
hold enn de skulle ha hatt. Ettersom mange
under slike forhold snart gikk over tiI a vur-
dere mynten etter dens faktiske metallinn-
hold, matte de nom i n e 11e priser (dvs.
prisene uttrykt i myntenheten) stige selv om
de reelle priser (prisene uttrykt i gull eller
selv etter vekt) holdt seg konstante. En ved-
varende inflatorisk utvikling av de nominelle
priser oppsto ved en stadig forringelse av
mynten gjennom en periode. Her i landet fikk
vi denferste myntforrinielsen av dette slaget
under Harald Hardrade, Den senere norske
historie gir flere eksempler pa slike myntfor-
ringelser, og lignende forhold er kjent fra
andre land og perioder.
Na ville en myntforringelse ikke ha noen

reell betydning om folk konsekvent gikk over
til a la den undervektige mynt ga etter metall-
verdi. Men poenget for fvrstene var nettopp
a fa den ringere mynt godtatt som likeverdig
med den som tidligere var i omlep, og det
sekte de a oppna ved forskjellige former for
press og tvang. Dessuten skapte kompliserte
myntforhold usikkerhet og vansker for omset-
ningen. Gjennom hele myntvesenets historie
finner vi derfor stadig konflikter mellom
fyrstenes tilbeyelighet tiI a forringe mynten
og borgernes krav om «god mynt».
Den mer moderne formen for inflasjon er

papirpengeinflasjonen. Etter hvert som myn-
ten ble supplert med andre betalingsmidler,
ble tekniske muligheter for inflatorisk finan-
siering sterre, De fleste voldsomme inflasjo-
ner i nyere tid har hatt som forutsetning inn-
fering eller en sterk ekning i mengden av
pen g e sed I e r og andre «nominelle» beta-
lingsmidler. TiI dette slaget herer praktisk
talt alle sammenbruddsinflasjonene som det
ble nevnt eksempler pa foran. Ved siden av
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dem har vi ogsa mange, i virkeligheten langt
flere,eksempler pa at prisene under ordningen
med uinnleselige pengesedler kunne stige etter
maten sterkt over en lang arrekke uten at det
ferte til pengevesenets sammenbrudd. Det
var vanlig at man fikk slik prisstigning under
krigstilstand. Nar freden ble gjenopprettet,
ble prisnivaet som oftest mere stabilt igjen,
og i mange tilfelle ble det til og med redusert
en del i tiden etter krigen.
Grunnene til at man fikk slike krigainfla-

sjoner var ferst og fremst at den offentlige
etterspersel etter varer og tjenester ekte vold-
somt pa grunn av krigferingen, og at de store
offentlige utgifter ikke i tilstrekkelig grad
kunne finansieres ved skatter. Nar prisene
faIt noe ved krigens slutt, var det sannsyn-
ligvis fordi en sterre del av ressursene da
raskt ble disponibel for private. Men dette
prisfallet var begrenset, blant annet fordi
bade pengemengden og den offentlige gjeld
i krigstiden var ekt sterkt. Det utvidede
monetrere grunnlaget holdt prisene oppe pa
et heyere permanent niva,
Det blir ofte i forbindelse med inflasjoner

av de to typene vi na har sett pa hevdet at
de skapte store vansker for befolkningen, at
de f0rte til senkning av reallennen, og lig-
nende. Selv uten nrermere undersekelser kan
man vel si at dette er a snu tingene pa hodet.
Det grunnleggende problem var at det offent-
lige matte legge beslag pa en sterre del av
nasjonens samlede ressurser.
For befolkningensomhelhet matte vanskene

derfor f0rst og fremst skyldes at mindre res-
surser sto til radighet for dem, ikke prlsstig-
ningen i og for seg. Men ved en meget rask
prisstigning kunne det vel ogaa oppsta svikt
i organiseringen av den ekonomiske virksom-
het som gjorde at ressursene dessuten ble
mindre godt utnyttet.
En annen sak er at enkelte grupper av be-

folkningen kan ha blitt hardere rammet enn
andre grupper. Det er srerlig lennsmottakerne
man har tenkt seg at det skulle gjelde for.
Men selv om det skulle ha vrert tilfelle, har en
ikke egentlig grunnlag for a tale om at infla-
sjonen gjennom en senkning av reallennen
gikk ut over lennsmottakerne, Det avgjerende
kriterium ma vrere om det hadde vrert prak-
tisk mulig a unnga reallennssenkningen under
en utvikling med stabile priser. Kunne man
ha Iagt mindre byrde pa lennsmottakerne og
sterre byrde pa de mere velstaende ved a kreve
inn sa store skatter at man ikke fikk infla-
sjon? Med de former for skatt som det var
praktisk mulig a anvende i tidligere tider,
er svaret kanskje tvert imot at en sterre del
av byrden ville ha faIt pa de mindre velstaende
ved en slik politikk."
For denne utredning er problemene ved

krigsinflasjoner og·lignendeformer for penge-
verdisenkning av mindre betydning. Vi skal
derfor ikke ga mere inn pa dem. Nar det
er sagt sa mye om dem som alt er gjort,
er det fordi de ofte trekkes inn i diskusjonen
av den mer vanlige langsomme prisstigning.
Selv om erfaringene fra de voldsomme infla-
sjoner er av mindre interesse, har det sin be-
tydning at de tolkes riktig. I det store og hele
ma man kunne si at det ikke er inflasjonene
som har skapt ekonomiske vansker for de
landene som har opplevd dem, det er de real-
ekonomiske problemene som har skapt infla-
sjonene.

6.2. De langsiktige prisnivaforskyvninger.
I etterkrigstiden har betegnelsen k r y-

pen d e inflasjon vrert mye brukt. Pa grunn
av den oppmerksomhet fenomenet har fatt,
kunne man tro at det dreide seg om noe nytt
i historien. Det er ikke tilfelle. Gjennomhele
prishistorien har det vrert bevegelser i pris-
nivaet, og gjennomgaende har bevegelsengatt
mere oppover enn nedover. Det skyldes del-
vis et forhold som ble nevnt i forrige avsnitt:
krigsinflasjonene leftet prisene opp pa et
heyere niva, som de ikke kom ned igjen fra.
Men det kommer ogsa av at langtidsbevegel-
sen under fredelige forhold for det meste har
gatt i stigende retning.
Det ble sagt foran at inflasjoner i ordets

opprinnelige betydning var prisnlvaforskyv-
ninger som ble skapt ved endringer i selve
pengesystemet. Det var imidlertid fullt mulig
for prisnivaet a stige selv om dette systemet
var uforandret. Tidligere var grunnlaget for
en slik prisstigning en ekning i mengden av
de edle metaller som ble nyttet til mynt, slik
at verdien regnet i varer av en mynt med gitt
metallinnhold sank. Det viktigste eksempel
pa en slik utvikling har vi i arhundret etter
Amerikas oppdagelse.
En lignende utvikling kunne ha knyttet

seg til bruken av papirpenger og utviklingen
av kredittinstitusjoner. Ved dem kunne man
gjennomfere store utvidelser av den «effek-
tive» eller efaktiske» pengemengde uten a
endre selve pengesystemet. (Dette blir ogsa
ofte uttrykt ved a si at man fikk midler til a
eke de evirkeliges pengenes omlepshastighet ;
det gj0r i denne sammenhengen neppe noen
forskjell fra hvilket synspunkt man ser sa-
ken.) Disse formene for pengeskaping faller
for sterstedelen i et tidsrom da produksjo-
nen steg sterkt. De kan ha vrert en av forut-
setningene for denne produksjonsveksten, og
de kan delvis ha vrert betinget av den. Iallfall
gj0r det forhold at de to ting faller sammen
at pengeskapingen ikke fikk slike utslag i
prisene som om den hadde kommet alene, noe
man med en viss rett kan si at gulltilstrem-
ningen i det 16. hundrearet gjorde.
For a fa et mer presist bilde av prlsnivaets

utvikling gjennom tidene er det nedvendig a
se pa noe av det statistiske materiale som
finnes til prishistorien. Det er meget omfangs-
rikt. Det har, seerlig siden 1930-arene, vrert
gjort mye for a fllJreprisseriene sa langt som
mulig bakover i tiden."
Selv om utviklingens forlep kan vrere en

del forskjellig fra land til land, har den vik-
tige fellestrekk. Vi kan derfor neye oss med
a gjennomga utviklingen i et enkelt land, og
velger til grunnlag for fremstillingen engelske
data, som er de mest fullstendige. Det letter
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ogsa oversikten at det der nylig er blitt ut-
arbeidet en slags levekostnadsindekssom dek-
ker hele tidsrommet fra ar 1265 opp til vare
dager," Teknisk er denne indeksen selvsagt
svrert primitiv jamfart med de aktuelle indek-
ser som na for tiden utarbeides regelmessig.
Menprinsippet for den er det samme: den gir
bevegelsentil et veid gjennomsnitt av prisene
pa en del vanlige forbruksvarer, hvor vektene
er valgt slik at de Sa godt som mulig skal
svare til sammensetningen av vanlige folks
forbruk. Indeksen skal vise utviklingen av
prisen pa en representativ «kurv med for-
bruksvarer». (Utviklingen av indeksen er
vist i figur 16. Diagrammet er tegnet med
logaritmisk malestokk langs den vertikale
akse, slik at samme nivaforskjell mellom to
og to punkter betegner samme prosentvise
forskjell uansett hvor i diagrammet punkt-
parene befinner seg.)
Fra andre halvdel av 1200-tallet og helt

fram til rundt at 1500 var prisnlvaet etter
denne indeksen i en viss forstand stabilt:
Prisene kunne stige og synke ganske sterkt
over kortere eller lengre perioder, men de
svingte hele tiden om et bestemt niva. Kort
etter ar 1500ble det annerledes. I tiden fram
til 1650 var det ikke lenger slik at perioder
med stigende prisniva ble avlest av perioder
med gjennomgaende like stort fall. Det var
fremdeles sterke svingninger over korte peri-
oder, men prisnivaets bevegelsehadde retning
oppover. I lepet av de 150 arene ble prisen
for «kurvenmed forbruksvarer» omtrent seks-
doblet. Det svarer til en arlig' stigning pa
1,2 prosent (regnet som en rentes-rente).
Denne bevegelsen ble ikke snudd. Prisni-

vaet hadde nadd et nytt plata, som det stort
sett holdt seg pa i de neste 100 arene. Fra
midten av 1700-tallet gikk prisene igjen opp-
over, men stigningsperioden varte na ikke sa
myemer enn et halvt hundrear, Prisnivaet
nadde toppen under de siste arene av
Napoleons-krigene, og var da omtrent det
tredobbelte av hva det haddevrert i 1750-arene.
Det faIt etter kort tid fra dette toppnivaet,
og holdt seg etter den tid forholdsvis stabilt
fram til den ferste verdenskrigen. Stabiliteten
var imidlertid ikke sterre enn at man periode-
vis kunne ha prisnivabevegelser av det slaget
somna ofte kalles «krypendeinflasjon». Etter
fall fram til omkring 1830 la prisene pa et
stabilt niva, med en viss stigning fra ea,
1860 til ut i 1870-arene. Deretter kom en
periodemedet jevnt prisfall til midt i 90-arene.
De neste 20-arene fram til den terste verdens-
krigen var det igjen en jevn prisstigning.
Utviklingen siden 1914vil vrere kjent. Den

bestar grovt regnet av 3 faser: sterk prisstig-
ning under og de ferste arene etter den ferste
verdenskrigen, et kraftig prisfall i 1920-arene
og fram til midt i 1930-arene,og senere stlg-
ning i prisnivaet.
Den utvikling vi mi. har fu1gt pa grunn-

Jag av en engelsk prisindeks, finner vi i store
trekk igjen i andre land. Det gjelder blant
annet for utviklingen i hundrearet fra
Napoleons-krigenes slutt til den flilrste ver-
denskrigens utbrudd. Pengesystemet var da
basert pa noenlunde enhet1igeprinsipper i de
ledende land, og for mange varer utviklet
det seg i denne perioden et marked i verdens-
malestokk, De sekulrere variasjoner i pris-
nivaet gar imidlertid igjen fra land til land
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ogsa i tidligere perioder. De viktigste driv-
krefter, spesielt tilstremningen av pengeme-
taller, delvis kanskje ogsa utviklingen av kre-
dittsystemet, ma i store trekk ha virket pa
samme maten over hele Europa. Krigsfinan-
sieringen kan derimot ha hatt ulike prisvirk-
ninger.
En sammenligning av prisindeksen for tid-

ligere tider og for det siste hundrearet viser
et interessant trekk. Tidligere var det vold-
somme svingninger i prisene fra ar til ar
eller over kortere perioder. Prisnivaet for de
nedvendigste konsumvarer kunne skyte kraf-
tig i vreret i lepet av fa ar (og uten at lennin-
ger og andre inntekter steg tilsvarende). Disse
svingningene gjenspeiler farst og fremst veks-
Jingene mellom gode og darlige avlinger.

Siden midten av forrige arhundre er det
iallfall i en forstand oppstatt en sterre stabi-
litet: svingningene opp og ned fra ar til 8.r
er blitt nesten borte. Dette ma vi ga ut fra
skyldes forbedringen av transportmulighe-
tene og utvidelser av markedene som har
fulgt med den. Bedre muligheter for lagring
og sterre innslag av industriell fremstilling
virker gjerne ogsa til a gjere forbruksvare-
nes priser mer stabile pa kort sikt.

Over litt lengre perioder har vi derimot i
de siste 100 arene hatt svingninger som har
vrert voldsommere enn tidligere. Et sa bratt
prisfall som det fra 1920 til 1933 i den gjen-
gitte indeks ma man for eksempel tilbake til
1300-tallet for a finne maken til.

6. S. Sysselsetting og prisniva i langsiktig
perspektiv.

Det finnes i dag; som vi alt har sett, bra
med opplysninger om prisenes utvikling siden
senmiddelalderen. Hvis vi vil skaffe oss et
overblikk over utviklingen av sysselsetting og
arbeidsleshet for det samme tidsrommet, har
vi atskillig mindre materiale a bygge pa.
Registrering av arbeidslesheten herer den aller
nyeste tid til. .For tidligere· tider ma vi holde
oss til det generelle inntrykk man kan fa fra
historiske beretninger. Vi skal her gjennomga
utviklingen ganske kort pa grunnlag av
engelske forhold, men liksom for prisutvik-
lingen vil vi finne igjen mange av trekkene
i andre land.

Arbeidsleshet viser seg flllrst etter hvert
som middelalderens flllydalsamfunn bryter
sammen. Det er en forutsetning for den at
det eksisterer fri arbeidskraft. I de neermeste
100-150 arene etter svartedauden midt pa
1300-tallet var det i de fleste land godt om
jord og hjelpemidler, og det hersket en merk-
bar mangel pa folk til lennet arbeid. Men
etter hvert ferte folkeekningen og omlegning
av jordbruket (utskiftning, inndragning av

leilendingsgods, m. v.) til overskott pa arbeids-
kraft. Det oppsto i lepet av det 16. arhundre
i flere land tydeligvis en viss arbeidslashet,
noe en blant annet kan lese ut av det forhold
at tiggeri ble en levevei og at reveri ble mere
alminnelig enn fer, I England kom det for
eksempel allerede i 1530-arene forordninger
som sekte a regulere tiggervirksomheten.
Organiseringen av den britiske fattigforsorg
omkring ar 1600 ma ogsa settes i forbindelse
med at man hadde fatt folkegrupper som ikke
kunne regne med fast sysselsetting.

Disse gruppene kunne sla seg gjennom i
selvstendig virksomhet eller i lennet arbeid
av forskjellig slag. I England ble mange etter
hvert sysselsatt med hjemmeindustri for til-
virking av tekstilvarer. Helt arbeidslese var
de sjelden, men de var ofte sterkt underbe-
skjeftighet,"
Av det vi na har gatt gjennom, ser vi at

England fram til omkring ar 1500, iallfall de
siste 150 arene, hadde en periode med stabilt
prisniva og gode sysselsettingsforhold. Der-
etter fulgte en periode pa 150 ar med prisstig-
ning, hvor samtidig sysselsettingsvansker be-
gynte a skape problemer. En viss arbeidsles-
het holdt seg eyensynlig gjennom det fllll-
gende hundrearet, da prisene var stabile, men
tiltok kanskje noe pa grunn av den raske
folkeekning og mekanisering i annen halvdel
av det 18. hundrearet, da prisnivaet igjen
steg. Ogsa i den f0rste halvdelen av det 19.
hundrearet, da prlsnivaet etter avslutningen
av Napoleons-krigene for en stor del faIt,
var det en del arbeidsleshet.

For tidligere tider ser det altsa ut til at
prisutviklingen har fulgt sin egen Yei, noksa
uavhengig av sysselsettingsforholdene. Dette
gjelder kanskje mest for tiden f0r det moderne
industrielle nreringsliv var utviklet. Det er
heller ikke sa rart at man der ikke finner
noen overbevisende sammenheng, fordi 10n-
net arbeid gjennom det meste av denne tiden
spilte en forholdsvis liten rolle, Det kan
nok sies at reallannsutvlklingen for en stor
del ble preget av situasjonen pa «arbeidsmar-
kedet»: den steg etter midten av 1300-tallet,
da det var knapphet pa arbeidskraft, og sank
fra omkring 1500, da befolkningspresset be-
gynte a gjere seg gjeldende igjen. Men en
endring i lennsnivaet hadde ikke pa langt nser
den betydning for prisnivaet som vi ville vente
a finne under moderne forhold, hvor lennsar-
beidet spiller en helt dominerende rolle i
produksjonen. Og pa tilsvarende mate var det
ikke slik at en hey etterspersel etter varer,
som drev prisene i vreret, matte forplante seg
til arbeidsmarkedet.

Den fullstendige arbeidsleshet har som for-
utsetning at arbeiderne er skilt fra produk-
sjonsmidlene, slik de ble ved fabrikkindu-
striens fremvekst. F0r den tid var det lite av
det vi na mener med arbeidsleshet, og det er
vanskelig a fa rede pa omfanget av under-
beskjeftigelsen. Etter hvert som arbeidet ble
samlet i fabrikker og andre velorganiserte
bedrifter ble skillet mellom sysselsetting og
arbeidsleshet skarpere, og ledigheten ble let-
tere a fa eye pa. Nar arbeiderne organiserte
seg, serget de ofte for en registrering av de
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arbeidslese. Senere tok ogsa offentlige orga-
ner mange steder opp denne oppgaven.
For England kan vi falge ledigheten i mer

presise oppgaver noksa neyaktig 100 ar bak-
over i tiden, men i andre land begynner stati-
stikken for det meste en god del senere.
Helt fram til omkring 1920 viser tallseriene

for England en ledighet som svinget noksa
regelmessig mellom et meget lavt niva under
heykonjunkturer og et betydelig heyere niva
i edarlige tider». Selv nar ledigheten var pa
det heyeste var den likevel moderat sammen-
lignet med hva verden opplevde i mellomkrigs-
tiden, men nar den var ps. det laveste la den
etter alt a demme heyere enn det niva vi
har vennet oss til etter den andre verdens-
krigen. For a gi et inntrykk av sterrelses-
ordenen pa forskjellene mellom disse tre ho-
vedperiodene kan vi si at ledigheten i det
meste av tidsrommet, nemlig fra 1850-arene
og fram til den ferste verdenskrigen var pa
5 prosent (den svinget gjerne mellom 2 og
8 prosent, noen fa ganger enda heyere) , i den
kortere m e 110m k rig s t i den pa 15 pro-
sent (med en svingning fra 8 til over 20 pro-
sent), og i den hittil korteste av periodene,
tiden et t e r den and rev e r den s k r i-
g e n, pa 1-2 prosent. Selv om tallene kan
variere en del fra land til land, finner vi igjen
hovedtrekkene i denne utviklingen svrert
mange steder.

Hva sier erfaringene fra de siste hundre
arene om mulighetene for a kombinere full
sysselsetting med et stabilt prisniva ? De sier
i virkeligheten svrert lite direkte om den sa-
ken, fordi man f0r den andre verdenskrigen
bare har noen ganske fa tilfeller med virke-
lig full sysselsetting. For a nrerme oss pro-
blemet litt kan vi dele inn tidsrommet i peri-
oder:
1. Tiden fram til 1920 med middels h0Y ar-

beidsledighet.
a) Til og med 1874: stigende prisniva.
b) Fra 1875 til 1895: langsomt fallende

prisniva,
c) Fra 1895 til1914: stigende prisniva,
d) Verdenskrigen 1914-18 med de ferste

etterkrigsarene, til og med 1920: spe-
sielle forhold.

2. Mellomkrigstiden 1921-40 med h0Y ledig-
het.
a) Prisfall-perioden 1921-1933.
b) Prisstigning 1934-40.

3. Tiden (under og) etter den andre verdens-
krigen med minimal arbeidsleshet,
Hovedperiodene (angitt ved tall i oppstillin-

gen) er altsa karakterisert ved omfanget av
arbeidslasheten, underperiodene ved retningen
av prisnivaets bevegelse.
Her kan vi med en gang se bort fra hele

mellomkrigstiden, da arbeidsledigheten var
h0Y. Krigsarene 1914-18 og den ferete etter-
krigstiden kan heller ikke ventes a gi erfa-
ringer av generell interesse. I perioden fra
1940 av har vi hatt full sysselsetting og pris-
stigning, men det er lett a peke pa spesielle
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drivkrefter bak den siste. Det er nettopp for
a vurdere om prisnivaet sannsynligvis ville
ha steget uten noen slike spesielle forhold
at vi underseker det historiske materialet.
Vi ma derfor seke v8.re erfaringer fra tiden

fer 1914. Egentlig stabilitet i prisnivaet
hadde man ikke den gang heller, men pris-
nivaets endringshastighet var i lange perioder
ganske liten. La oss ferst se pa de tre f0rste
del-periodene, hver tatt i sin helhet, Av de
engelske data over arbeidslesheten" finner vi
felgende gjennomsnitt:

a) Til og med 1874 3,4 pst,
b) 1875-1895 5,3 »
c) 1896-1913 . 4,3 »

Den gjennomsnittlige ledighet var altsa
sterst i den perioden da prisenes Iangtids-
bevegelse gikk nedover, betydelig mindre i
perioden fer, men ogsa lavere i perioden etter.
Her ma det imidlertid f0yes til at den

registrerte arbeidslesheten ikke gir noe full-
stendig uttrykk for ekonomiens evne til a
sysselsette den tilgjengelige arbeidskraft i
tiden fer 1913, fordi utvandringen kunne ta
opp overskottet av folk som sekte arbeid,
Det viI f0re for langt a ga nrermere inn pa
omfanget av utvandringen og drivkreftene
bak den, men lett tilgjengelige kilder viser at
den ma ha vrert noe sterre (i forhold til be-
folkningen) under prisfall-perioden enn under
periodene med stigende prisniva.10
Selv om vi ser bort fra utvandringen og

bare tar hensyn til den, registrerte arbeids-
leshet, viser tallene for den en interessant
ting: f0r 1913 hadde man 0 v e r 1e n g r e
per i 0 d e r ikke full sysselsetting etter de
krav som det i dag er vanlig a stille, ver-
ken nar prisene steg eller nar de sank. Det
kan derfor vrere fruktbart a snu problem-
stillingen og sperre ; Hvordan var det med
prisnivaet i de arene det faktisk var full
sysselsetting, var det da stabilt eller ikke?
Og om det ikke var stabiIt: steg det mer (eller
sank mindre) enn i arene omkring?
For a si noe om det ma vi plukke ut ar

med full sysselsetting, og se pa endringene i
prisindeksene omkring demo Det blir da straks
sparsmal hva vi skal forsta ved «full syssel-
setting»-betegnelsen. Tar vi ferat med bare
ar hvor arbeidslesheten var under 2 present,
finner vi fra og med 1860 bare 7 slike ar;
bortsett fra ett, 1874, faller de alle i 1860- og
1870-arenes prisoppgang. Strekker vi oss litt
og tar med alle ar hvor ledigheten var under
3 prosent, far vi 10 ar tiI hvor vi kan si at det
var full sysselsetting. Vi kan na se pa hvor-
dan ar med full sysselsetting kommer i sam-
menheng:
1. 1865-67
2. 1871-75

3 ar - sterk prisstigning
5 » - prisstigning inntil

1874
2 » - synkende prisniva
2 » - forholdsvis stabiIe

priser
5. 1898-1900 3 » - svak prisstigning.

(Til dette kommer 1860 og 1913.)

3. 1882-83
4. 1889-90

Opplysningene om prisnivaet bygger pa den
tidligere refererte prisindeks for konsumvarer
(av Phelps Brown og Hopkins).
HelIer ikke her er altsa bildet nar det gjel-

der forenligheten av h0Y sysselsetting med
stabilt eller fallende prisniva klart og en-
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tydig. Men ser man stabiliteten i 1889 og
1890, og den forholdsvis svake nedgang i
1882 og 1883 pa bakgrunn av prisnivaets
vedvarende fall fra midten av 70-arene til
midten av 90-arene, kan vi kanskje med en
viss rett si at den heye sysselsetting ogsa i
disse periodene var knyttet sammen med en
ten den s til prisstigning.

Noen klar og entydig sammenheng mellom
sysselsettlngsnivaet og prisnivaendringene kan
vi ikke vente a finne, spesielt ikke over
kortere perioder. Prisnivaet (slik det males
med vanlige indekser) pavirkes av andre ting
enn endringer i prisene pa arbeidskraft og
andre produksjonsfaktorer. Det vil for eks-
empel kunne stige fordi prisen pa en impor-
tert ravare (som ikke produseres innenlands,
slik at dens pris ikke betyr noe for inntektene
ved innnelandsk produksjon) stiger. Det er
liten grunn til a. vente at dette skal bety noe
for sysselsettingen. Pa tilsvarende mate kan
fall i prisene pa slike varer senke konsum-
prisnivaet uavhengig av om sysselsettingen er
hey elIer lay. Det er sannsynlig at nettopp
en slik tendens spilte en viss rolIe i 1880-
arene. Dypere i dette spersmalet kan man
bare komme ved ganske detaljerte studier.

Men man kan ogsa forsake a ga mer di-
rekte pa. spersmalet om sysselsettingsnivaets
betydning for prisutviklingen ved a sperre
om det er noen sammenheng mellom syssel-
settingen og utviklingen av faktorprisene, spe-
sielt arbeidslennen, slik at hey sysselsetting
skaper en ten den s til prisstigning, som
ViI sla ut i produktprisene hvis ikke andre
forhold (ytre prisendringer, produktivitets-
ekning) trekker tilstrekkelig kraftig i motsatt
retning.

Sammenligner vi en indeks for pengelennen
i England i perioder med hey og mindre hey
sysselsetting fl2lr 1914, viser det seg klart og
tydelig at den gjennomgaende steg sterkest i
perioder med «full sysselsettingv.P Pa dette
feltet finnes imidlertid spesialstudier, slik
at vi ikke behever a ga inn pa de enkelte
periodene. Vi skal i stedet referere resultater
fra disse undersekelsene (som dekker en lengre
periode) i neste avsnitt.

6.4. Resultater av okonometriske
undersokelser.

Nar man mener a kunne se av et materiale
at det i det store og hele er en sammenheng
mellom to sterrelser, og man dessuten mener
at det er gode grunner tiI at detskulle vrere
en slik sammenheng, vil man gjerne formu-
lere den i mer .presis form, og forsake a. fa
den uttrykt i tall. Dette er utgangspunktet
for ekonometriske undersekelser,

Pa .det felt vi na behandler er den direkte
sammenheng mellom prisnivaeta bevegelser og

sysselsettingssituasjonen usikker. Den sam-
menhengen som rent faktisk matte vrere mel-
10m dem under den historiske utvik1ing ma en
ga ut fra ferst og fremst har oppstatt via
sammenhengen mellom sysselsettingsniva og
lennsutvikling. Det er derfor denne siste
man lettest kan forsake a. klarlegge ved I2Iko-
nometriske metoder.

Det finnes enkelte undersekelser av hvordan
variasjoner i lennen henger sammen med sys-
selsettingsforholdene. Deres betydning for
p r i s n i v a e t ligger i at om lay arbeids-
ledighet skaper en lennsekning som er sterre
enn produktivitetsekningen, ma man i det
lange lep fa en prisstigning som stort sett
svarer tiI differansen mellom dem. Det finnes
altsa et kritisk punkt for sysselsettingen, som
viI gi et stabiIt produktprlsniva, men belig-
genheten av dette punktet vil avhenge av
hvor sterkt produktiviteten eker, Da produk-
tlvitetsekningen kan variere, er det vanske-
ligere a si noe generelt om sammenhengen
mellom produktprisniva og sysselsetting enn
om lennsniva og sysselsetting.
I enkleste tiIfelle kan en si atoppgaven

for undersekelser av sysselsetting og lenns-
utvikling bare er a finne ut om det, tvers
gjennom alIe forstyrreIser, har veert en sam-
menheng mellom de to sterrelser, •Sett pa
denne maten viser de undersekelser som har
vrert gjort, at liten arbeidsledighet {<gjennom-
snitt1ig» har vrert kombinert med stor lenns-
ekning, og stor arbeidsleshet med liten.

Ofte har man imidlertid et mer krevende mM
med undersekelsene, Man vil finne et presist
talluttrykk for sammenhengen. Det er imid-
lertid tvilsomt om de undersekelser som har
vrert gjort, er sa omfattende og grundige at
man kan si de har vist k1art hvordan sammen-
hengen er.
I en britisk undersekelse (av A. W. Philips),

som vi snart skal ga nrermere inn pa, er det
for eksempel hevdet at det kreves en arbeids-
Ieshet pa 211z prosent for a sikre et stabilt pris-
niva, pa. grunnlag av tiIsvarende data for
U. S. A. har det vrert antydet (av Samuelson
og Solow) at man der vil matte ha en ar-
beidsleshet pa 511z prosent for a hindre en
lennsekning som er sterkere enn den alminne-
lige produktlvltetseknlng, og 8-10 prosent for
a hindre stigning i pengelennen. Det har imid-
lertid ogsa vrert gjort innvendinger mot denne
tankegangen. Blant annet sies den store spred-
ning i data a. tyde pa at man ved bevisst a
nytte andre midler som pavirker lennsutvik-
lingen, kan presse ned den kritiske grensen
for arbeidsledigheten.v"

Det er et avgjerende spersmal for verdien
av ekometriske undersekelser, som ved andre
forsek pa a lrere av historien, om de avgje-
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rende trekk ved den ekonomiske struktur er
de samme na som i den perioden de statistiske
data er fra. Spersmalet melder seg srerlig
skarpt for ekonometrikeren, fordi hans kon-
klusjoner er sa presise. En strukturendring
som i kvalitativ henseende er beskjeden kan
ha stor betydning for de presise statistiske
mal som nyttes. Systemet kan for eksempel
bevare som sin grunnleggende karakter, at
lenningene stiger desto sterkere jo mindre
arbeidslesheten er, men det kritiske punkt kan
bli forskjevet slik at man na kanskje -
tallene nevnes bare som eksempler - kan fa
et stabilt prisniva ved en arbeidsledighet pa
2 prosent, selv om de historiske data skulle
tilsi 2lh prosent. For praktisk politikk er
dette ingen ubetydelig forskjell. Det stilles
derfor, som rimelig kan vrere, sterre krav
til overensstemmelse i struktur nar man skal
bruke fortidens data til presise forutsigelser
enn nar man skal bruke dem til a angi grunn-
leggende trekk.

Det siste er lett nok. De nevnte undersekel-
ser for Storbritannia og U. S. A. tyder sterkt
pa at vi har et slags skifte i sammenhengen
ved en ledighet pa 2-3 prosent. For heyere
ledighetstall enn 3 prosent har lennsendringen
gjennomsnittlig veert liten, men lite avhengig
av ledighetens omfang. For arbeidsleshet un-
der 2 prosent har lennsekningen gjennomsnitt-
lig veert mye heyere, men samtidig har det
vsert store ulikheter i den fra ar til ar. Denne
ulikheten, eller spredningen, i Iannsakninga-
tallene ved h0Y sysselsetting gj0r at man far
mindre tillit til at sammenhengen vil vsere
upavirket av endringer i andre forhold i eko-
nomien. Enkelte resultater av undersekelsene
tyder da ogsa pa at det har foregatt struktu-
relle endringer i sammenhengen mellom syssel-
setting og lennsekning.
En spesiell vanskelighet ved a utnytte resul-

tatene melder seg nar man vil gjere spranget
fra arbeidsmarkedet over i produktmarkedet.
Man ma da forutsette noe om produktivitets-
ekningen, Det gj0r betydelig forskjell i tallet
for den arbeidsleshet som sikrer stabilt pris-
niva om man regner med en stigning i produk-
tiviteten pa 2 eller 3 prosent. Dette gjelder
imidlertid ogsa bare hvis lennsekningen er
uavhengig av produktivitetens utvikling. Er
Iennssystemet slik at en ekt produktivitet del-
vis gir seg automatisk utslag i lenningene
(se avsnitt 4. 3.), blir tankegangen mer proble-
matisk, Da har vi faktisk «glemt bort» en av
de forklarende sterrelser for Iennsekningen.

Selv om de ekometriske undersekelser apner
interessante perspektiver, er det derfor nod-
vendig a veere forsiktig med a trekke bestemte
slutninger av de konkrete resultater som hit-
til er funnet. At de gjelder andre land gjer
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ogsa at de ma brukes med forsiktighet pa
vare egne forhold. Resultatene er likevel sa
interessante at vi skal ga nrermere gjennom
dem.

Den farste undersakelse av sammenhengen
mellom sysselsetting og Iennsekning ble gjort
av Lawrence Klein som et ledd i hans ar-
beid med en makroekonomisk modell for U.S.A.IS.
Han benyttet der en rettlinjet sammenheng
mellom lannsekningen et ar (t. w) og felg-
ende variable:
(a) tilbudsoverskudd i arbeidsmarkedet samme

ar malt ved differansen mellom yrkesbe-
folkning (NL) og faktisk sysselsetting <NE)'

(b) samme sterrelse aret f0r <NL - NE)-l,
(c) lennens absolutte hayde aret f0r (w_l)'
(d) en trend-sterrelse.
Skrevet ut med Kleins anslag for verdiene av
koeffisientene ser sammenhengen i eksakt form
slik ut:
t.w = 1056.20 - 25.08 (NL - NE)

-7.90(NL-NE)_1- 0.64 w_l+9.76(t-1931)
Lennen w er her regnet som arslenn i dollar,

og NL og NE er angitt som millioner personer.
Ligningen sier blant annet at om arbeidslasheten
i et bestemt ar hadde veert en million sterre,
ville den forventede ekningen i arslennen ha
veert vel 25 dollar mindre (eller nedgangen 25
dollar sterre). Videre ville man, om arbeidslas-
heten et ar hadde veert en million heyere enn
den var, ha mattet vente at Iennsekningen det
falgende ar ville blitt bortimot 8 dollar mindre .
Koeffisientene i Kleins ligning er beregnet

pa grunnlag av data for mellomkrigstiden.
Det kan vsere gode grunner til a tro at en
h0Y arbeidsleshet vil gi liten eller nesten ingen
nedgang i lann, mens en liten arbeidsleshet vil
kunne gi sterk stigning. Nar man estimerer
koeffisientene i en regresjonsligning som (1)
pa grunnlag av data bare for ar med stor
ledighet, vil man fa resultater som blir lite
anvendelige i situasjoner med h0Y sysselset-
ting. Den hjelp man kan fa av Kleins resul-
tater til a forutsi lennseknlngen under h0Y
sysselsetting er derfor sannsynligvis liten.
Den svakhet som vi na har nevnt, vil man

bare delvis fa rettet pa ved a trekke inn data
for ar med liten arbeidsleshet ; hvis man har
grunn til a tro at den virkelige sammenheng
ikke er rettlinjet, ma man forsake a bruke
en annen funksjonsform om man skal fa til-
fredsstillende resultater.
Dette synet ligger tiI grunn for etarbeid

som har vakt stor oppmerksomhet de siste
arene, A. W. Phi lip s' undersekelse av
sammenhengen mellom arbeidsledighet og
Iennsforandringer i Storbritannia fra 1861 til
1957.14 Selve utgangspunktet for hans be-
handling av spersmalet er en hypotese om at
sammenhengen etter all sannsyn1ighet er
klart ikke-Iineer. Han postulerer isteden at den
har form som en hyperbel. Koeffisientene i
ligningen for denne estimerer han (ved en
noksa summarisk fremgangsmate) pa grunn-
lag av observasjoner for tidsrommet 1861-
1913 og far

y = 9.638 x - 1.394 - 0.900,
hvor y star for arlig Iermsaknlng prosent,
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x for arbeidsledighetsprosenten. Hva dette ut-
trykket innebrerer lar seg ikke si pa noen
enkel mate i ord, men det grafiske bilde av
samm.enhengen er gjengitt i figur 17.
En av de ting Philips gj0r etter a ha f0yd

sin kurve til 1860-1913-data er a sammen-
ligne den med data for periodene 1913-48
og 1948-57. Det ma kunne sies at selve den
empiriske stette for ideen om at sammenhen-
gen mellom arbeidsledighet og lennsekning i
tidsromm.et 1861-1913 har den formen som
figuren .viser er svak. Bortsett fra tre ar,
1871-73, ligger observasjonspunktene noksa
jevnt fordelt utover langs z-aksen. Ved almin-
nelig linerer regresjon ville man trolig fatt
en svakt hellende regresjonskurve med be-
tydelig spredning omkring. Ideen til funksjons-
formen i (2) ma derfor i stor utstrekning
stette seg pa erfaringene fra senere perioder,
og pa rent a pr i 0 r i grunner. Det bemer-
kelsesverdige synes imidlertid a vrere at man
for ar med liten arbeidsledighet etter 1913
(srerlig for etterkrigsarene 1948-1957) fin-
ner en god overensstemmelse mellom kurven
estimert pa f0r-1913-data og de faktiske obser-
vasjoner.
Ser vi bort fra arene under siste krig, da

lennsekning ble effektivt forhindret ved poli-
tiske midler, har vi to perioder med lave ledig-
hetstall (under 2 pst.) : arene 1915-1918,
og perioden etter 1948. I begge disse var lenns-
ekningen de fleste ar meget h0Y. I resten av
arene etter 1913 var arbeidslesheten meget
h0Y. Observasjonspunktene for dette tidsrom-
met faller sa a si i to atskilte klynger: en
med lav ledighet og gjennomgaende stor lenns-
ekning, ogen med stor ledighet og gjennom-
gaende liten bevegelse i lenningene, Det siste
er helt i samsvar med hva man kunne vente
etter den slakt hellende gren av f0r-1913 kur-
ven (som faktisk bygger pa hovedmassen av
data fra den perioden). Det virker som
Philips i det vesentlige har rett nar han kri-
tisk bemerker omtrent felgende ; Materialet
stetter ikke den oppfatning at mellomkrigs-
arenes forsek pa a presse ned prisnivaet ble
mislykte fordi motstanden mot senkning av
lenningene hadde ekt, Det som faktisk hendte
kunne ha vrert forutsatt temmelig neyaktig
pa grunnlag av ferkrigsdata, om bare noen
hadde f01t seg kallet til a gjennomfere den
nedvendige analyse.

Det kan vrere vanskeligere a avgjere om
densammenheng som ser ut til a vrere mel-
10m lav ledighet og h0Y lennsekning i etter-
krigstiden er strukturelt bestemt eller skyl-

des mer tilfeldige forhold. Det ma innrem-
mes at data, srerlig nar det innferes en viss
tidsforsinkelse, faller forbausende godt inn
pa Philips' kurve. Men det er ogsa et par sa
store avvik at man vil finne det naturlig a
regne med sterk pavirkning fra andre for-
hold.
Det er nettopp denne grenen av kurven som

har interesse for det aktuelle problem: Kan
man kombinere full sysselsetting med stabilt
prisniva ? Eller mer presist: Hvor full sys-
selsetting kan man ha uten prisstigning? Sva-
ret kan man lese av pa Philips' kurve nar man
bare gjer en forutsetning om produktivitets-
ekningen. Som en antydning nevner Philips
at med en produktivitetsekning pa 2 pst.
pr. ar vil arbeidslesheten matte vrere knappe
2Y2pst.
Philips' analyse har vrert fulgt opp av en

annen engelsk ekonom, R. G. Lip se -r,15
Han nytter de samme data, men har gJort
flere alternative beregninger med demo Det
vil fere for langt a ga gjennom, dem i detalj,
men et par av resultatene kan refereres kort.

(1) Mens Philips beregnet koeffisientene
bare pa grunnlag av data for 1861-1913, og
vurderte senere data i forhold til den kurven
han fikk «pa eyemal», har Lipsey f0yet en
kurve srerskilt til data for 1923-39 og 1948
-57 (arene 1914-22 er holdt utenfor som
helt spesielle). Han finner at den siste kur-
ven avviker fra den ferste pa en karakteris-
tisk mate: den bratte grenen er enda brattere,
den slake grenen mindre bratt, og den skjre-
rer ikke z-aksen. Endringene i begge grenene
tydes slik at lenningene reagerte mindre pa
markedssituasjonen enn f0r 1913. At kurven
ikke skjrerer x-aksen betyr at etter «gjennom-
snittserfaringen» fra tiden etter 1923 ville selv
meget h0Y arbeidsledighet ikke fere til fall
i lenningene. (Etter Philips' kurve gar man
over fra stigende til fallende lenninger ved
en arbeidsleshet pa 5Y2pst.)

(2) Lipsey har tatt endringene i prisnivaet
med som en uavhengig, forklarende variabel.
Han finner at innflytelsen av denne variable
er vesentlig sterre etter 1923 enn f0r 1913.
En overflatisk tolkning av dette forholdet er
at en mindre del av variasjonene i lennsek-
ning etter 1923 forklares av situasjonen i
arbeidsmarkedet, og en sterre del av en direkte
tilknytning mellom lenninger og priser. Lipsey
er imidlertid selv ikke sikker pa hva den heye
korrelasjonen mellom de to sterrelsene kan
bety, og nevner at man her ma gjere noe for
a komm.e dypere i saken.

(3) En undersekelse av hvor godt en regre-
sjonslikning med og en uten prisstigningen
som forklarende variabel basert pa 1923-39
og 1948-57 data treffer for de enkelte ar i
etterkrigstiden, viser at den f0rste er over-
legen, Den viser ogsa at store, negative avvik
fra de ventede verdier oppsto i 1949 og 1950,
de to arene for «the policy of wage restraint».
Som en alminnelig konklusjon fremholder

Lipsey at den samm.enhengen Philips har
postulert mellom arbeidsleshet og Iennsekning
etter all sannsynlighet vil vise seg a vrere
et interessant og viktig bidrag, men man kan
pa det naveerende stadium ikke legge avgje-
rende vekt pa de numeriske verdier som
estimeres pa det ene eller andre grunnlag. Det
som setter en ekstra spiss pa Philips' frem-
stilling, den presise angivelse av hvor stor
ledighet som trenges for a skape stabile pri-
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ser, kan man derfor ikke pa det naveerende
stadium ha noen sterre tillit tiLl6
Det kan her bemerkes at man med de ver-

dier for regresjonskoeffisientene som Lipsey
har funnet med data for 1923-39 og 1948
-57, far et gunstigere resultat enn etter
Philips' beregning. Hvis prisnivaet er stabilt
(slik at ikke det skaper en selvstendig tendens
ttl Iennsekning) , vil stabiliteten kunne onprett-
holdes selv under en meget lay arbeidsleshet,
En (stabil) ledighet pa 2 pst. vil saledes gi
en Iennsekning pa ca. 1,7 pst. pr. ar, mens den
etter Philips' resultater skulle bli 2,8. Om
man som Philips setter produktivitetsekningen
til 2 pst. pr. ar, ser vi at man etter den ene
beregningen kan ha stabilt (eller svakt syn-
kende) prisniva ved ledighet pa 2 pst., etter
den andre ikke.
En undersekelse utfert pa britiske etter-

krigsdata (kvartalsvise), hvor en lineeer regre-
sjon med arbeidsleshet og endringen i kon-
sumprisindeksen som uavhengige, forklarende
variable for lennsendrlnger viser ogsa en for-
holdsvis sterk innflytelse for prisnivaet.i"'
For innflytelsen til arbeidsledigheten gir
undersekelsen noksa varierende resultater
etter hvordan regresjonen spesifiseres. Det
«gunstigste» resultat er at en ledighet pa
350 000 vil vrere tilstrekkelig til a sikre sta-
bile lenninger om prisnivaet var stabilt, mens
en annen beregning gir som resultat at det
kreves en ledighet pa 520 000. Siden det ville
vrere tilstrekkelig for a opprettholde stabili-
teten i prisnivaet at lenningene fikk stige i
takt med produktiviteten, vil man kunne ha en
ledighet som er en del lavere enn disse tal-
lene. Denne Ienns-prissammenhengen er imld-
lertid ikke behandlet nrermere.

6. 5. Prisniva og ekonomlsk vekst.
Om tempoet i den ekonomiske vekst skuUe

ha noen sammenheng med bevegelser i pris-
nivaet kan det, som vi har sett, tolkes pa
to mater: enten som en sammenheng via sys-
selsettingsnivaet, eller som en partiell sam-
menheng. Hvilken vekt man legger pa disse
to alternativene er et spersmal om hva man
ser som drivkraften i ekonomisk vekst. I
hvor h0Y grad er veksten avhengig av at man
disponerer ressurser for materieUe og im-
materieUe investeringer, og i hvor h0Y grad
skyldes den en uavhengig vekstprosess i tek-
nisk kunnskap og erfaring? Og om veksten i
stor utstrekning er avhengig av oppfinnsom-
het og forbedringer av produksjonsprosessene,
hva slags milje er da mest stimulerende for
den - en situasjon med h0Y etterspersel og
relativ stor trygghet for fremtiden, eller en
situasjon hvor bedriftene gjennom vanskelige
avsetningsforhold blir presset til forbedringer
av produksjonsmetoder og lignende.

Disse spersmalene er det mye uenighet om,
og vi kom under dreftingen av dem i kapittel 4
ikke til noe bestemt resultat. Nar vi skal
undersake sammenhengen historisk, har vi
derfor ikke noe teoretisk grunnlag a sm pa.
Vi ma neye oss med a se problemet fra over-
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flaten ved bare a sammenligne prisutvikling
og produksjonaekning.
Det er ikke mulig a ga tilbake til tiden f0r

den moderne industris gjennombrudd med en
slik undersekelse, Vi kan riktignok felge
utviklingen av reallennen langt bakover i
tiden, men pa grunn av den beskjedne roUe
lennsarbeidet spilte, er den neppe noen bruk-
bar indikator pa utviklingen av produksjonen
pr. innbygger. Det er heUer ikke grunn til a
legge noen sterre vekt pa historien fer rundt
ar 1800, for veksten var da for det meste
sveert langsom. Det var ferst; med overgangen
til moderne industriell produksjon at man fikk
stadige forbedringer av produksjonsmetodene
og sterk ekning av mengden produksjonsmid-
ler.

Utviklingen i de f0rste 40-50 arene etter
1815 kjenner vi bare i store trekk. Av en
undersekelse for England synes det a ga fram
at man hadde en betydelig ekning i den almin-
nelige produktivitet selv om prisnivaet for det
meste sank.l"

Fra 1860-arene eUer litt senere begynner
vi a fa serier for nasjonalproduktet i for-
skjellige land. De gj0r det mulig a fa et visst
bilde av de viktigste variasjoner i produksjo-
nens vekst, men lar seg ikke bruke til mer
detaljerte studier, fordi de for en stor del
bare finnes offentliggjort som ti-ars gjennom-
snitt.l"
Ser vi ferst pa de tre hovedperiodene vi

skjelnet mellom pa grunnlag av sysselsettings-
tallene (i avsnitt 6.3.), kan de for den indu-
strialiserte del av verden kort karakteriseres
slik: Fram til 1914 var veksten forholdsvis
sterk, i meUomkrigstiden var den betydelig
svakere,20 men etter 1945 har den igjen vrert
sterk, gjennomgaende sannsynligvis noe ster-
kere enn f0r 1914.

Na ma man av denne knappe karakteristikk
av periodene vsere forsiktig med a trekke slut-
ninger om sammenheng mellom vekst og pris-
nivaendringer. I meUomkrigstiden var forhol-
dene pa mange mater ekstraordinrere. Det ble
for en stor del evd et malbevisst deflatorisk
trykk pa det ekonomiske liv som presset fram
et meget sterkt prisfall. For a finne en lang
nok periode med langsomt fallende prisniva
ma vi tilbake til andre halvdelen av det for-
rige hundrearet, da prisnivaet sank fra f0rste
halvdel av 1870-arene til omkring 1895. Siden
forskjellen pa arbeidslesheten i denne perioden
og i den felgende prisstigningsperiode fram
til 1914 etter de opplysninger vi har, hadde
en beskjeden sterrelse (se avsnitt 6.3.), kunne
det vrere av spesiell interesse a fa klarlagt
om det heller ikke var noen forskjell i produk-
sjonens vekstrate.

En neermere undersekelse for de land der
det finnes bade pris- og nasjonalproduktindek-
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ser viser at det var forskjeller, men de gar i
innbyrdes motsatte retninger. I noen land
(Storbritannia og Tyskland) var veksten i
produksjon mye sterkere fra 70-arene til 90-
arene enn fra de siste fram til omkring 1910,
i andre (Italia, Sverige og Danmark) var
forholdet neyaktig det motsatte. For ett land
(U. S. A.) var produksjonsveksten omtrent
den samme i begge periodene.

Grunnlaget for disse opplysningene er data,
som er stilt sammen av Kuznets. Hans over-

sikt gir opplysninger om pris- og produksjons-
utvikling fra ea, 1870 for Danmark, Sverige,
Tyskland. Italia, Storbritannia og U. S. A.21
Tallene er gjennomsnitt for ti-ars perioder.
Det vi ma sammenligne er altsa endringene
fra gjennomsnittet for 1870-arene (eller den
ti-ars periode som dekker det meste av dem)
til gjennomsnittet for 1890-arene, og fra dette
siste til gjennomsnittet for den siste tt-ars
periode fer 1914. Kuznets' data er gjengitt i
tabell 1. Tabell 2 er utarbeidet etter tabell 1,
og viser (i de to f(IJrste kolonner) endringene
i den sistnevntes tall. Da periodenes lengde
er ulike, er vekstraten pr, ar for produksjonen
regnet ut (kolonne 3).

Tabell 1. Pris- og nasjonalproduktindekser.

Gjennom- Nasjonalprodukt
Land Prisindeks (netto) i fastesnitt for priser pr. innb.

U.S.A . ........................ 1869-78 69,1 213
1889-98 48,4 350
1904-13 58,2 499

Storbri tannia ................. 1870-79 110,2 32,3
1890-99 85,7 46,3
1905-14 95,2 51,8

Tyskland ...................... 1870-79 56,3 569
1890-99 51,0 991
1905-14 61,4 1096

ltalia ........................... 1869-78 20,2 1575
1889-98 18,6 1688
1904-13 20,5 2173

Danmark ....................... 1870-78 61,9 549
1889-98 57,5 715
1904-13 59,6 1009

Sverige ........................ 1869-78 91,0 283
1889-98 80,1 405
1904-13 94,1 609

Tabell 2. 0kning i pris- og produksjonsindekser i prosent. (Nedgang 7-).

Land
Fra tia.rs-
gjennom-
snittet
for

til ttars-
gjennom-
snittet
for

Arlig
Nasjonal- vekst

Prisniv8. produkt pr. inasjonal-
innbygger produkt

pr. innb.

7- 30,0 64,5 2,5
20,2 42,5 2,4

7- 22,0 43,5 1,8
11,1 11,9 0,7
9,4 74,2 2,8

20,2 10,6 0,6
7,9 7,2 0,5
10,2 28,7 1,7
7,1 30,2 1,3
3,7 41,2 2,3
12,2 43,1 1,8
17,5 50,5 2,8

U. S. A ..

Storbritannia ..

1869/78--1889/98
1889/98--1904/13
1870/79-1890/99
1890/99-1905/14
1870/79-1890/99
1890/99-1905/14
1869/78--1889/98
1889/98--1904/13
1870/78-1889/98
1889/98--1904/13
1869/78--1889/98
1889/98-1904/13

Tyskland .

ltalia .

Danmark ..

Sverige .

Det er mulig at man ved nrermere gransking
av pris- og produksjonsutviklingen ville finne
forklaringer pa den ulike utvikling i de en-
ke1te land, og pa produksjonsvekstens tilsyne-
latende uavhengighet av prisutviklingen. Her

ma vi imidlerlid neye oss med a konstatere at
vi i siste fjerdedel av det forrige arhundre
har eksempler pa en betydelig ekonomisk
vekst under fallende prisniva og, kan vi feye
til, under forholdsvis h(IJYsysselsetting.
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Dermed er ikke sagt at noe lignende ville
kunne gjennomferes i dag. Det avhenger av
om den ekonomiske struktur vi na har er
tilstrekkelig lik 1880-arenes, eller om det er
skjedd forandringer med prismekanismen. Det
er for eksempel sannsynlig at storbedrifter,
kartelIer og andre konkurransereguleringer
spiller en sterre rolIe na enn de gjorde den
gang. Det kan ogsa vsere pa sin plass a peke
pa at verken sysselsettingen eller tempoet i
veksten var pa heyde med de mal vi i dag
stiller oss for disse sterrelsene,
Materiale fra tiden etter 1914 vil ikke

kunne hjelpe oss stort til a vurdere sammen-
hengen mellom prisutvikling og ekonomisk
vekst. Det har vist seg at produksjonen i
noen tilfelIer har vokst selv under falIende
prisniva, men selv om enkelte land klarte seg
forholdsvis bra var veksten i mellomkrlgs-
tiden i det store og hele lite tilfredsstillende.
Erfaringene fra denne perioden sier likevel lite
om hva som kunne vrert oppnadd om pris-
nivaet hadde vrert stabilt eller faIt langsomt i
1920-arene, og om sysselsettingen hele tiden
hadde vrert iallfall pa niva med f0rkrigstidens.

6. 6. Prisniva, produksjonsolming og syssel-
setting i Norge.

Et studium av samvariasjon mellom pro-
duksjonens vekstrate og endringer i prisnivaet
for Norge vil, av grunner som vi straks skal
komme til, ha begrenset interesse for en
undersekelse av det generelle spersmal om
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ekonomisk vekst og prisstigning herer sam-
men. Men jamferinger av vekstrate for pro-
duksjon og priser har spilt en sa stor rolle
i diskusjonen om var ekonomiske politikk, at
det er nedvendig a gi en kort oversikt over
de data vi har. Den kan ogsa hjelpe oss
til a vurdere sannsynligheten for at vi i
fremtiden kan fa h0Y sysselsetting sammen
med et stabilt prisniva,
Vi er i den heldige stilling at vi for Norge

har fatt et instruktivt materiale i de nasjonal-
regnskapstalI som na er fert tilbake til 1865.
Dette materialet inneholder prisindekser for
sentrale sterrelser (nemlig de sterrelser det
er beregnet volumtall for), og gir oss en
sammenhengende oversikt over prisniva- og
produksjonsutvikling gjennom nesten 100 ar.22
Dette tidsrommet kan deles inn i perioder

med stigende og perioder med falIende priser.
Det er gjort i tabell 3. Tabellen er delt slik
at periodene med stigende priser er samlet i
venstre halvdel, perioder med fallende priser
i heyre halvdel. Noen av periodene er ganske
korte, ned ti1 tre ar. (Kortere perioder enn 3
ar er ikke skilt ut.) Andre perioder er meget
lange, som den sammenhengende prisstigning
etter 1938 (i tabellen regnet fram til 1956).
AlIe disse periodene unntatt en (nr. 6, 1891
-96) merker seg ut ved en tydelig prisbeve-
gelse enten oppover eller nedover, med en
arlig endringshastighet pa godt over en pro-
sent. Dette alene er vitnesbyrd om at et
stabilt prisniva har vrert en sjelden ting.

Tabell 3. Prisstigning og vekst i bruttonasjonalproduktet i perioder med stigende og fallende
priser. Arlige vekstprosenter.

Perioder med stigende priser Perioder med fallende priser

Arlig Arlig Arlig Arlig
vekst i vekst i vekst i vekst i

Periode nasjonal- nasjonal- Periode nasjonal- nasjonal-
nr. Arstall produk- produk- nr. Arstall produk- produk-

tets tets tets tets
prisnivil. volum prisntva volum

1 1865-1874 3,1 2,6
2 1874-1879 -;-.4,5 0,8

3 1879-1882 3,3 1,4
4 1882-1887 -;-.3,7 0,7

5 1887-1891 1,6 3,3
6 1891-1896 -;-.0,4 2,2

7 1896-1900 3,5 2,7
8 1900-1904 -;-.1,4 0,4

9 1904-1914 2,4 3,4
10 1914-1920 21,4 3,4

11 1920-1933 -;-.7,5 2,1
12 1933-1938 4,1 4,4
13 1938-1956 6,1 3,0

2-6 1874-1896 -;-.1,2 1,6
7-9 1896-1914 1,8 2,6

5
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I tabell 3 er det ved siden av tallene for
endring i prisnivaet satt prosenttall for arlig
endring i nasjonalproduktet. Man behever
ikke se lenge pa tabellen for a bli klar over
at sterrelsen pa vekstraten for produksjonen
henger sanunen med retningen for prisnivaets
utvikling. Produksjonen har ganske visst ste-
get hele tiden, ogsa i perioder med prisfall,
men stigningen har vrert betydelig svakere i
de siste enn i de periodene hvor ogsa prisnivaet
steg. Med ett unntak (periode 3, 1879-82)
har produksjonsoppgangen vrert sterkere i
alle prisstigningsperiodene enn i noen av
prisfallperiodene.
Nederst i tabellen er det fert opp tall for

de lengre periodene 1874-96 og 1896-1914.
De kan mer direkte sammenlignes med tallene
for andre land i tabell 1, og viser at Norge
herte til den gruppen hvor veksten var ster-
kest i den siste av periodene.
Det ville ha vrert interessant om vi ogsa

hadde kunnet f0lge variasjonene i sysselsett-
ingen over det tidsrom tabellen dekker. Det
har imidlertid sine vanskeligheter. Tall for
arbeidslesheten finnes ikke lenger tilbake enn
til omkring 1905, altsa til periode 9 i tabeUen.
Vi har derfor ikke presise opplysninger som
kan vise om det var forskjell pa sysselsettings-
forholdene under perioder med oppgang og
perioder med nedgang i prisene f0r arhundre-
skiftet.

Forlepet av ledigheten i vart arhundre er
velkjent i hovedtrekk: forholdsvis lave tall
for periode 9, og meget lave for 10, heye for
11 og 12 (samt de ferste arene av 13). Srerlig
forholdene i periode 13, 1933-38, fortjener en
viss oppmerksomhet, fordi vi da hadde en
kombinasjon av stigende priser
o g h 0 Y a r b e i d s I0 she t, et forhold som
ogsa gjaldt for mange andre land.

Arbeidsleshetsprosentene vil ikke vrere til-
strekkelige til a beskrive sysselsettingsforhol-
dene i de siste hundre ar, fordi utvandringen
fra Norge har variert sterkt. Det kan derfor
vrere vel sa interessant a se pa utviklingen i
tal1et pa sysselsatte. Det kjenner vi riktignok
ikke neyaktig, men over litt lengre tidsrom
blir eventuelle endringer i ledigheten i den
periode vi mangler ledighetstalI for, sma jam-
f0rt med selve veksten i yrkesbefolkningen.
Vi kan derfor bruke oppgavene over den siste
unntatt for melIomkrigstiden, og for denne
perioden kjenner vi sa noenlunde arbeidsle-
digheten.

Endringene i yrkesbefolkningen lar seg ikke
fastsla akkurat for de periodene som er stilt
opp pa grunnlag av retningen til prisbevegel-
sen, men for hele fem-ar over litt lengre tids-
rom kan vi fa en god nok tilnrermelse.

TalIene for yrkesbefolkningen er gjengitt i
tabell 4. Vi ser der at det var en stor forskjell
i sysselsettingsekningen mellom prisstignings-
periodene 1865-75 og 1895-1915 pa den ene
siden, og prisfallperioden 1875-95 pa den

drevet fram ogsa av andre arsaker enn van-
skeligheter med a fa arbeid hjemme, men det
er vel sannsynlig at mye av forklaringen lig-
ger i ulikheter i nreringslivets evne til a ta
opp ny arbeidskraft.

TabelI 4. Endringer i yrkesbejolkning
1865-1955 (1000 personer),

Periode Total ekning i jZ)kning
i perioden pr. lLr

1. 1865-1875 77 7,7
2. 1875-1895 87 4,4
3. 1895-1915 166 8,3
4. 1915-1920 78 15,6
5. 1920-1935 180 12,0
6. 1935-1955 143 9,5

5 a. 1920-1940 261 13,1
6 a. 1946-1955 62 7,0

andre. Utvandringen kan riktignok ha vrert
Nar vi kommer ti1 mellomkrigstiden er det

nedvendig a ta hensyn til endringer i arbeids-
ledigheten for a fa et riktig bilde av syssel-
settingens utvikling. Overslag over ledig-
heten vil vrere usikre, men man konuner like-
vel nrermere den riktige bevegelse i syssel-
settingen enn uten korreksjoner.
Vi kan ganske grovt regne med at ledig-

heten fra 1920 til 1935 steg fra 10 000-20 000
til120 000-130 000. (Disse tall stetter seg pa
uttalelser i Arbeuiemarkedet, 1955, s. 51.)
Fra 1935 til 1955 gikk den tilbake til
omkring 15 000. Med et rundt tall kan vi
sette ekningen i tallet pa ledige i den ferste
perioden og nedgangen i den andre tillOO 000.
TalIene for disse to periodene i tabelI 4 ma
da endres til:

5. 1920-35
6. 1935-55

Hele perioden
1000 personer

80
243

jZ)kningpr. llr
1000 personer

5,3
12,2

Disse tallene tyder blant annet pit at ledig-
heten i melIomkringstiden ikke bare var resul-
tatet av ekt befolkningstilvekst og begrens-
ning av utvandringen. Den norske ekonomi-
ens evne til a absorbere tilgangen pa ny ar-
beidskraft var lavere enn tidligere (med unn-
tak av perioden 1875-95).

Vi ma pa grunnlag av det materialet vi
har gjennomgatt kunne si at det her i landet
gjennomgaende har vrert bedre sysselsettings-
forhold og sterkere ekonomisk vekst i de
perioder prisene har steget enn i de periodene
hvor prisnivaet har gatt ned. Dette kunne
se ut som et tegn pa at h0Y sysselsetting og
produksjonsakning skaper prisstigning (elIer
ikke er mulige uten den). Men sanunenhen-
gen kan ogsa skyldes at bade prisene, produk-
sjonsekningen og sysselsettingen blir drevet
fram av en felIes drivkraft. For en sa apen
ekonomi som den norske er det lite rimelig
a tro at prisbevegelser i noen sterre grad
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kan fremkalles av indre forhold med mindre
valutakursene ogsa endres. Det er derfor
naturlig a undersoke om det har veert noen
samvariasjon mellom indre og ytre prisniva
i de periodene det har vsert stigning eller
fall i det ferste av demo
I tabell 5 er stilt sammen tall for prisniva-

utviklingen for nasjonalprodukt, eksport og
import. (For eksport og import gjelder pris-
indeksene bare varer, ikke tjenester.) Slike
tall kan selvsagt ikke gi noen avgjerende be-
kreftelse pa at endringer i prisnivaet for det
norske nasjonalprodukt i det vesentlige er
bestemt fra utlandet. Men vi ser iallfall en
sa nser overensstemmelse mellom de ytre pri-
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ser og nasjonalproduktets jJrisniva SOIn vi
skulle vente i en ekonomi hvor de ferste
spiller en sentral rolle for det siste. I alle
prisstigningsperioder har bade eksport- og
importprisene gatt opp. I prisfallperioder har
begge gatt ned, bortsett fra i periodene 6 og 8,
da det bare var importen som hadde noe
prisfall. (I den ferste av disse to periodene
var ogsa endringen i nasjonalproduktets pris-
niva liten.) En gjennomgaelse av tabellen
viser videre at eksport- og importprisene for
det meste har steget eller faIt sterkere enn
bruttonasjonalproduktets prisniva i de samme
perioder. Det eneste markerte unntak fra
denne regelen er perioden 1933-38.

Tabell 5. Prisstigning for bruttonasjonalprodukt, vareeksport og import. Arlige vekstrater.

Perioder med stigende priser Perioder med fallende priser
Arlig vekst i prisntvaet Arlig vekst i prisnivA.et

Peri- Peri-
ode Arstall Brutto Eks- Im- ode Arstall Brutto Eks- Im-
nr. nasjonal- port port nr. nasjonal- port portprodukt produkt

1 1865-1875 3,1 3,7 0,9
2 1874-1879 + 4,5 5,4 7,2

3 1879-1882 3,3 6,9 2,1
4 1882-1887 + 3,7 5,4 5,2

5 1887-1891 1,6 2,4 4,0
6 1891-1896 + 0,4 0,3 4,1

7 1896-1900 3,5 4,0 5,4
8 1900-1904 + 1,4 0,3 2,8

9 1904-1914 2,4 2,3 2,4
10 1914-1920 21,4 22,4 25,0

11 1920-1933 + 7,5 +10,5 + 11,1
12 1933-1938 4,1 2,6 2,8
13 1938-1956 6,1 8,1 8,1

I tiden fram til 1914 gjaldt et system med
faste kurser og fri valutaomsetning. Beve-
gelsene i eksport- og importprisindeksene kan
for denne perioden oppfattes som rent ytre pa-
virkninger. Vi kan da lett forestille oss at
sammenhengen mellom prisniva og produk-
sjonsutvikling her i landet har hatt falgende
bakgrunn: H0Y og stigende etterspersel og
stigende priser i utlandet har skapt grunn1ag
for stigende produksjon i Norge, samtidig som
prisene pa norske produkter dels har fulgt de
utenlandske direkte (hvor norske og uten-
landske varer selges pa samme marked), dels
har fulgt dem indirekte ved at de bedrede av-
setningsforhold ute har skapt en innenlandsk
ettersperselsekning. Noe lignende har skjedd
i motsatt retning i prisfallperiodene.

Om dette er et riktig bilde av utviklingen
f0r 1914, kan man med en viss rett si at sam-
variasjonen mellom priser og produksjon fra
norsk synspunkt var «tilfeldig». Den var gitt

utenfra. Men det var gjennom sin passivitet
(dvs. ved a falge gullstandardens «spillereg-
ler» ) at de norske myndigheter lot denne
sammenkoblingen sla gjennom. Det er et
apent spersmal om veksten ville ha blitt den
samme hvis de hadde gjort noe effektivt for
a hindre stigning (eller fall) i nasjonalpro-
duktets prisniva,
Utviklingen av ytre og indre prisnlva i 1920-

arene kan veere vanskeligere a tolke. Fra
1920 til 1921 fant det sted et kraftig prisfall
i verdensmalestokk. Men nedgangen i pris-
nivaet etter 1921 (og fram til 1930) var for
en stor del resultatet av den deflasjonspolitikk
som ble drevet bade her i landet og i mange
andre land, og som blant annet kom til ut-
trykk i synkende valutakurser. Nedgangen i
prisindeksene for eksport og import er derfor
ikke skapt av rent ytre krefter i denne peri-
oden, men er delvis fremkalt av var egen
politikk. Bare i en del av perioden 1920-33



68 Prlsnivll. og sysselsetting.

bleeksport- og importprisene helt ut bestemt
utenfra (1928-31). En nrermere analyse av
delperioder viI det imidlertid fare for langt
a. ta opp her.
Arene 1933-38 gir det eneste eksemplet pa.

at nasjonalproduktets prisniva steg nevnever-
dig sterkere enn bade eksport- og importpri-
sene. I denne perioden var igjen valutakursene
forholdsvis faste, slik at prisstigningen for
eksport og import stort sett reflekterer pris-
bevegelsene i utlandet. Men ved devalueringen
i 1931 var den norske krone blitt nedskrevet
i forhold til mange andre lands valuta, og det
er rimelig a. regne med at va.r sterkere pris-
stigning utover i 1930-arene for en del kom
av at de indre priser etter hvert fylte ut det
forsprang i forhold til utlandets niva., som var
skapt ved devalueringen.P
Det kan likevel vrere vanskelig a. forklare

pa en tiIfredsstillende mate hvorfor man skulle
fa. en slik justering. Arbeidsledigheten var
hele tiden h0Y, og det var altsa. ressurser nok
til a. utvide produksjonen enda mer uten a.
state mot kapasitetsgrenser og dermed fa
stigende kostnader. Det kan derfor ikke vrere
tale om at prisstigningen fra 1933 til 1938
var resultatet av et ettersperselsoverskott
som drev opp prisene. Det ma. sannsynligvis
ha foregatt en kostnadsforskyvning eller «ad-
ministrert» prisstigning. Vi har i den et tegn
pa. at man under moderne forhold kan ha
sterke prisforskyvninger noksa uavhengig av
den aktuelle markedssituasjon. Men devalue-
ringen kan ha veert nedvendig for at en slik
oppadministrering av prisene skulle komme i
stand.

Det ville ha vrert av interesse a. fa. klarlagt
drivkreftene i denne prisstigningen, men det
er ikke mulig a gi noen grundig behandling
av perioden her. Det kan likevel vrere pa. sin
plass a. peke pa. et par momenter som kan ha
virket forholdsvis sterkt:

1) Markedsregulering for jordbruksvarer
og fisk. Det var i denne perioden vi fikk de
viktigste omsetningsorganer. Derved ble det
indre prisnivaet i en del av omsetningen hevet
i forhold til prisene i intemasjonal handel.
2) Kartell-dannelser. Det ble i perioden

dannet flere sammenslutninger av produsenter
(dels med Trustkontrollens medvirkning) fora. regulere priser og omsetningsvilkar.

3) Lennsforskyvninger. Etter at lennsnivaet
lenge hadde veert forholdsvis stabilt ble det
fra 1935 presset noksa raskt oppover. Fag-
bevegelsen var pa. dette tidspunkt bade poli-
tisk og organisatorisk kommet i en langt ster-
kere stiIling enn fliJr,og store grupper av nye
arbeidere fikk sine vilka.r regulert ved tariff-
avtaler. Tilfredsstillende tall for den tariff-
bestemte Iennsekning mangler, men vi kan
regne med at den var en vesentlig del av
stigningen i fortjenesten, som fra 1935 til 1938
var pa. over 20 pst. i industrien (medlemmer
av Norsk Arbeidsgiverforening). En sa. sterk
stigning ma ha f0rt til en betydelig oppgang i
lennskostnader (pr, produktenhet).
Det kan selvfelgelig vrere at andre forhold

(som ekt tollbeskyttelse for enkelte varer)
ogsa. har hatt betydning for prisutviklingen i
perioden, men de momenter som er nevnt her
ma. etter alt a. demme vrere noen av de vik-
tigste.

I den siste perioden som er brukt i tabel-
lene, 1938-56, har den «ytre» prisstigning
igjen veert delvis et resultat av politiske inn-
grep. Forholdet mellom stigningen i nasjonal-
produktets og i utenriksekonomiens priser har
veert det vanlige. Men denne utviklingen skal
vi gjennomga. grundigere i kapittel 8.
Hvis det er riktig at bade stigning i pris-

niva, sysselsetting og produksjon i fliJrste
rekke har vsert drevet fram samlet av pris-
stigning og h0Y etterspersel utenlands, kan
de norske erfaringene ikke fortelle oss om det
er noen sammenheng mellom disse tre sterrel-
sene sett i en sterre sammenheng. Det vi ferst
og fremst kan lrere av vare egne historiske
erfaringer gjennom de siste generasjoner, er
at nar forholdene har skapt den sterkeste
vekst og de beste sysselsettingsforhold, har de
ogsa. trukket prisene i vreret. Hvilke mulig-
heter det hadde vrert for a hindre prisutsla-
gene, men bevare den gunstige realekono-
miske pavirkning sier historien ikke noe om.
Analysen av den apne ekonomis problemer
(se kapittel 5) gir oss grunn til a. tro at de
ville ha vrert sma sa. lenge prinsippet med
faste valutakurser ble opprettholdt. Det er
mulig man kunne ha nadd gode resultater om
endringer i valutakursene var blitt brukt be-
visst til a. pavirke prisnivaet, men for en
slik politikk savner vi praktiske erfaringer.

KapitteI 7. Prisstigningen etter den andre verdenskrigen.

Gjennom de siste 20 ar har prisene verden
over steget sa sterkt at det er blitt alminnelig
a kalle perioden en «inflasjonsperiode». Det
har vrert store ulikheter landene imellom i
veksthastigheten for prisnivaet, men over alt
har prisene ga.tt sterkt opp siden begynnelsen

av den andre verdenskrigen. De fleste steder
var stigningen sterkest under og i de fliJrste
a.rene etter krigen, men under Korea-konflik-
ten hadde man ogsa. en sterk prisoppgang.
Storparten av prisstigningen har alts! fore-
gatt mellom slutten av 1930-areneog begyn-
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nelsen av 1950-arene. Nar man i dag sa mange
steder er opptatt av sammenhengen mellom
h0Y sysselsetting og prisstigning, er det like-
vel mest fordi prisene ogsa senere, helt opp
til det siste, har gatt oppover.
Vi skal i dette kapittel ferst ga raskt gjen-

nom utviklingen av prisnivaet verden over
siden 1938-39. Oversikten bygger pa de van-
lige levekostnadsindekser, og utviklingen f0r
og etter 1953gjengis srerskilt.1 I de avsnittene
som felger skal vi ga nrermere inn pa pris-
utviklingen i U. S. A. og Vest-Europa, mens
utviklingen i Norge blir gjennomgatt i ka-
pittel 8.

7.1. Prisutviklingen i korte trekk.
Tar vi for oss en internasjonal statistisk

oversikt, som De forente nasjoners Statis-
tical Yearbook, og ser pa indeksene for
levekostnader, finner vi fort at penge-
verdien over alt ble sterkt redusert fra f0r
den andre verdenskrigen og fram til1953. Av
de 72 land som gir tall for en indeks i noe av
de tre siste farkrigaarene, har ingen hatt
en stigning i levekostnadene pa mindre enn
ea. 70 prosent, bortsett fra Sovjetsamveldet
som regner med knapt 50 prosent stigning.
Og det er bare i 12 av disse 72 landene at
prisstigningen har vrert mindre enn 100 pro-
sent.
For arene fra 1953 til og med 1959 gir De

forente nasjoners arbok levekostnadsindekser
for 93 land. Av disse har bare 7 hatt ned-
gang i prisnivaet, og i 25 andre land har det
steget med inntil 10 prosent. Resten, 61 land
i alt, har altsa hatt en stigning i levekost-
nadene pa over 10 prosent pa disse 6 arena.
Sterk inflasjon har det ogsa vrert i noen av
dem. I 9 land i alt er prisnivaet mer enn
fordoblet.P
En opptelling av land etter hvor mye leve-

kostnadene har steget gir ikke noe fullstendig
bilde av prisutviklingen. Men selv de fa tal-
lene vi har referert kan rettferdiggjere karak-
teristikken av de siste 20 ar som en in f I a-
s j 0 n s per i 0 d e. I noen land vil man tale
om «svak» eller «krypende», i andre om
«galopperende» inflasjon, men over alt har
det vrert store forskyvninger i prisnivaet.
Stort sett ser det ut til at industrielt ut-

viklede land har hatt den svakeste prisstig-
ningen, srerlig fram til 1953. I de mindre ut-
viklede deler av verden finner vi ogsa land
med en etter forholdene moderat prisstigning,
men dessuten er det andre land i samme
gruppe som har hatt de sterkeste inflasjonene.
I noen tilfelle henger disse sammen med at
krigsforhold har fortsatt gjennom store deler
av etterkrigstiden, men oftere har prisstig-
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ningen foregatt under fredelige forhold. Sfllr-
Amerika er blitt inflasjonenes kontinent fram-
for noe, enda ingen av statene der har deltatt
i krigshandlinger i denne perioden. Der har
man ogsa mange steder hatt flerdobling av
prisnivaet i perioden 1953-59.
Fram til 1953 hadde Nord-Amerika, mange

land i Vest-Europa og enkelte land i andre
deler av verden (bl, a. Australia og New Zea-
land) en moderat inflasjon sett i forhold til
«verdensgjennomsnittet», med stigning i leve-
kostnadene pa 70-150 prosent. Men ogsa i
Europa fantes land med betydelig sterkere
prisstigning, som Belgia, Island og Spania,
eller med sterk inflasjon som Finnland, Frank-
rike, Italia og Hellas. Etter 1953 har nord-
amerikanske og europeiske land fortsatt vist
ulikheter i prisutviklingen, men ulikhetene
har vrert mindre. Noen fa av disse landene
har fram til 1959 hatt en stigning pa knapt
10 prosent, mens den i de fleste av landene
har vrert pa 15-20 prosent og noen steder
rundt 30 prosent.
Det ville ha vrert interessant om man hadde

kunnet sammenholde disse opplysningene om
prisutviklingen med data for arbeidslesheten
og veksten i produksjonen. Det er imidlertid
ikke mulig. Det er bare forholdsvis fa land
som har statistikk over arbeidslesheten, og
den bygger pa svrert ulike metoder," Flere
land gj0r omfattende beregninger av nasjonal-
inntekten, slik at man kan ansla deres totale
produksjonsvolum, men ogsa disse oppgavene
er mye vanskeligere a sammenligne enn pris-
indeksene.

Som rimelig kan vrere har enkelte ekonomer
forsekt seg pa statistiske analyser av sam-
menhenger mellom prisstigning og akonomisk
vekst. Det finnes en slik undersekelse for
mindre utviklede land av U Tun Wai, «The
relation between inflation and economic
development». (Se International Monetary
Fund, Staff Papers, 1959. Data er for det
aller meste fra tiden etter den andre ver-
denskrigen, men gar i noen fa tilfelle tilbake
til 1938.) Undersekelsen gir nrermest nega-
tivt resultat. Forfatteren konkluderer med
at en sammenligning landene imellom. ikke gir
grunnlag for noen oppfatning om at en h0Y
vekstrate gjennomgaende er forbundet med
en h0Y - eller med en lay - inflasjonsrate.
En jamferfng' av periodene med ulike infla-
sjonsrater for samme land ga inntrykk av at
utviklingen «gjennomsnittlig» gikk raskere i
perioder med svakere enn i perioder med ster-
kere inflasjon.
I et arbeid av Phelps Brown og Browne

(Economic Journal, 1960), som gjelder et
forholdsvis lite antall land pa heyt .utvik-
lingstrinn, dreftes ogsa om det er noen
statistisk sammenheng mellom prisstigning og
produktivitetsekning (data fra perioden 1947
-58). Deres konklusjon er at det ikke har
vrert noen systematisk sammenheng mellom
prisnivaets og produktivitetens stigningstakt,
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men at deres materiale oftere viser sterk pro-
duktivitetsokning under liten enn under sterk
prisstigning. (Av i alt 23 observasjoner er
fordelingen 14 - 9.)

Begge disse undersekelsene ma kunne tydes
slik at vekstratene for prisniva og produksjon
har vrert nsermest uavhengige av hverandre.
Den avgjerende svakhet ved dem er imidlertid
at de ikke inneholder eksempler pa stabilt eller
synkende prisniva, Det er bare tale om pris-
stigning av ulik styrke. Vi far derfor ikke
noe tilfredsstillende grunnlag for a vurdere
betydningen av stabile kontra stigende pri-
ser. Om man likevel finner det rimelig a lese
en svak tendens til sammenheng ut av noen
av undersekelsene, ma man vrere klar over
at det dreier seg om en rent statistisk sam-
variasjon. Hvordan den skal tolkes ekonomisk
er et apent spersmal. Resultatene viser ikke
om man eventuelt har hatt svak produksjons-
ekning fordi prisene har steget sterkt, eller
sterk prisstigning fordi produksjonsekningen
har vrert liten. Vi kommer for evrig neer-
mere inn pa ulikheten i prisstigning og i
ekonomisk vekst de enkelte europeiske land
imellom i avsnitt 7.3.

7. 2. -Prlsutvikling, sysselsetting og produk-
sjons9kning i U. s.A.

Amerikas Forente Stater er ett av de land
hvor forholdene under og etter den andre
verdenskrigen skulle ha ligget best til rette
for a holde et stabilt prisniva, Likevel har
man ogsa der hatt en sterk prisstigning.
Det regnes gjerne med tre prisstignings-

perioder ietterkrigstiden, nemlig arene
1945-48, 1950-52 og 1955-59. Mellom disse
la prisnlvaet forholdsvis fast (se tabell 6).

Tabell 6. Bruttonasjonalproduktets prisindeks
for U. s, A.
(1959= 100)

Arlig stignings-
Indeks prosent fra sist

anrerte ar

1938 48,7
1945 68,0 4,9
1948 88,0 9,0
1950 89,5 0,8
1952 98,1 4,7
1955 101,2 1,0
1959 112,5 2,4

Den sterke prisstigningen i de to ferste
av disse periodene ma vi se som resultat av
ytre hendinger: De forsinkede virkninger av
finansieringen av krigferingen under verdens-
krigen far en vesentlig del av ansvaret for
den ferste, Korea-konflikten for den andre.
Den tredje, svakere prisstigningen fra 1955
og fram til i dag, har derimot ikke noen slik
enkel forklaring. Den har gatt for seg i en
periode hvor myndighetene har lagt stor vekt

pa a bekjempe tendenser til prisstigning ved
a pavirke ettersperselen med generelle virke-
midler, og hvor ressursene faktisk ogsa har
vrert fullt tUstrekkelige til a dekke den effek-
tive etterspersel. Selv om prisstigningen
denne gangen har vrert langsommere enn i
de to tidligere «inflasjonsperiodene», har den
vakt sterre oppmerksomhet. Den har nemlig
gatt sin gang trass i at arbeidslesheten har
vrert sterre enn tidligere i etterkrigstiden og
produksjonskapasiteten ikke fullt utnyttet.

Jamfart med 1930-arene har arbeidsles-
heten i U. S. A. vrert lay i hele etterkrigstiden.
Men det har vrert betydelige variasjoner i
den. Gjennomsnittene for arbeidsleshetspro-
senten i perioder som svarer noenlunde til
periodene for prisutviklingen i tabell 6 ser
slik ut:

1946--48
1949-50
1951-52
1953-55
1956-59

3,9
5,6
3,2
3,3
5,0

Arbeidsledigheten telles pa en annen mate
i U. S. A. enn her i landet og i de fleste andre
land. Ledighetsprosentene ovenfor kan ikke
uten videre jamferes med dem vi er vant til
a regne med. Verken under den ferste etter-
krigskonjunkturen eller under Korea-konflik-
ten sank ledigheten i U. S. A. under 3 prosent.
Dette kan se ut til a vrere et slags bunn-
niva i fredstid. Det er i sa fall ledigheten
ut over dette basisnivaet som gir det beste
uttrykk for mangel pa sysselsettingsmulig-
heter. Med et tall pa 5 prosent i gjennomsnitt
for en sa lang periode som fire ar (1956-59)
har man altsa hatt prisstigning trass i en
ikke ubetydelig ledighet.
At det for okonomien som helhet ikke har

vrert noe ettersperselsoverskott i denne peri-
oden, men snarere det motsatte, er oppgaver
over kapasitetsutnyttingen ogsa tegn pa. For
industrien finnes det forskjellige indekser for
produksjonskapasiteten, som enten man reg-
ner fra 1953 eller fra 1955 viser mye sterkere
vekst enn produksjonen." Pa andre omrader;:
hvor det kan skaffes statistikk, som i offent-
lig transportvesen, har man lignende forhold.

For amerikansk ekonomi som helhet kan
produksjonsekningen ikke ha statt sa sterkt
tilbake i forhold til kapasitetsutvidelsen som
for industrien alene. Det kommer i ferste
rekke av at tjenesteytende nreringer har truk-
ket til seg en stor del av nettotilveksten av
arbeidskraft. Likevel har ogsa den totale pro-
duksjonsekning i 1950-arene vrert mindre enn
man kunne ha ventet. For hele perioden 1946
-59 steg nasjonalproduktet med 3,3 prosent
pr. ar, men i siste del av perioden, fra 1953
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til 1959, har den arlige vekstrate bare vrert
2,4 prosent.
IallfaI1 nar man ser hele ekonomien under

ett ma den forholdsvis sterke stigning i pris-
nivaet siden 1955 virke overraskende, og
vanskelig a forklare pa grunnlag av markeds-
situasjonen. Det .har i de siste arene veert
gjort ganske omfattende undersekelser av
den amerikanske prisstigningen for a finne
fram til drivkreftene i den." De viktigste
resultater av disse undersekelsene kan sam-
menfattes slik:
(1) Den komponenten som har gjort mest til

a trekke det samlede prisniva oppover er
gruppen «tjenester». Fra 1953 til 1960
steg dens delindeks i levekostnadsindek-
sen med 25-27 prosent, mens vareprisene
i konsumet bare steg med 6 prosent.

(2) Industrielt bearbeidde varer har steget
i pris, sserlig ved at prisene i noen sek-
torer med sterke monopolistiske forhold
(stal, maskiner og transportmidler) har
gatt betydelig opp. Ogsa byggeprisene
og prisene for offentlig forbruk har ste-
get sterkt.

(3) Jordbruksprisene har gatt ned. (De er i
U. S. A. ikke gjenstand for offentlig re-
gulering pa annen mate enn ved stette-
kjep nar prisene kommer ned pa et
bestemt niva.)

Man kan pa denne maten kartlegge pris-
stigningen, men det er langt vanskeligere a
finne ut hvordan man skal forklare den.
Forskjellige forfattere kan lese motsatte kon-
klusjoner ut av en og samme bevegelse i
prisene. Noen legger stor vekt pa etter-
sperselsforholdene som drivkraft i prisstig-
ningen, mens andre fester seg mer ved en
oppregulering av lenninger og priser som er
lite avhengige av markedssituasjonen.

Selv om det kan vrere tviI om tolkningen
av enkelte komponenter i den amerikanske
prisstigningen i de senere arene, kommer man
neppe forbi at «administrert» prisekning
har spilt en stor rolle. En annen ting som
ogse sannsynligvis har vrert viktig er at de
varer og tjenester (utenom jordbruksvarene)
som det har vrert overskottskapasitet for,
ikke har villet ga ned i pris. Monopolistiske
markedsforhold og konkurransereguleringer
har eyensynlig skapt de fa c t 0 minste-
priser pa mange omrader, Under slike for-
hold viI man kunne fa en ettersperselsbestemt
prisstigning, selv om den totale etterspersel
ikke er for h0Y i forhold til samfunnets pro-
duksjonskapasitet. Oppgangen i prisene pa
de omrader hvor det er knapphet ut1iknes
ikke av fall pa de omrader hvor det er over-
skottskapasitet. Man far en prisstigning som
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felge av for sky v n i n g e r i et t e r-
s p 0 r s e 1en («demand shift inflation» ),
som mange amerikanske ekonomer gir en stor
del av skylden for utviklingen de siste arene.
Uansett hvor riktig det er, synes sveert mye
av prisstigningen a ha som sin forutsetning
en eller annen form for maktsti11ing eller inn-
byrdes forstaelse i markedet.

Overfor slike forhold pa tilbudssiden viI
en alminnelig pavirkning av ettersperselen
sjelden vrere tilstrekkelig. Den amerikanske
regjeringen skulle kanskje ha lettere for a
na fram med en slik politikk, fordi jord-
bruksprisene ikke er administrerte, og fordi
fagorganisasjonen er mindre sentralisert og
svakere utbygd enn i flere andre land. Det
har altsa likevel vist seg vanskelig a hindre
stigning i prisene enda ettersperselen har
vrert holdt sa lavt at sysselsettingsnivaet
neppe kan sies a ha vsert helt tilfredsstil-
lende.

7.3. Prisutvikling og sysselsettingsforhold i
Europa.

Under den andre verdenskrigen og i de
ferste arena av etterkrigstiden gikk prisni-
vaet gjennom en noksa ulik utvikling i de
europeiske land. Tre av landene, Frankrike,
Italia og Hellas, opplevde en full inflasjon.
Ogsa Belgia og 0sterrike fikk sitt prisniva
flere ganger fordoblet. En mer moderat pris-
stigning hadde en gruppe av krigferende og
okkuperte land hvor myndighetene blant annet
hadde holdt prisene nede ved kontrolltiltak.
Denne gruppen besto av Storbritannia, Neder-
land, Danmark og Norge. Trass i kontroll-
politikken var prisstigningen i disse landene
sterkere enn i de neytrale, Sverige og Sveits,
men den var liten i forhold ti1 den stigning
man fikk i resten av Europa.

I de ferste etterkrigsarene hadde man alle
steder en stigning i prisene. Mens prisnivaet
i U. S. A., som vi nettopp har sett, steg med
30 prosent fra 1945 til 1948, var det flere land
i Europa som hadde en svakere prisoppgang
i denne perioden. Det kom for det meste av
at prisene ble holdt nede ved direkte regule-
ringer.
Fra 1948 av kom utviklingen i Europa for

en stor del til a ga en annen vei enn i U. S. A.
Den stillstand i prisstigningen som man der
hadde i 1949 og det meste av 1950, finner vi
i Europa bare i Sveits, Belgia og Sverige. I
land med «undertrykt inflasjon» steg prisene
i denne perioden ganske sterkt. Disse land
gjennomferte dessuten en kraftig devaluering
hasten 1949, et tiltak som man matte vente
ville trekke prisnivaet videre oppover. Devalu-
eringen ble flere steder fulgt av en avvikling
av tiltak som hadde holdt prisstigningen til-
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bake. Videre kom det i andre halvdel av 1950
en sterk oppgang i prisene pa internasjonale
markeder pa grunn av Korea-konflikten. Disse
tre ting tilsammen fikk prisnivaet til a stige
forholdsvis sterkt i mange europeiske land
fra 1949 og utover.

Senere har det for det meste vrert en ved-
varende prisstigning, men det har vrert varia-
sjoner i dens hastighet. Mange steder gikk
den langsommere i arene 1952-54, og for
enkelte europeiske land kan man si at pris-
nivaet i disse arene holdt seg konstant (slik
vi har sett at tilfellet var i U. S. A.). Senere
har prisene steget praktisk talt over alt, men
med noe ulike styrke. Ogsa for Europa er
det farst og fremst denne siste prisstigningen
som interesserer, og vi skal her bare under-
sake nrermere utviklingen siden 1953.
Vi ma da ha klart for oss at de prisindek-

ser som finnes offentliggjort ikke er noen
presisjonsmal, Ulikheter i beregningsmate
kan sannsynligvis skape forskjeller pa flere
poeng mellom land hvor den faktiske pris-
utvikling har vrert ganske lik. Eller de kan
gi samme verdi pa indeksene for land som
faktisk har hatt ulike sterk prisstigning. Det
er imidlertid ikke mulig a skaffe mal som
gir en mer presis jamfering. De tall som
offentllggjeres er de beste overslag vi har.
Vi kan derfor ikke gjere noe bedre enn a
bruke dem, men vi ma ta hensyn til at de
har en betydelig usikkerhet.
Med dette i tankene kan vi se pa tallene

for prisstigningen fra 1953 til 1959 i tabell 7
(ferste kolonne). Landene i Organisasjonen
for europeisk ekonomisk samarbeid, OEEC,
(med et par unntak) er der ordnet etter hvor
mye prisnivaet har gatt opp i denne perioden.
Vi har everst to land (Finnland, Island og
Spania ville ogsa ha plassert seg i denne
gruppen) med sterk prisstigning, og nederst
tre land med nesten stabilt prisniva, Mellom
dem har vi stersteparten av landene, elleve i
alt, som med en jevn overgang fra det ene
til det neste, har en prisstigning pa fra 13
til 21 prosent.
Et interessant trekk i bildet er at de ulik-

hetene vi har i denne gruppen pa elleve i det
vesentlige oppsto i arene fram til og med
1956 (se kolonnene 2 og 3 i tabell 7). Fra
dette aret til 1959 er prisstigningen forholds-
vis lik for hele gruppen, og har snarere fert
til en liten utjevning av forskjellene enn til
utdypning av demo

Dette er de grunnleggende trekk i prisut-
viklingen for Vest-Europa og Nord-Amerika
under den «krypende inflasjon» siden 1953.
Kan vi sa forklare denne utviklingen, og spe-
sielt ulikhetene fra land til land?

Tabell 7. 8tigningsprosenter for brutto-
nasjonalproduktets prisindeks jra 1953.

Prisstigning Herav
1953-59 1953- 56 1956-59

(1) (2) (3)
Frankrike ......... 34 7 25
Hellas ............. (33) 29 (3)
Danmark ......... 21 12 8
Nederland ......... 21 12 8
Storbritannia .... 21 11 9
Norge ............. 20 15 4
0sterrike ......... 18 10 7
Eire ............... 17 5 11
Sverige ............ 17 9 7
Canada ............ 16 7 9
Vest-Tyskland ... 15 5 9
U.S.A. ............ 14 6 7
Belgia .............. 13 7 6
Italia ............... 10 7 3
Sveits .............. (6) (3) (3)
Portugal .......... 5 3 2

Kilde: Tabellen er regnet ut pA.grunnlag av pris-
indeksene for nasjonalproduktet i OEEC
Statistical Bulletins, General Statistics,
1961, no. 1, s. V. Tall i parentes bygger
PA. utregninger i OEEC's sekretariat. Opp-
gaver for Luxembourg, Island og Tyrkia
(de to siste beregnet av sekretariatet) er
ikke benyUet her.

Noen enkel, generell forklaring kan neppe
gis. For flere av landene har spesielle forhold
av ett eller annet slag gjort seg gjeldende.
Men vi kan antyde noen mulige forklaringer
pa hovedtrekkene i utviklingen.
En tenkbar forklaring kunne vrere at de

land som har hatt den sterkeste prisstigningen
ogaa har hatt den sterste indre etterspersel i
forhold til produksjonsmulighetene, og dermed
stort sett den heyeste sysselsettingen. Vi har
alt pekt pa at U. S. A. siden 1953 har hatt
en arbeidsledighet som har vrert heyere enn
tidligere. Det er kjent nok at land som Italia,
Belgia og Vest-Tyskland, som vi finner for-
holdsvis langt nede pa listen (i tabell 7) har
hatt h0Y ledighet, mens Storbritannia, Neder-
land og Norge, som ligger heyt oppe, har hatt
liten ledighet.
Det kunne derfor tenkes at h0Y etterspersel

og lav arbeidsledighet har vrert en viktig ar-
sak til at prisene har steget sterkere i noen
land enn i andre. Hvis dette var riktig, kunne
vi si at man gjennom a holde den totale etter-
spersel nede hadde oppnadd n 0 e i retning
av a hindre prisstigning, men at det langt
fra hadde vrert tilstrekkelig til a holde pris-
nivaet stabilt. Det ville i sa fall ogsa ha
kostet noe i tapt produksjon a na de be-
skjedne resultater som er nadd,
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Som vi skal se senere kan det imidlertid
ogsa tenkes at forskjellene i etterspersel og
sysselsetting ikke kan forklare ulikhetene i
prisstigningen. Er det tilfelle kan man si
at det er forgjeves at produksjonsmulighetene
har fatt ligge unyttet.

Det er svrert vanskelig a sammenlikne kon-
krete tall for arbeidsledigheten fra land til
land. Grunnlaget for statistikken er sa for-
skjellig, og ulike registrerings- eller tellemater
kan eyensynlig skape forskjeller i tallene pa
flere prosentenheter. Det er derfor med alle
mulige forbehold at gjennomsnitt1ige arbeids-
leshetsprosenter for arene 1953-59 stilles
sammen her. Nar landene ordnes i samme
rekkefelge som i tabell 7, far vi f0lgende tall
(for de land det gis ledighetsprosenter for i
FN's MonthZy Bulletin 0/ Statistics) som
gjennomsnitt for arene 1953-59:

Danmark 9,1
Nederland 1,7
Storbritania 1,7
Norge 1,6
0sterrike 6,1
Eire 8,3
Sverige 2,3
Canada 4,7
Vest-Tyskland 4,7
U. S. A 4,8
Belgia 8,8
Italia 8,0
Sveits 0,6

Selv om en tar hensyn til ulikhetene i tel-
lingsmetode synes det a veere en tendens til
heyere arbeidsledighet i land med lay pris-
stigning.
1grunnen er det bare to virkelig bemerkel-

sesverdige unntak, nemlig de to land vi finner
i hver sin ende av oppstillingen. Men deres
plassering skyldes for en stor del rent spe-
sielle forhold. Pa den ene siden har S v e its
en oppsiktsvekkende lay ledighet. Den vanlige
forklaring pa dette er at landet i hele etter-
krigstiden har kunnet innfere arbeidskraft
(mest fra Italia) i det omfang som det har
veert behov for. Den heye ledigheten i nabo-
land har delvis sa a si veert holdt «pa vegne
av» Sveits.", Pa den andre siden har vi
D a n m ark, hvor imidlertid det ekstremt
heye prosenttall delvis skyldes rent statis-
tiske «feil». Arbeidslesheten er uttrykt ikke
i prosent av tallet pa lennsmottakere, men i
prosent av medlemstallet i arbeidsleshets-
kassene. Et overslag hvor tallet pa lenns-
mottakere brukes som divisor (for den samme
registrerte ledighet) ferer til at ledighetspro-
senten blir mindre enn halvparten av den som
er oppgitt."

En h0Y etterspersel er ikke den eneste
mulige forklaringen pa at prisstigningen er
sterkere i noen land enn i andre. Som en
alternativ forklaring vil det for eksempel
kunne hevdes at det i land med forholdsvis
sterk prisstigning gjennomgaende er mindre
effektiv konkurranse i nreringslivet, og at
lennsmottakernes organisasjoner er sterkere
der. Om en forklaring etter disse linjer virke-
lig ville fare fram hvis man gjennomferte
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de nedvendige undersakelser er ikke mulig
a si. Det ligger i sakens natur at styrken og
omfanget av konkurransereguleringer og
organisasjoner som har direkte innflytelse
pa prisene, vanskelig lar seg male pa noen
mate som virkelig viser deres betydning.

Skulle man bygge pa et overflatisk inn-
trykk av situasjonen i ulike land, ville man
sannsynligvis matte si at fagorganisasjoner
og andre interesseorganisasjoner gjennom-
gaende ikke er spesielt sterke i den gruppe
land som har hatt den sterkeste prisstig-
ning. Nar vi kommer over til land med en
prisstigning pa ca. 20 prosent eller mindre, er
det vel derimot slik at sterke fag- og bedrifts-
sammenslutninger er mer alminnelige i land
pa toppen av listen (Skandinavia, Storbritan-
nia og Nederland) enn i bunnen av den
(Italia, Sveits og Portugal). 1 flere av lan-
dene pa midten (som U. S. A., Canada og
Vest-Tyskland) vil vi kanskje ogsa kunne
si at organisasjonene er middels sterke.
De data vi har for prisstigningen i OEEC-

gruppen ser altsa ut til a kunne tolkes ogsa
som en bekreftelse av det synet at prisstig-
ningen siden 1953 i de fleste landene har sin
rot i organisasjonsforholdene.
Det vil imidlertid melde seg motforestil-

linger nar man tar hensyn til landenes indre
forhold. Det ma vel kunne sies at organisa-
sjonene mange steder har spilt en passiv
rolle nar det gjelder prisutviklingen. En
stor del av lennsekningen i perioden har
saledes veert lennsglidning. Det finnes ogsa
flere eksempler fra etterkrigstiden pa at orga-
nisasjonene, der hvor de er sterkest og mest
sentralisert, har tatt hensyn til utsiktene for
prisstigning nar de fastla sin politikk. At
dette ikke har hindret forholdsvis sterk
stigning i priser og Ienninger kunne nettopp
tyde pa at organisasjonsforholdene har hatt
liten betydning for prisutviklingen."
Det er et tredje fenomen som kan ha hatt

stor betydning for ulikheter i prisutvikling.
Det er endringene i verdiene av de enkelte
lands penger uttrykt i forhold til andre lands,
ferst og fremst skapt ved devalueringene i
1949. Mange har fremhevet dem som den
viktigste forklaringen."
Det som skjedde i 1949 var at alle de vest-

europeiske land unntatt Sveits satte opp sine
kurser pa amerikanske dollar. Dermed steg
automatisk deres indre priser pa alle varer
hvis priser i internasjonal handel var fiksert
i dollar. (1 neste omgang kunne det, gjen-
nom virkningene pa etterspurt kvantum, opp-
sta endringer i disse internasjonale prisene
regnet i dollar, men dem skal vi ikke ga inn
pa her.) Men landene devaluerte ulikt. Ser
vi bort fra Frankrike, der kursene ble satt
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opp med over 60 prosent, var den mest vidt-
gaende devaluering en hevning av dollar-
kursen med 44 prosent. Den ble gjennomfert av
en gruppe som besto av Storbritannia, Neder-
land, de tre skandinaviske land og 0sterrike.
Vest-Tyskland hevet kursen 26 prosent, og
Potugal, Belgia og Italia 15 prosent eller min-
dre. Canada devaluerte i ferste omgang
ca. 10 prosent og Sveits ikke i det hele tatt.
Begge disse land har senere hatt varierende
valutakurser, og den kanadiske kursen for
U. S.-dollar har for det meste ligget pa sitt
f0r-1949-niva. (Bade Frankrike og 0sterrike
har gjennomfert nye devalueringer i 1950-
arene.)
Pa denne maten kom noen av de vest-

europeiske land til a gjennomfere en devalu-
ering i forhold til de andre, slik at for eks-
empel varer hvis priser var fiksert i tyske
mark, med en gang ble dyrere i England. Det
matte ventes at dette ville skape ulikheter
i prisnivaets utvikling landene imellom.
Hvis en devaluering bare virket til at im-

portvarene ble dyrere, var det liten grunn til
a ta den opp her. Virkningene ville da ha
vrert raskt uttemt, og devalueringen ville ha
vrert uten betydning for prisutviklingen etter
1953. Men en devaluering kan fa mer lang-
varige virkninger nar forholdene ligger til
rette for det.
Hvis prisene pa innenlandske produksjons-

faktorer og produkter i et land er for heye i
forhold til utlandets, slik at det ikke kan bli
full sysselsetting eller, med andre ord, hvis
k 0 n k u r ran see v n e n (se avsnitt 5.3)
for landets nseringsliv er utilstrekkelig, vil en
devaluering sannsynligvis fa liten virkning pa
det indre prisniva. Den virker bare til a gjen-
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opprette konkurranseevnen, og resulterer f0rst
og fremst i ekt produksjon. Hvis derimot
konkurranseevnen er tilstrekkelig pa forhand,
vil det ikke oppsta noen slik kvantumsreak-
sjon. Prisnivaet innenlands blir brakt «ut
av likevekt» med utlandets, og krefter vil bli
satt i sving for a bringe det tilbake igjen.
Disse kreftene kan vrere dels en organisert
pris- og lennshevning (bl, a. gjennom indeks-
reguleringer), dels en markedstilpasning.
Hvilke av dem som vil vrere mest virksomme
avhenger av den ekonomiske strukturen, men
det vil gjerne vrere en haples oppgave a
skjelne deres virkninger fra hverandre. Det
er neppe heller nedvendig for sluttresultatets
skyld, men det kan ha sin betydning hvis den
ene type av tilpasninger virker raskere enn
den andre.t?

Selve tankegangen her kan illustreres pa en
enkel mate for en fullstendig apen ekonomi
ved de diagrammer som ble brukt i kapittel 5.
I figur 18 representerer venstre halvdel en
ekonomi med utilstrekkelig konkurranseevne,
heyre halvdel en hvor denne evnen er akkurat
tilstrekkelig.

I begge er PO prisnivaet i utgangspunktet og
x' den produksjon som svarer til full syssel-
setting. Heves na valutakursene slik at pris-
nivaet blir Pl, vil det i f0rste tilfelle ikke skje
annet enn at det blir full sysselsetting og
sterre produksjon. I det andre vil derimot
sysselsettingen ikke kunne eke, og det vil
oppsta en mangel pa produksjonsfaktorer (ar-
beidskraft), svarende til avstanden »« - e',
som driver deres priser (lenningene) oppover.
Dette er en prosess som tar tid.
Liknende reaksjoner ma vi vente a finne i

en ekonomi som ikke er fullstendig apen, og
de vil der ogsa gjelde de indre varepriser
(hjemmemarkedsvarer) etter linjer som ble
antydet i kapittel 5.
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Figur 18.
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Virkningen av en devaluering viI altsa av-
henge av hvordan et lands konkurranseevne
er i utgangspunktet. Betydningen av den,
sammenliknet med andre krefter som pavirker
prisnivaet, vil bli bestemt av hvor apen landets
ekonomi er. lngen av disse ting har vi noen
enkle talluttrykk for. Selv indekser for u t-
v i k I i n g e n av konkurranseevnen (cost
competitiveness) basert pa prisindekser for
nasjonalprodukt i de enkelte land 11 er lite
opplysende.
Vi har derfor ikke sa gode holdepunkter

for en vurdering av devalueringens betydning
for prisutviklingen som vi kunne enske. Ser
vi pa devalueringens sterrelse i de enkelte
land og jamferer med deres rekkefelge nar de
ordnes etter sterrelsen pa prisstigningen i
perioden 1953-59, finner vi imidlertid at land
som devaluerte sterkere gjennomgaende lig-
ger heyere pa listen. Vel a merke, dette gjel-
der de europeiske land innbyrdes, men ikke
disse land i forhold til U. S. A. og Canada.
Hadde de to siste vsert «riktig» plassert,
skuIle vi ha funnet dem side om side med
Sveits og noe under de neste tre land pa listen.
Na star de ved siden av Vest-Tyskland som
satte opp doIlarkursen med sa mye som 25 pro-
sent. Det er ikke mulig a ga nsermere inn pa
arsakene til at de to nordamerikanske land
faIler ut av bildet pa denne maten, Vi ma
neye oss med a ta det som et uttrykk for at
devalueringen ikke forklarer all prisstignin-
gen.12
Ser vi pa de europeiske land alene, finner

vi derimot at de, med fa unntak, har funnet
en rekkefelge som svarer til omfanget av
devalueringen, bortsett fra at det ganske na-
turlig er mindre differanser i prisstigning
innenfor den gruppen av land hvor devalue-
ringen var den samme. Vi ma altsa kunne
si at det ikke er noe i taIlmaterialet som
skulle motsi tanken om at omfanget av deva-
lueringene i 1949 har vsert avgjerende for
omfanget av prisstigningen i de forskjeIlige
europeiske land ogsa etter 1953. Vi skal ta
denne tanken opp ti1 neermere gransking i
neste avsnitt.

7.4. Nrermere om arsakene til prisstigningen
i Europa etter 1953.

De. grunnleggende fakta om prisstigningen
i 1950-arene er forholdsvis lette a finne fram
til. A tolke disse fakta, forklare hva som
har fremkalt utviklingen, er mye vanskeligere.
Det er foran antydet forskjellige forklaringer
uten at vi har kunnet ta noe bestemt stand-
punkt til dem. Det lar seg neppe heller gjere
a velge ut en av dem med full sikkerhet, bade
fordi aIle tre kan vsere delvis riktige, og fordi
deres resultater blir sa like at det er vanskelig
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a identifisere noen enkelt i den slags stati-
stikk som vi har. Endelig ma vi regne med
at de kan henge sammen, slik at for eksempel
en devaluering ved siden av a gi direkte stet
til prisekninger ogsa kan skape etterspersels-
press og h0Y sysselsetting. Vi skal likevel
forsake a vurdere hvilken roIle de enkelte ar-
saker kan ha spilt.
Forklaringene pa prisstigningen er, som vi

har sett, enten
(1) at den er fremkaIt av en for h0Y etter-

spersel i forhold til ressursene,
(2) at den er skapt av et organisert press

pa priser og lenninger, eller
(3) at begge disse forhold har gjort seg gjel-

dende, men ikke som selvstendige fakto-
rer; de har bare kunnet gi seg sa store
utslag i prisnivaene fordi det i de fleste
land gjennom deva1ueringene i 1949 ble
skapt en mangel pa likevekt mellom indre
og ytre prisniva.

Til disse tre kan vi feye som en fjerde
forklaring at det bildet vi far av prisutviklin-
gen for en stor del er preget av hva vi ma
kunne karakterisere som statistiske tilfeldig-
heter. Med dette siktes blant annet tll slike
ting som at samme komponent av nasjonal-
produktet kan stige i pris i flere land, men
i noen spiller nettopp den en stor roIle, i
andre en liten roIle.
Det kan ha sin betydning for vurderingen

av prisstignlngen siden 1953 a holde k1art
at den, for alIe de land det gjelder, i det
vesentlige er en in d r e prisstigning. Pri-
sene pa de varer som omsettes i internasjonal
handel har alt i alt veert ganske stabile fra
1953 til 1960. Dette gjelder ikke bare mat-
varer og ravarer, hvis priser for de vest-
europeiske land under ett i 1959 og 1960 la
pa et niva ca. 3 prosent lavere enn i 1953 (etter
OEEC's indeks). Det ma ogsa i storutstrek-
ning gjelde industrivarer, for prisindeksene
(average value) for eksport fra og import til
landene i OEEC har heIler ikke forandret seg
stort. (lmportprisene er gatt ned ea, 5 pro-
sent, eksportprianivaet er omtrent det samme.)
Prisstigningen siden 1953 er a1tsa for en

vesentlig del uttrykk for en hevning av
prisene pa varer og tjenester som fortrinns-
vis omsettes innenlands i forhold til pris-
nivaet for de varer som omsettes internasjo-
nalt. Selv om gruppene ikke faller helt sam-
men, er det rimelig a trekke den slutning av
dette at en vesentlig komponent i prisstignin-
gen har vsert en justering av prisene pa det
vi (i kapittel5) har kalt hjemmemarkedsgoder
i forhold til prisene pa konkurransevarer.
Nar vi skal forklare prisutviklingen er det

derfor naturlig a begynne med a sperre: Hvor-
dan oppstar behov for en slik justering? TiI
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det kan vi svare at en devaluering gjerne vil
vrere blant de hendinger som skaper et slikt
behov. Men vi ser med en gang at denne
forklaringen ikke er tilstrekkelig, for pris-
nivaet; i U. S. A. og Canada har ogsa steget,
selv i forhold til land som gjennomfarte en
merkbar devaluering.
Hvis vi skal forsake a forklare prisutviklin-

gen for hele den gruppe av land vi na be-
handler, ma det derfor vrere hensiktsmessig
a dele opp problemet i to: For det ferste
hvorfor prisene har steget i det hele tatt,
og for det andre hvorfor de har steget mer i
noen land enn i andre. Ideen om at devaluerin-
gen har spilt en stor rolle ma nedvendigvis
gjelde bare det siste, siden ikke alle land
gjennomferte noen devaluering.
Nettopp mellom de land som ikke devalu-

erte er det en stor forskjell i prisstigningen.
Det er heller ikke urimelig at en slik forskjell
kan oppsta nar vi tenker pa at det dreier seg
om en justering av det indre prisniva, og
at de to land som her star i en srerstilling,
U.S. A. og Canada, for en stor del av prisene
sine kan sees som isolert fra resten av verden.
For de europeiske land innbyrdes er det en
mer intim forbindelse, og prisendringer for-
planter seg lettere fra det ene landet til det
andre.
De av disse landene hvor prisnivaet har ste-

get minst har i virkeligheten hatt en ganske
beskjeden prisstigning siden 1953 (Sveits
f. eks. ca. 1 pst. pr. ar). Om den skyldes etter-
speraelsoverskott eller oppadministrering av
prisene er neppe mulig a si, og heller ikke sa
viktig a fa klarlagt. Det er mye viktigere a
fa rede pa hvorfor prisene har steget flere
ganger sa sterkt i andre land.
Det f0rste man her vil tenke pa er om

omfanget av devalueringene kan forklare alle
disse forskjellene. For a komme nrermere inn
pa det kan det vrere nedvendig a ga litt
bakenfor den perioden vi har beskjeftiget oss
med, og se pa prisutviklingen siden f0r de-
valueringen. I tabell 8 er OEEC-Iandenes de-
valueringer og prisstigning fra 1948 til 1959
stilt sammen. (Frankrike, Hellas og 0ster-
rike, som har gjennomfcrt senere devaluerin-
ger, er ikke tatt med, heller ikke Portugal,
hvor prisindeksen ikke dekker et langt nok
tidsrom.)
Vi kan ikke ved en slik oppstilling vente

at prisstigning og devaluering skal sta i
neyaktig samme forhold til hverandre i alle
land. I noen av dem kan den ha vrert delvis
pakrevd av konkurransehensyn, en etterpa-
justering til en prisnivaendring som alt er
oppstatt, i andre ikke. Forskjeller i utgangs-
situasjonen kan altsa skape ulikheter i pris-
stigningen. Det er ogsa rimelig a regne med

Tabell 8. Devaluering og stigning i nasjonaZ-
produktets prisniv(P

Hevning av dollar- Prisstigning Diffe-
kurs 1949 1948-59 ranse

Prosent Prosent
(1) (2) (3)= (2) -(1)

Norge 44 61 17
Danmark ...... 44 55 11
Nederland ..... 44 53 9
Sverige ......... 44 52 8
Storbritannia . 44 51 7
Eire ............ 44 46 2
Vest-Tyskland 26 (42)2 16
Belgia .......... 14 24 10
Italia ............ 9 29 20
Canada ......... 0 28 28
U.S.A .......... 0 45 45
Sveits ........... 0 13 13
1 Kilde for prisdata: OEEO StatisticaZ BuZz;.

tins, General Statistics. For Norge er stigningen
1949-50 ft1lydtil etter norske kilder

2 TaUet er framkommet ved en forholdsmes-
sig forheyelse av stigningen for perioden 1950
-59 pa 34 pst.

at ulike politikk etter devalueringen kan ha
hatt betydning for hvor mye prisene har
steget.Begge disse forhold tatt i betraktning
ma det sies a vrere forbausende hvor godt
prisstigningen (nar vi holder U. S. A. og
Canada utenfor) svarer til devalueringen med
et visst tillegg. Norge merker seg riktignok
ut med et stort avvik fra de evrige medlem-
mer i «44 prosents-gruppen», men som det vil
ga fram av neste kapittel kan dette sannsyn-
ligvis forklares ved forholdsvis store endringer
i indirekte skatter og subsidier i arene etter
devalueringen. Ellers er avvikene sa sma at
det nrermest virker merkelig nar man tar i
betraktning hvor ulike prinsipper det ekono-
miske livet i de enkelte land har vrert ledet
etter.
Ideen om devalueringene som drivkraft vil

ogsa kunne finne en viss stette i det forhold
(som det ble pekt pa i kommentarene til
tabell 7) at de systematiske ulikhetene i pris-
nivaets stigning ligger i perioden fram til
1956. Ettervirkningene av en avsluttet opp-
gang i de ytre priser vil avta etter hvert.
Den sterre likhet landene imellom i den siste
halvdelen av perioden vil derfor kunne tolkes
som uttrykk for at virkningene av 1949-
devalueringene pa det nrermeste var avsluttet
omkring 1956.
Er denne oppfatningen riktig kan vi fa et

slags skjennsmeasig uttrykk for hvor mye
devalueringene har betydd for prisutviklingen
siden 1953,men samtidig blir vi staende igjen
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med en ganske betydelig uforklart rest av
prisstigning, som ma skyldes andre forhold.
For trearsperioden 1956-59 som helhet har
flertallet av landene en prisstigning pa 7-9
prosent. Om tankegangen foran er riktig ma
den oppfattes som en prisstigning de indre
drivkrefter har skapt. Den later tiI a veere
ganske uavhengig av i hvor h0Y grad det
enkelte land har h0Y eller lav sysselsetting.

At ettersperselen eyensynlig har hatt lite
a si for det enkelte lands prlsstigning, kan vi
ogsa finne stette for i de data for hele peri-
oden 1948-1959 som vi har i tabell 8.
Vi kan se pa en devaluering som en ytre

arsak. Om prisrelasjonen mellom inn- og ut-
land var i balanse i utgangspunktet, skulle
den resultere i en tilsvarende prisstigning nar
dens virkninger har slatt helt gjennom. Avvik
fra dette resultatet pa et gitt tidspunkt kan
da oppfattes som uttrykk for tre ting :
(1) Mangel pa tiIpasning i utgangspunktet,
(2) «indre» drivkrefter til prisstigning eller

til motvirkning av prisstigning,
(3) «restanse», det som mangler pa at tilpas-

ningen er fullfert.
Den siste posten er kanskje enna posi-

tiv, men som nettopp nevnt er den neppe stor,
og den ma veere lite forskjellig fra land til
land. Avvik landene imellom nar det gjelder
forholdet mellom prisstigning og devaluerin-
gen ma derfor sakes forklart ved ulikheter
for de to ferste postene.
Disse avvikene er regnet ut i tabell 8, der

kolonne (3) gir differansene mellom prisstig-
ning og devaluering i de enkelte land. Vi kan
kalle dem «overskytende prisstlgning», fordi
de viser hvor mye prisnivaet for bruttonasjo-
nalproduktet har steget ut over hva det ville
ha gatt opp om pengenes indre verdi hadde
gatt ned parallelt med den ytre. Et raskt
blikk pa tabellen viser at den overskytende
prisstigning gjennomgaende har veert sterst
i de land hvor devalueringen og den totale
prisstigning har vtert minst, Dette gjelder
selv om vi holder U. S. A. og Canada utenfor
og bare ser pa europeiske land.

Hvis vi kunne tolke taIlene som uttrykk
for hvor sterkt utgangssituasjonen og indre
prisstigningskrefter i perioden har pavirket
prisutviklingen, matte konklusjonen bli at de
(med unntak for Norge, hvis plassering er
kommentert i avsnitt 8.1.) har virket sterkest
i de land hvor ettersperselen har vsert lavest
i forhold til ressursene, og arbeidsledigheten
sterst. Den «indre prisstigning» har gjen-
nomgaende veert minst i land som har hatt
h0Y etterspersel og sysselsetting.
De data vi har er ikke tilstrekkelige til a

trekke noen sikre slutninger om styrken i de
forskjellige drivkrefter bak prisstlgningen.P
Men det er fristende a tyde dem slik at det har
gjort liten forskjell for prisutviklingen i de
enkelte land om de har holdt heyt eller lavt
niva pa sysselsettingen og den ekonomiske
aktivitet.
Man ma likevel veere forsiktig med a trekke

vidtgaende konklusjoner av et slikt resultat.
Om det gjelder for det enkelte land, er det
for eksempel ikke sikkert at det ville holde
stikk for alle landene under ett.

77
Fremstillingen i dette avsnittet har kretset

mye om virkningene av devalueringene i 1949.
Det er ikke mulig a bestemme presist hvilken
rolle de har spilt. Det skulle imidlertid vsere
klart av det som er sagt at de ikke kan for-
klare all prisstigning. Vi har brukt devalu-
eringene ferst og fremst for a forklare f 0 r-
s k jell e n e fra land til land, men det blir
en viss prisstigning tilbake. Erfaringene fra
U. S. A. kan tyde pa at denne slags stigning
i prisnivaet viI kunne komme til a gjere seg
sterkere gjeldende etter hvert som produk-
sjonens sammensetning endres med stigende
velstand. Pa basis av et ganske stabilt pris-
niva for varer som inngar i den internasjonale
handel, heves de enkelte lands prisnivaer grad-
vis etter et prinsipp som er felles for alle,
men med ulike styrke, avhengig av markeds-
strukturen og ettersperselens sammensetning.
At viktige trekk av prisstigningen kan ha

samme forklaring i de forskjellige land, har
vi ogsa et tegn pa i den overensstemmelse vi
finner i fordelingen pa komponenter. Dette
gjelder blant annet for konsumprisnivaet,
Selv om vi ikke har detaljerte sammenlik-
nende undersekelser a bygge pa, kan vi regne
med at prisene pa tjenester i de europeiske
land (pa samme mate som papekt for U. S. A.
i avsnitt 7.2.) har steget sterkere enn vare-
prisene.v' Andre trekk, som forholdsvis sterk
stigning i prisnivaet for offentIig konsum
og for realkapital (spesielt bygninger og an-
legg) gar sannsynligvis ogsa igjen mange ste-
der.15
Det er eyensynlig ikke nedvendig med noe

ettersperselsoverskott for a skape disse pris-
justeringene. Den prisstigning man har hatt
siden 1956 i Europa og Nord-Amerika med
fra 1 til 3 prosent pa ar, viser ikke noen syste-
matisk forskjell mellom land med h0Y og land
med lav etterspersel, og ma for det meste
vsere drevet fram av andre krefter de fleste
steder. Den ma sannsynligvis gi et mer rea-
listisk bilde av sterrelsesordenen pa den pris-
stigning man ber regne med under full sys-
selsetting i fremtiden enn stigningsprosentene
tidligere i 1950-arene.

Nar man skal vurdere betydningen av
slike prosenttall ma man ogsa ta hensyn til
at de vanlige prisindekser i en periode hvor
varekvaliteten stiger, har en tendens til a
overvurdere prisstigningen. Dette har utvil-
somt skjedd i den perioden vi har behandlet.
Men det er lite sannsynlig at den gjennom-
snittlige arlige kvalitetsforbedring for kon-
sumet i 1950-arene har veert tilnesrmelsesvis
av sterrelsesorden 1 prosent. Man kan derfor
ikke «trylle bort» prisstigningen ved a trekke
kvalitetsutviklingen inn i bildet, men man
kan fa redusert problemets dimensjoner litt.
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Kapittel 8. Prisutviklingen i Norge i etterkrigstiden.

Enkelte opplysninger om og synspunkter
pa. prisstigningen i Norge, spesielt etter 1953,
er kommet fram under gjennomgaelsen av den
europeiske prisutviklingen. Vi skal na. unde'r-
sake prisstigningen her i landet mer i detalj.
Det er under behandlingen av den norske

prisutviklingen ikke nedvendig a. ga. inn pa.
sysselsettingen og variasjonene i den. Som
alle vet har vi gjennom det meste av etter-
krigstiden hatt full sysselsetting og mangel
pa. arbeidskraft. Den ledighet som har vsert,
har hatt spesielle arsaker. Bare ved en anled-
ning, nemlig i 1958, kan vi si at det var en
forholdsvis generell tendens til arbeidsleshet.
Den ble delvis holdt tilbake ved ekstraordi-
nsere sysselsettingstiltak. Ellers har varia-
sjonene i arbeidsledigheten veert sma og ma.
kunne tas som uttrykk mer for tilfeldige for-
styrrelser enn for bevegelser i den samlede
etterspersel. Skulle man bruke noen tall til
a. belyse endringer i ettersperselssituasjonen
pa. arbeidsmarkedet matte de heller hentes
fra statistikken over ledige plasser enn fra
statistikk over arbeidslesheten, Men det er
et stort spersmal om registreringen av ledige
plasser gir et tilstrekkelig godt bilde av etter-
sperselen etter arbeidskraft ti1 at den kan
fortelle stort.
Dette kapitlet tar ferst og fremst sikte pa.

a. drefte den grunnleggende tankegang som
ble tatt opp under fremstillingen av prisut-
viklingen i Norge siden midten av det for-
rige arhundre (se kapittel 6): At sterre pris-
nivaendringer i vart land under faste valuta-
kurser bare vil oppsta ved at det ytre pris-
niva. endres. (Hva som ligger i dette vil bli
klarere etter hvert.) For a.fa begrunnet denne
oppfatningen tilfredsstillende er det nedven-
dig a. gjennomga utviklingen av prisene i hele
etterkrigstiden, ikke bare i tiden etter 1953,
slik vi stort sett gjorde for de europeiske land.
Vi har etter hvert fatt et meget rikt mate-

riale av prisstatistikk og prisindekser. pa.
den ene siden har vi de tradisjonelle prisin-
dekser, som beregnes fortlepende, ferst og
fremst Statistisk sentralbyras engrospris- og
levekostnadsindekser. Pa. den andre siden har
vi de prisindekser som ligger implisit i nasjo-
nalregnskapets volumberegninger. De siste
gir arlige indekstall for nasjonalproduktet og
dets hovedkomponenter (etter anvendelse).
Da vi her ikke skal gi noen bred beskrivelse
av hele prisutviklingen, men bare forsake a
fa fram trekk som viser de viktigste driv-

krefter bak dem, kommer vi mest ti1 a. bruke
sentrale indekser fra nasjonalregnskapet.

8. 1. Prisutviklingen fram til 1953.
Den ferste periode i prisutviklingen etter

krigen varte fra 1945 til hasten 1949. I denne
tiden ble det fort en aktiv politikk for a holde
et stabilt prisniva. Den gay seg utslag i at
man, blant annet for a unnga lennsoppgjar
pa. grunn av prisstigning, holdt den offisielle
levekostnadsindeksen fast ved subsidier og
prisregulering. Denne indeksen la. i 1949 pa.
samme niva som i 1946 (og bare 2 pst. over
nivaet for 1945).
Denne konstante levekostnadsindeksen var

ikke uttrykk for en tilsvarende stabilitet i
prisnivaet som helhet, selv om stigningen i
andre prisgjennomsnitt ma. ha blitt betyde-
lig mindre fram til 1949 enn den ville ha blitt
om man under ellers like forhold hadde unn-
latt a. holde levekostnadsindeksen fast. Pris-
nivaet for bruttonasjonalproduktet og for det
private konsum steg fra 1946 til 1949 med
bare 12-13 prosent, prisnivaet for den innen-
landske tilgang pa varer og tjenester en del
sterkere (se tabell 9, neste side)."

Bade import- og eksportprisene var allerede
i 1946 langt foran det indre prisnivaet, og
fram til 1949 steg de 2V2-3 ganger sa sterkt.
Stigningen i tabellens eksportprisindeks er
forholdsvis svak, fordi den ogsa omfatter
skipsfraktene, som sank i denne perioden. For
vareeksporten alene var prisstigningen ster-
kere enn for importen.
En slik stigning vil pavirke de indre pris-

indekser. Indeksene for konsumet og for den
innenlandske ti1gang vil bli pavirket bade di-
rekte og indirekte. Den d ire k t e virkning
skyldes at importerte varer gar inn i konsumet
og andre innenlandske anvendelser, delvis
uten bearbeiding, men i sterre utstrekning
som ravarer for hjemmeproduserte konsum-
varer. Den in d ire k t e virkning skyldes
blant annet at heyere priser i utlandet gj0r
det mulig for norske produsenter a ta heyere
priser, at inntektsmottakerne forsaker a
skaffe seg kompensasjon for den direkte (og
senere ogsa indirekte) stigning i konsum-
prisene, og at heyere priser ute skaper ekt
etterspersel etter arbeidskraft, som bidrar
til a trekke Ienns- og prisnivaet oppover.
Indeksen for bruttonasjonalproduktets pris-
niva vil bli pavirket pa lignende mate, bare
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Tabell 9. Nasjonalregnskapets prisindekser. (1938 - 100).l'

Brutto InnenIandsk
nasjonaI- Privat tilgang av EksportKonsum varer ogprodukt tjenester''

1946 .................... 174 163 179 275
1947 .................... 182 176 19Q 295
1948 .................... 189 180 200 300
1949 .................... 195 185 210 288
1950 .................... 205 197 222 316
1951 .................... 244 223 252 422
1952 .................... 260 239 273 429
1953 .................... 255 242 277 367
1954 .................... 264 251 287 360
1955 .................... 274 256 292 387
1956 .................... 293 266 305 427
1957 .................... 304 275 320 447
1958 .................... 305 284 332 393
1959 .................... 307 283 334 390
1960 .................... 308 284 335 385

Import

242
293
324
315
349
422
446
423
419
429
445
470
453
450
443

1 Etter Statistisksentralbyras publlkasjoner og oppgaver fra Byraet,
2' Summen av privat konsum, offentlig konsum og bruttoinvestering.

med den forskjell at den direkte pavirkning
der kommer fra eksportprisene, mens stig-
ning i importprisene bare har indirekte virk-
ninger.
Vi kan illustrere de ulike pavirkninger pa

konsumprisene ved et par tall, som gjelder
perioden 1946--49. I dette tidsrommet steg
importprisene med omtrent 30 prosent. Import-
andelen i det samlede konsum (direkte leverin-
ger og kryssleveringer) er rundt regnet en
fjerdedel. Det vil si at ekningen i importpri-
sene direkte skulle ha f0rt til en stigning i
konsumprisene pa 7% prosent, mens de siste i
denne perioden faktisk steg med 13 prosent.
Dette ma vel kunne tas som uttrykk for at de
indirekte virkninger i denne perioden var sma,
et forhold som kan ha hatt sin rot i at regu-
leringspolitikken for en stor del nettopp gikk
ut pa a hindre slike pavirkninger. *

Utviklingen av vart ytre og vart indre pris-
niva (det siste malt ferst og fremst ved pris-

* Etter at denne fremstilling bIe skrevet har
Statistisk sentralbyra pa forfatterens anmodning
utrert beregninger over virkningen pa det indre
prtsniva av en endring i de ytre priser, hvor det
er tatt hensyn til bade direkte og kryssleps-
bestemte prispavtrkninger. Ved beregningene ble
de ca. 130 produksjonssektorer som man ope-
rerer med i krysslepsregnskap, etter skjenn deIt
inn i to grupper: «konkurrerende» og «ikke-
konkurrerende». For den f0rste gruppen, som
omfatter bade eksportnreringer og neeringer med
sterk importkonkurranse, bIe det forutsatt at
prisene pa ferdigvarer endres med samme pro-
sent som de ytre priser. For de ikke-konkurre-

indeksen for bruttonasjonalproduktet) skulle
tyde pa at var konkurranseevne overfor ut-
landet ma ha vrert h0Y i 1949 sammenliknet
med i 1938. For nreringslivet utenom skips-
farten var den ogsa blitt forbedret i forhold
til situasjonen like etter krigen, enda den alle-
rede da ma ha vrert en god del bedre enn i
1938.2

Det er ikke grunn til a vente at et konstant
konkurranseforhold skal bety en fullstendig
parallell utvikling i indre og ytre priser. Man
ma likevel kunne ga ut fra at avstanden mel-
10m de to prisniva i etterkrigstiden var ut-
trykk for en sterk forbedring av konkurranse-
evnen, som matte skape d rag pad e
in d rep r is e n e. Hadde man virkelig vil-
let fa bort dette draget ville det mest hen-
siktsmessige sannsynligvis ha vrert a foreta
en revaluering, en oppskrivning, av den norske
krone. Om man ikke hadde funnet det mulig
(blant annet pa grunn av den oppsikt det ville
ha vakt nar vi hadde sa store underskott pa

rende nreringer bIe det forutsatt en prisstigning
som akkurat dekker den kostnadseknlng de blir
paf0rt ved stigning i prisene pa produkter de
mottar fra andre sektorer eller fra utlandet.
Det ble nyttet to aIternativer for inndelingen

i konkurrerende og ikke-konkurrerende sektorer.
Etter det minst vidtgaende skulle en 10 pst. stlg-
ning i det ytre prisniva f0re til en stigning i
prisnlvaet for den innenIandske tilgang av varer
og tjenester pa 4,5 pst. Etter en noe romme-
ligere toIkning av «konkurrerende», vil prisstig-
ningen innenlands bli 5,1 pst.
Det er meningen a gi en mer fullstendig ut-

greiing om Byraets beregninger annet sted.



80 PrisnivA. og sysselsetting.

driftsbaIansen overfor utlandet) hadde man
iallfall hatt en bedre sjanse til a fa redu-
sert det ved a unnga den omfattende devaIu-
ering i 1949.
Hevningen av dollarkursen den gang ferte

straks til en hevning av alle importpriser som
fikseres i dollar. Men etter hvert matte stig-
ningen i dollarprisene trekke med seg stig-
ning i de indre priser i andre land som hadde
devaIuert, og dermed ogsa i prisene pa resten
av v8.r import. Det bIe dessuten skapt basis
for stigning i de av vare eksportpriser som
bestemmes pa utenlandske markeder.

Mindre enn et ar etter devalueringen be-
gynte Koreakonflikten, og dermed kom en
ny drivkraft inn i prisstigningen. Fra 1949
til 1952 fikk vi en oppgang i bade eksport-
og importprisene pa mellom 40 og 50 prosent.
En del av den samIede ytre prisoppgangen
viste seg a vrere forbigaende, slik at begge
indeksene faIt igjen til 1953, men resuItatet
av prisutviklingen for heIe perioden 1949-53
var at vart ytre prisniva bIe leftet opp rundt
regnet 30 prosent. Det har senere variert en
del, men har fram til 1960 ikke steget srerlig
mye.

Det ville hatt stor interesse om man hadde
kunnet si hvor mye av denne stigningen som
skyIdtes stigning i det internasjonale prisniva
i fast valuta (dollar f. eks.), og hvor mye som
skyldtes devalueringen. Det lar seg ikke angi
eksakt med det materiale vi har, men vi kan
fa et noenlunde riktig inntrykk av forholdet
ved a sammenligne vare egne indekser med
internasjonale prisindekser i fast dollarverdi.
Serier som synes a ligge godt til rette for en
slik sammenligning, er de prisindekser man
far ved a deflatere dollarverdien av Vest-
Europas (OEEC-medlemmenes) eksport og
import m e d d ere s tilsvarende volumin-
dekser." Disse indeksene ligger pa omtrent
samme niva i 1953 som i 1949, for importen
praktisk talt uendret. Dette viser at for
Vest-Europa som helhet var det ikke noen opp-
gang i det ytre prisniva i denne perioden ut
over den som fulgte av devalueringen. Den
sakalte Korea-inflasjonen skapte ikke noen
varig hevning av det ytre prisniva for de euro-
peiske land under ett.

I perioden 1949-53 steg vare indre priser
omtrent like mye som de ytre, mens de, som
vi har sett, var blitt liggende mye etter i
arene f0r. Prisindeksene bade for bruttona-
sjonalproduktet og for det private konsumet
steg med rundt regnet 30 prosent, altsa tem-
melig nser det samme som eksport- og im-
portprisindeksene.
En slik nrer overensstemmelse ville det

ikke vrere rimelig a vente for en sa kort peri-
ode som fire ar bare som falge av den pa-
virkning de ytre prisene ever pa de indre.
Det gjelder selv om stigningen i det ytre pris-

nivaet var avsluttet tidligere i perioden.
ParallellbevegeIsen skyldes mye forhold som
fra prisutviklingens synspunkt ma kunne kal-
Ies tilfeldige, nemlig endringer i indirekte
skatter og subsidier.
Som det er nevnt tidligere hadde myndig-

hetene fra 1945 til 1949 forsekt a hindre pris-
stigning blant annet ved slike direkte
f i s k a I e inn g rep i prisfastsettingen.
Den alminnelige omsetningsavgift var blitt
satt ned (fra 10 til 61;4 pst.), og det var
blitt brukt stadig sterre belep til prissubsi-
dier. Med de muligheter vart skattesystem gir
fant myndighetene det umulig a fortsette
Iangs denne linjen overfor de prisekninger
som matte ventes etter devaluerlngen.s Men
istedenfor a opprettholde subsidiene pa deres
davrerende absolutte niva, satte man dem
etter kort tid sterkt ned. Senere bIe ogsa
omsetningsavgiften hevet (tilbake til 10 pst.)
og andre indirekte skatter bIe Iagt pa.
Disse endringene i subsidier og indirekte

skatter kom til a gi et merkbart direkte til-
Iegg til prisstigningen. (Dets sterrelse gar
fram av den dekomponering av prisstigningen,
som vi straks skaI gjennomga.) Dessuten
ma de ha hatt indirekte virkning gjennom den
prisekning pa innenlandske produksjonsfakto-
rer som ble utlest av oppgangen i Ievekost-
nadsindeksen.

Den framstilling vi na har gitt av prisnfva-
utviklingen kan gjeres mer presis ved den
dekomponering av prisstigningen 1946-55,
som S tat i s t i s k s e n t r a I b y r a har
gjort. Det er ikke nedvendig a gjengi den i
detalj her. (Interesserte vises til Byraets egen
fremstilling i Btatistiske meldinger, 1956,
s. 346-364.)
Her skaI vi bare gjengi resultatene av By-

raets undersekelse for de to periodene vi be-
handlet foran, 1946-49 og 1949-53. Vi ma
da veere oppmerksom pa at dekomponeringen
gjelder et noe annet prisnivabegrep enn de
uttrykk for det indre prisniva som ble brukt
i tabell 9. Det Byraet har undersekt er mar-
keds-prisnivaet for de samlede sIuttIeveringer
av varer og tjenester, det vil si summen av
privat og offentlig konsum, bruttoinvestering
og eksport Denne summen er lik summen
av bruttonasjonalprodukt og import. Den
skiller seg fra det «innenlandske tilgang» i
tabell 9 ved at eksporten er tatt med.)

Markedsprisene pa varer og tjenester Ievert
tiI endelige brukere kan betraktes som bygd
opp av f0Igende elementer:
(1) Import.
(2) Godtgjarelse til innenlandske primeer-

faktorer (bearbeiding) = lenn + eier-
inntekt + kapitaIslit.

(3) Fiskale elementer = indirekte skatter -;-
subsidier.

I Byraets undersekelse er komponentene 2
og 3 delt pa de poster som star til heyre for
likhetstegnet i denne oppregningen, men her
er det nok a se pa de tre hovedkomponentene.
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For de to periodene har prisstigningen vrert
slik:

Total
stigning
i pris-
nlvaet

Av den totale stigning
«skyldes>:

1. 2. 3.
Import Innen- Indirekte

landske skatter
primeer- og sub-
faktor sidier

1946-49
1949-53

17,1
34,0

10,9
20,5

+1,7
4,0

7,9
9,5

Tallene i kolonnen til venstre viser hvor
myk en prisindeks for de samlede sluttleve-
rmger steg i prosent av nivaet ved periodens
begynnelse. Tallene i de evrige kolonner viser
hvor mye en slik indeks ville ha steget om
bare den komponenten kolonnen gjelder hadde
endret seg slik den gjorde, og de evrige
hadde vtert konstante. (Tallet 7,9 for import
i perioden 1946-49 betyr for eksempel at
importprisstigningen i denne perioden alene
ville ha fatt det totale prisniva til a stige
med 7,9 prosent.)

Tabellen viser at importens andel i pris-
stigningen var meget h0Y i den ferste perioden,
og at de direkte virkninger av fiskale inngrep
samtidig holdt stigningen i markedsprisene
noe tilbake. I den andre perioden var andelen
til de innenlandske primrerfaktorene heyere,
og samtidig ble endringer i avgifter og subsi-
dier kastet inn som et ikke uvesentlig direkte
bidrag til stigningen i markedsprisene.
Dette kan forklare mye av det store avvik

mellom prisstigningen i Norge og i de andre
land med sterkest devaluering i 1949, som vi
fant i tabell 8 foran. Trekker vi ut de fiskale
endringer blir prisstigningen i Norge 57 pst,
(istedenfor 64), altsa ikke sa mye over tallet
for det neste land pa listen i tabell 8. (Det
er ikke gjort noen undersekelse om lik-
nende justeringer kan ha spilt en tilsvarende
rolle i andre nreringer, og det er her heller
ikke tatt i betraktning en eventuell sterkere
ekning av subsidiene her i landet fra 1953 til
1959, men det er grunn til a tro at sterrelses-
ordenen pa disse postene har veert mer be-
skjeden.)
En dekomponering av en prisstigning gir

ikke noen full forklaring pa h v 0 r for pri-
sene steg. Om for eksempel importkomponen-
ten kan settes til en viss prosent, er dette bare
uttrykk for den direkte virkning, mens de
indirekte virkninger som bestar i at en import-
prisstigning f r 'em k a 11e r endringer i de
andre komponentene, ikke kommer med, I sin
undersekelse av prisstigningen peker da ogsa
Statistisk sentralbyra pa at stigningen i pri-
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sene for de innenlandske primrerfaktorer «er
delvis resultatet av indirekte virkninger av
prismessige endringer for de andre kompo-
nentene» (dvs. import og avglfter/subsldier)."

For relasjonene mellom indre og ytre pris-
nivama perioden 1949-53 etter det vi na har
sett kunne sies a ha vsert neermest n 0 y t r a 1.
Ved slutten av den mest inflasjonspregete
del av etterkrigstiden var derfor det ytre
prisniva fremdeles heyt i forhold til det indre
nar vi sammenlikner med situasjonen i 1946,
og enda mer sammenliknet med forholdet i
1938. Kort, og litt uneyaktig, kan vi si at det
indre prisnlva i 1953 var 2Yz ganger sa heyt
som fer krigen, det ytre 3-4 ganger sa heyt,
En viss vridning i prisforholdet mellom

norsk produksjon og de spesielle varer og
tjenester som gar ut av eller inn i landet vil
lett kunne oppsta som felge av endringer i
ekonomiske strukturforhold, politiske inngrep,
som boligsubvensjoner, avgiftsendringer og
lignende. En sa stor forskjell som det her er
tale om er det derimot vanskeligere a tenke
seg som forenlig med et stabilt indre pris-
niva, Det er derfor ikke urimelig a regne
med at vi ved inngangen til perioden 1953-60
hadde en spenning mellom ytre og indre pri-
ser, som kunne komme til a skape en tendens
til fortsatt prisstigning innenlands.

8. 2. Prisutviklingen etter 1953.6

Mens stigningen i det ytre prisnlva i tiden
fram til1953 var sterkere enn i det indre, har
forholdet senere veert det motsatte.

Dette kan vi se allerede av tabell 9. Regnet
om i prosent av 1953-nivaet steg prisindeksene
for eksport og import ikke stort mer enn 5
prosent fra 1953 til 1960.7 Da hadde de rik-
tignok vtert betydelig heyere i lepet av perio-
den, srerlig i 1957, men var fait igjen. De indre
prisindeksene (i tabell 9) steg derimot gjen-
nom hele perioden (men forholdsvis svakt i
dens andre halvdel) og var i 1960 17-21
prosent heyere enn i begynnelsen av perioden.

Konsumprisene har etter tabell 9 steget
mindre i denne perioden enn prisnivaet for
nasjonalproduktet. Andre komponenter ma
altsa ha steget sterkere. Dette gar da ogsa
fram av tabell 10, som gir mer detaljerte opp-
gayer for perioden 1953-60.
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Tabell 10. Prisindekser etter nasjonalregnskapet 1953-60 (1953 - 100).

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Bruttonasjonalprodukt .............................. 103.2 107.2 114.8 119.4 119.8 120.4 121.0
Privat konsum ....................................... 103.7 105.7 109.7 113.5 117.3 116.9 117.4
Offentlig konsum .................................... 102.1 105.2 115.4 122.1 124.6 130.5 133.9
Bruttoinvestering .................................... 103.6 105.6 109.6 116.4 122.2 123.7 123.0

a) Bygninger og anlegg ..................... 101.1 106.4 115.0 121.1 125.0 128.2 130.2
b) Maskiner, transportmidler o.a . ...... 106.1 104.8 104.7 111.8 119.7 120.1 118.7

Eksport .................................................. 98.1 105.3 116.3 121.5 106.8 106.0 104.7
Import ................................................... 99.1 101.3 105.2 111.4 107.2 106.4 104.8
Kapitalslit ..;......................................... ', 103.4 105.2 109.6 116.8 120.3 121.9 122.4
Nettonasjonalprodukt ............................... 103.2 107.6 116.0 120.0 119.7 119.9 120.7

De viktigste forhold vi kan lese ut av ta-
bellen skal vi her for korthets skyld sam-
menfatte i felgende m 0 men t 1i s t e :

A. Momenter 80m gjelder endringer for hele
perioden:

1; Prisnivaet for det private konsum har
steget mindre enn andre innenlandske
priser.

2. Kapitalvarer (bruttoinvestering) har
steget noe mer i pris enn nasjonalpro-
duktet, men bak dette ligger en sterk
stigning i den ene, overveiende interne
hovedkomponent, bygninger og anlegg,
og en mindre enn gjennomsnittlig stig-
ning i den andre, maskiner, transport-
midler osv., hvor ytre prispavirkninger
er sterkere.

3. Det offentlige konsum har steget
sterkt i pris. Det gjelder spesielt det
sivile konsumet, som har gatt opp
38 prosent. Denne posten bestar i det
vesentlige av lenninger,

B. Momenter som gjelder [ortepe: gjennom
perioden:
4. Eksport- og importprisene (som har

beveget seg noksa mye i takt) hadde
en tydelig belge-bevegelse med stigning
fra 1954 til1957 og fall deretter.

5. Prisindeksene for nasjonalproduktet
har steget svrert lite fra og med 1957.
(Av den samlede stigning pa 21 pst.
var 19% unnagjort til 1957.)

6. For de andre gruppene som veier tyngst
(privat konsum og bruttoinvestering)
ble et slikt fast niva nadd i 1958. Nar
nasjonalproduktet gjorde det et ar tid-
ligere skyldes det mye et tilfeldig sam-
mentreff: Prisstigningen for disse pos-
tene fra 1957 til 1958 (som for kon-
sumets vedkommende delvis skyldes en
reduksjon av subsidier) ble motvirket
av et fall i prisene for eksporten.

Med utgangspunkt i tallene i tabell 10 kan
vi stille spersmalet.: Hvor mye har de enkelte
komponentene rent statistisk betydd for stig-
ningen av bruttonasjonalproduktets prisniva ?
Svaret pa det vil avhenge av to ting: Prisstig-
ningen for de enkelte komponenter, som gar
fram av tabell 10, og komponentenes vekt i
nasjonalproduktet,"

Importen gar inn med negativ vekt av om-
trent samme sterrelsesorden som eksportens
positive, slik at de to poster, som dessuten har
liten prisstigning, praktisk talt opphever
hverandre. Vi kan derfor se bort fra dem.
Det blir da bare det private og offentlige
konsumet og bruttoinvesteringen vi behever
a ta hensyn til. Her er forholdet kort uttrykt
at det private konsumet, som har den svakeste
prisstigningen, teller sa mye mer enn brutto-
mvesteringen at dens bidrag til stigningen
i nasjonalproduktets prisniva blir det sterste.
Det offentlige konsumets vekt er sa liten at
stigningen i dets pris betyr relativt lite.
I tall er resultatet av et overslag ganske

kort at prisstigningen for det private kon-
sumet alene, med alle andre priser konstante,
ville ha fatt prisindeksen for bruttonasjonal-
produktet til a ga opp med 10 pst. Resultatet
om bare bruttoinvesteringen steg i pris som
den gjorde ville ha blitt en stigning pa 8%
prosent for bruttonasjonalproduktets prfsniva,
mens oppgangen i prisene for det offentlige
konsumetville ha hevet det med 3% pst. (Nar
de tre poster tilsammen blir litt mer enn stig-
ningen i prisnivaet for bruttonasjonalproduk-
tet kommer det av uneyaktigheten ved a
holde eksport og import utenfor; under ett
har de hatt en liten negativ innflytelse.)

I forrige avsnitt ble det referert en under-
sekelse av komponentene i prisstigningen, som
Statistisk sentralbyra tidligere har gjort for
perioden 1946-55. (Bare resultatene fram til
1953 ble gjengitt.)
Det har ikke vrert gjort noen ny under-

sekelse av dette slaget. Ved et meget grovt
overslag etter de samme prinsipper kan vi
likevel fa et noenlunde riktig bilde av sterrel-
sesordenen pa de enkelte komponenters bidrag
til prisstigningen for de samlede sluttleverin-
ger av varer og tjenester.
Fremgangsmaten ved overslaget vises av

tabell 11. Det er der i ferste kolonne fort
opp den vekt hver av komponentene hadde
i prisnivaet for de samlede sluttleveringer
i 1953. I kolonne (2) er endringen i de-
res prisniva fert opp. Disse prisendrin-
gene er for import og kapitalslit hentet fra
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Tabell 11. Grovberegning av komponenter i pri88tigningen [or de 8amZede 8Zuttleveringer
1953-1960.

Forde-
ling 1953
Mill. kr.

Prisstig- Prosent Prosent-
andel avning 1953 endring total-60. i totalt prisstig-Prosent prisniva ning

(2) (3) (4)

4.8 1.4 8.8
22.4 2.8 18.1
17.6 9.5 61.4
17.1 1.4 9.2

-+- 11.8 0.4 2.5
15.5 100.0

1. Import .
2. Kapitalslit .
3. Faktorinntekt .
4. Indirekte skatter .
5. Subsidier .

(1)

9107
3994

17257
2678

-+- 1.067
Total tilgang . 31969

nasjonalregnskapets prisindekser. For de
andre tre postene eksisterer ikke priser i egent-
lig forstand. Vi kan imidlertid finne sterrel-
ser som kan sees som analoge med prisene. For
faktorinntekten er det naturlig a regne den
del av endringen fra 1953 til 1960 som svarer
til endringen i nettonasjonalproduktet som en
volumendring, og resten av stigningen i
faktorinntekten som utslag av en prisendring.
De to andre postene, indirekte skatter og sub-
sidier, er det rimeligere a sette i forhold til
volumet av sluttleveringene. Vi kan for eks-
empel si at det har vrert en eprisstigningspa
indirekte skatter hvis deres totalbelep har ekt
mer enn dette volumet. Siden subsidiene vir-
ker negativt kan man tale om «prisstigning»
for dem hvis de har steget mindre enn volumet
av varer og tjenester.
Dette gir tallene i kolonne (2). I kolonne

(3) er det regnet ut hvor mye stigning i det
totale niva hver enkelt komponent ville ha
skapt om den hadde virket alene, og i kolonne
(4) hver komponents andel av den samlede
prisstigning.
Pa grunn av ulikheter i beregningsmater

svarer ikke prisstigningen som felge av kom-
ponentene 2-5 helt til den stigningen vi ville
ha fatt om prisindeksen for bruttonasjonalpro-
duktet var blitt lagt til grunn. Uneyaktig-

heten er ikke sa stor at vi behever a opp-
holde oss ved den.
Sammenholder vi disse tallene med resulta-

tene av Statistisk sentralbyras beregninger
for tidligere perioder, filer vi at det som ble
kalt innenlandske primrerfaktorer (kapital-
slit og faktorinntekt tilsammen) har hatt en
helt dominerende andel av prissttgningen
siden 1953, nesten 80 pst. Uten stigning i de
andre postene ville de ha fatt det totale pris-
niva til a ga opp med over 12 pst. Stignin-
gen i importprisene har vrert liten, og ville
alene ha skapt en prisstigning pa knapt
1112 pst. Indirekte skatter og subsidier har
denne gangen bidratt noe mer til prisstig-
ningen enn importen. Det har vrert bade opp-
gang i avgiftene og nedgang i subsidiene pr.
enhet sluttleveringer slik at endringene i de
to postene trekker i samme retning, og tilsam-
men ville ha fatt prisnivaet for de samlede
sluttleveringene til a ga opp med nesten
2 pst.
Det har ikke vrert utfert noen detaljerte

studier av prisutviklingen siden 1953 i Norge.
For det private konsumet, hvor forholdene
ligger best til rette, skal vi her gi en kort
oversikt over hva de enkelte grupper av varer
og tjenester har bidratt med til den samlede
stigning. For bruttoinvestering og offentlig

Tabell 12. Stigning i Zeveko8tnad8indek8en 1953-1960.

Prosent- Vekt i Bidrag til
vis stig- mdeks- stigningen Prosentvis
ning grunn- (i pst. av andel i stig-

(195360) laget 1953's ningen
1953 prtsntva)

1. Kjett, kjettvarer og flesk ......... 24.5 9.0 2.2 10.6
2. Mj0lk, smer m. v.1 ••••..••••...••••• 32.8 8.7 2.9 13.7
3. Poteter, grennsakee m. v.......... 13.0 5.8 0.8 3.6
4. Fisk og fiskevarer .................. 35.0 2.8 1.0 4.6
5. Mj01 og gryn, bred og bredvarer 38.7 4.4 1.7 8.2
6. Kolonialvarer og margarin") ...... 0.6 6.4 0.0 0.2
7. Matvarer ellers ........................ 26.9 2.0 0.5 2.6
8. Drikkevarer og tobakk ............. 13.4 4.3 0.6 2.7
9. Lys og brensel ........................ 22.9 3.0 0.7 3.3
10. Klrer og skotey ........................ 8.6 16.3 1.4 6.7
11. Husleie ................................... 34.8 7.8 2.7 12.9
12. Andre utgifter ........................ 21.9 29.6 6.5 31.0
I alt ............................................. 20.9 100.0 20.9 100.0

1 Margarin bUr vanlig1vistatt med i gruppe 2, men er her overrert ti1 6.



84 PrisnivA.og sysse1setting.

Tabell.-13. Btigning 'i le'JJekQstnadsindeksenJ sZcUt sammen og· deZ'JJisomgruppert.

Gruppe

Prosent-.
vis stig-
ning

(1953 =
100)

Vekt i Bidrag Prosent-indeks-
grunn- ti1 stig- ande1 i
laget ningen stigningen

23.5 5.8 27.8
39.0 9.1 43.4
80.6 14.0 67.0
11.6 4.2 20.1
7.8 2.7 12.9

19.4 6.9 33.0
100.0 20.9 100.0

Matvarer vesentlig fra norsk jordbruk (gr. 1-3) 24.8
Matvarer i alt (gr. 1-7) 23.2
Varer i alt 17.4
Tjenester ekskl. husleie .. 36.1
Husleie 34.8
Tjenester i alt 35.6
I alt 20.9

konsum har det ikke vrert mulig og gjere noen
lignende undersekelse.

For konsumprisene har vi to in-
dekser. Foruten nasjonalregnskapets indeks
for prisnivaet i det totale private konsum
har vi ogsa den lepende levekostnadsindeks,
beregnet pa grunnlag av forbruket i et utvalg
Iennsmottakerfamilier i 1951-52. De to in-
deksene kan ha et noe ulike forlep, spesielt
over kortere perioder, men i store trekk vil
de vise samme utvikling.
Av praktiske grunner skal vi her bygge pa

en dekomponering av levekostnadsindeksen.
Oppgangen i den har vrert noe sterkere enn
i nasjonalregnskapets konsumprisindeks, som
vi hittil har holdt oss til, men hovedtrekkene
i fordelingen av stigningen pa de enkeIte kom-
ponenter ville neppe blitt seerlig ulike.
I tabell 12 (s. 83) er det gitt en oversikt

over de vanlige delindekser (med et par sam-
menslagninger og omgrupperinger, som frem-
gar av tabell-teksten).
Ferste kolonne i tabellen viser stigningen i

prosent fra 1953 til 1960 (arsgjennomsnitt)
for de enkelte grupper. Ved a sammenlikne
gruppenes tall med gjennomsnittet, stignin-
gen i den samlede indeks, ser vi hvilke som
har steget mye, og hvilke som har hatt for-
holdsvis lay stigning.

Den andre kolonnen gjengir de enkelte grup-
pers vekt i totalindeksen uttrykt i prosent.
Nar gruppenes stigning muItipliseres med
vektene far man deres bidrag til den totale
stigning i tredje kolonne. Tallene der viser
hvor stor stigning hver gruppe ville ha skapt
i indeksen om alle de andre gruppene hadde
hatt ufurandret prisniva, I siste kolonne er
disse samme bidragene regnet om til en pro-
sentfordeling.
Om alle delindekser hadde steget (prosent-

vis) like mye, ville denne prosentfordelingen
i siste kolonne ha vrert neyaktig lik vektfor-
delingen i andre kolonne. Forskjellene linje
for linje mellom tallene i disse to kolonner
gir derfor et slags uttrykk for gruppenes
«overskottsbidrag» (positivt eller negativt)
til stigningen i de samlede levekostnader.

Tallene i tabell 12 viser at de komponen-
tene som har gitt sterkest bidrag til indek-
sens stigning er noen av matvaregruppene,
husleiene og gruppen «andre utgifter». De
f0rstnevnte har hatt en betydelig sterkere
prisstigning enn gjennomsnittet, mens «andre
utgifter» far sitt store bidrag ferst og fremst
takket vrere sin store vekt.

Denne siste gruppen er meget heterogen,
men de to ting som veier tyngst i den er for

det ferste en rekke ulike tjenester, for det
andre en del varige konsumgoder (mebler og
utstyr til hjemmet, m. v.), I tabell 13 er
gjengitt resultatene av en omgruppering hvor
blant annet tjenester er skilt ut som egen
gruppe. Av resultatene her kan vi slutte at
varige konsumgoder og andre varer i grup-
pen ma ha steget mindre enn gjennomsnittlig
i pris, for tjenestene har en stigning langt
over gjennomsnittet.

Hovedtrekkene av prisutviklingen slik den
gar fram av tabellene 12 og 13 kan kort sam-
menfattes i f01gende pukter:
(a) Matvarer i de grupper som i det alt

vesentlige kommer fra vart eget jord-
bruk har steget en del sterkere enn gjen-
nomsnittet. Mens de har 23,5 pst. av
vektgrunnlaget er deres andel av stignin-
gen 27,8 pst,

(b) Andre matvarer tilsammen har steget
temmelig neyaktig like mye som gjen-
nomsnittet. Deres vektandel er 15,5, deres
andel i den totale stigningen 15,6. For-
holdet mellom prisstigningen pa norsk-
produserte jordbruksvarer og andre mat-
varer er imidlertid pavirket av endringer
i fordelingen av subsidiene (se senere).

(c) Andre varer enn matvarer har steget be-
tydelig mindre enn gjennomsnittet. Mens
deres vekt i indeksen er 41,6 pst., er deres
andel i prisstigningen bare 13,6 pst. Ved
en enkel utregning finner man at mens
varer i alt har steget 17,4 pst. i pris siden
1953, har varer utenom matvarer steget
med bare 11,8 pst.

(d) Selv hele gruppen «varer i alt» har ste-
get mindre enn totalindeksen. Denne er
blitt trukket oppover av prisene pa tje-
nester. Nar husleiene tas med har tje-
nestene ansvaret for temmelig neyaktig
tredjeparten av stigningen, mens de bare
ville ha statt for en femtedel om de hadde
steget like mye S<?ln gjennomsnittet. Stig-
nmgen for husleier og for andre tjenes-
ter er temmelig nrer den samme.

I tabellene er det regnet ut «bidragstall»
for komponentene. De viser som nevnt hvor
mange prosent totalindeksen ville ha steget
om bare vedkommende komponent hadde gatt
opp og de evrige hadde hatt uforandret pris-
niva. Av og til kan det imidlertid vrere mer
instruktivt a fa svar pa spersmalet hvor
mye indeksen ville ha gatt opp om en be-
stemt komponent ikke hadde steget mer enn
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gjennomsnittet for de evrige, Overslag over
enettobidraget» ut over stigningen pa evrige
poster viser felgende resultater for et par
samlegrupper:

Stigning Netto
for evrlge bidr 1
poster ag

Matvarer vesentlig fra norsk
jordbruk .

Tjenester inkl. husleie .
Jordbruksvarer og tjenester
tilsammen .

19,7
17,4

14,3

1,2
3,5

6,6

1 Stigning i totalindeksen fratrukket «stig-
ning for evrtge poster».

Siden prisutviklingen pa forskjellige om-
rader henger sammen gir ikke slike overslag
noe uttrykk for hva det samlede prisnivaet
faktisk ville ha steget om de enkelte poster
hadde «fulgt gjennomsnittet». Gjennomsnit-
tet av eevrige poster» blir pavirket av stig-
ningen i de utvalgte delindekser. Beregning
av nettobidraget gir imidlertid grunnlag for
svar pa felgende sparsmal : Hvor mye ville
prisnivaet som helhet stige om man kunne fa
i stand en endring i prisene for en enkelt
gruppe av varer eller tjenester i forhold til
alle andre, og pa basis av et fast prisniva
for disse siste ? Her sier tallene ovenfor
blant annet at om alle andre priser var blitt
holdt konstante i gjennomsnitt, ville «for-
bedringen» av prisene pa matvarer fra jord-
bruket ha fert til en stigning i det samlede
niva pa 1,2 pst.
Stigningen i den totale indeks fra 1953 til

1960 har ikke vrert seerlig sterkt pavirket av
endringer i subsidier. Hvilket bilde man
far her avhenger riktignok noe av hva man
sammenligner med: En utvikling hvor det
totale subsidiebelap har vsert konstant, eller
en utvikling hvor subsidiebelepet har variert
i takt med prisene, Det siste svarer til utvik-
Iingen av det underliggende faktorkostnads-
niva,
Det er det ferste synspunktet vi skal bygge

pa her. Et overslag over en slik subsidieren-
set indeks (hvor det bare er tatt hensyn til
pristilskott over statsregnskapets kapittel
1166, men slik at stetten til norskavlet korn
som i 1953 var med her holdes utenfor) gir
et «korrigert» indekstall trekvart poeng
lavere, altsa en prisstigning pa ca. 20,2 iste-
denfor 20,9.9
Ser vi pa enkelte grupper finner vi likevel

store forskjeller. Gruppen emjelk, smer,
m. v.» har alltid hatt hovedtyngden av sub-
sidiene. Men i 1953 spilte subsidier for andre
grupper en sterre rolle enn de har gjort
senere. Disse andre gruppene var mjel og
bred (utenom stette til norskavlet korn) og
brensel (ved). I 1960 var praktisk talt hele
subsidiebelepet flyttet over pa mjelk og
mjelkeprodukter, (Det var ogsa subsidier pa
margarin i begge ar, men endringene i disse
betyr lite.) Om vi regner at et indekstall for
gruppen «matvarer vesentlig fra norsk jord-
bruk» (i tabell 13) renset for virkningen av
subsidieendringen fra 1953 til 1960 far vi en
stigning pa 30,8 pst. istedenfor de 24,8 pst,
som markedsprisene bar-ateget.'? Det betyr
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blant annet at det vi harkalt nettobidraget
til prisstigninger i perioden 1953-60 for mat-
varer fra jordbruket nar vi eliminerer de
direkte virkninger av subsidieendringene, har
veert 2,7 pst., mens vi ovenfor beregnet det
til 1,2 pst. pa grunnlag av de vanlige mar-
kedsprisindekser.

8. 3. Drivkreftene i den norske prisutviklingen.

Vi har foran delt inn etterkrigstiden i to
perioder, den f0rste fra krigens slutt til 1953,
den andre fra 1953 til i dag. Det karakteris-
tiske for den f0rste er en sterk stigning i de
ytre priser, i den andre har disse ytre pri-
sene for perioden under ett endret seg lite:
Tilsynelatende er de to periodene helt ulike,
og det er derfor vanlig a state pa den opp-
fatningen at drivkraften i prisstigningen har
vrert en helt annen i den siste perioden enn
i den ferste. Men man overser da gjerne et
felles trekk ved dem: Ved begynnelsen av
begge periodene fantes det en forskjell, et
«gap», mellom det indre prisniva og prisene
pa varer og tjenester som eksporteres eller
importeres, sammenliknet med situasjonen f0r
krigen.
Nedenfor er det gitt tall for forholdet mel-

10meksport- og importprisindeksene og prisin-
deksen for innenlandsk tilgang pa varer og
tjenester i enkelte etterkrigsar (etter tabell
9, med forholdet i 1938 = 100). Siden «ytre
prisniva» ikke er noen presist definert ster-
relse, gjengis tall for begge indeksene, De ser
slik ut:

Eksportprisindeks Importprisindeks
Prisindeks for
innenlandsk

tilgang

Prisindeks for
innenlandsk

tugang
1938 = 100

1946 ............ 154 135
1949 ............ 137 150
1953 ............ 133 153
1960 ............ 115 132

Vi ser her at eksportprisnivaet kort etter
krigens slutt var steget over 50 prosent i
forhold til det indre prlsniva jamfert med fer
krigen. For importen var stigningen mindre,
men likevel betydelig.
Eksportprisstigningen hadde til dels sin

arsak i heykonjunkturen for skipsfarten i den
farste etterkrigstiden, og eksporten sank noe
i pris i forhold til nasjonalproduktet fram
til 1949 eller 1953. Da eksporten er konsen-
trert om et mindre felt enn importen, ma man
regne med at enprisstigning for den siste
vil ha sterre gjennomslagskraft idet indre
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prisniva. For prisutviklingen i Norge er det
derfor importprisnivaet i 1946, og framfor
alt dets senere stigning, som har hatt den
sterste betydning.
Hvor mye heye og stigende importpriser

vil trekke opp det innenlandske prisnivaet kan
vi ikke se av tall som de vi har gjengitt her.
Vi ma huske pa at det for en del dreier seg
om varer helt ulike dem vi selv kan fram-
stille, og at sammensetningen (vektfordelin-
gen) av importen ellers er en helt annen enn
av innenlandsk tilgang eller produksjon. Det
er derfor ikke noe i veien for at det kan opp-
sta v a rig e forskyvninger i forholdet mel-
10m en importprisindeks og en indeks for de
indre priser. Det er blant annet sannsynlig
at det siden slutten av 1930-arene har funnet
sted en viss vridning av de internasjonale
priser til fordel for ravareproduserende land.
Vi har imidlertid ikke materiale til a klarlegge
statistisk hva en slik forskyvning kan bety
forforholdet mellom vart Importprisniva og
det indre prisniva. Det er likevel liten grunn
til a tro at varige forskyvninger i produk-
sjons- og markedsforhold for import- og
hjemmemarkedsvarer skulle lefte importpris-
nivaet sa heyt over det indre prisniva som
det har vrert i det meste av etterkrigstiden.
Vi har tidligere dreftet hvordan en endring

i det ytre prianiva pavirker det indre (se spe-
sielt avsnitt 5. 5). Av det materialet som er
lagt fram i avsnittene 8.1 og 8.2 kan vi se
at alle former for spredning av en ytre pris-
stigning ma ha vrert virksomme i den f0rste
delen av etterkrigstiden. Prisforholdet i ut-
gangspunktet var slik at man kunne ha grunn
til a vente prisstigning bare av det. I den
farste perioden spilte dessuten direkte virk-
ninger av prisstigning ute en forholdsvis stor
rolle. De avledede virkninger pa indre priser
og pa lenninger ble derimot sannsynligvis
holdt noe tilbake av priskontroll, subsidier
og lignende, srerlig til og med 1949. Dette ga
seg utslag i at det indre prisniva neppe engang
kan sies helt ut a ha fulgt med i den ytre
prisstigningen fra til 1953, slik at gapet mel-
10m de to nivaer da var sterre enn like etter
krigen. Det kommer ogsa til syne ved at pris-
indeksen for innenlandsk bruk av varer og
tjenester steg noe sterkere enn bruttonasjo-
nalproduktets prisindeks. Hele utviklingen ma
vi, med forbehold for uneyaktigheter ved in-
deksene, kunne ta som et tegn pa at de indre
krefter i det store og hele virket mer til a
bremse enn til a skape prisstigning.
Dermed er ikke sagt at vi selv er uten

ansvar for at prisnivaet innenlands steg
sa mye som det gjorde. For det f0rste er
det ikke usannsynlig at vi ved a begrense
den innenlandske etterspersel sterkt nok

kunne ha tatt prisnivaet til a stige noe mindre
enn det gjorde. Hvor stor forskjell dette ville
ha gjort er ikke godt a si, men man kan vage
den gjetning at virkningen av en isolert etter-
sperselsbegrensning ville ha blitt forholdsvis
liten. Fra tidligere, blant annet fra 1930-arene,
vet vi at lenninger og priser vil kunne stige
nar forholdene ellers ligger til rette for det
selv om det hersker stor-arbeidsleshet, Spe-
sielt er det grunn til a tro at krav om kom-
pensasjon for stigning i levekostnader vil bli
lite berert av situasjonen pa arbeidsmarkedet.
Det ser ut som det aller meste av prisstig-
ningen innenlands fram til omkring 1953 pa
en eller annen mate ma kunne fares tilbake
pa oppgang i de ytre prisene. Det er derfor
sannsynligvis et nedvendig vilkar for at man
skulle fa stoppet prisstigningen effektivt at
man hadde stanset den ved grensen gjennom
en senkning av valutakursene. Derimot kan
detnok diskuteres om dette hadde vrert et til-
strekkelig tiltak, eller hvor mye sterre stabili-
tet det ville ha skapt i prisnivaet,

Det synet som er hevdet her skiller seg
eyensynlig fra en del av de oppfatninger som
ellers hevdes om arsaker til prisstigningen.
Mange har villet legge en vesentlig del av

ansvaret for prisutviklingen pa indre forhold
u ten a se dem i sammenheng med de ytre
priser. Det er to oppfatninger i dette spars-
malet, en som legger stor vekt pa et indre
kostnadspress, og en som legger mest vekt pa
det indre ettersperselspress.P
Det ligger i sakens natur at det er vanske-

lig a se av selve prismaterialet hvilke for-
klaringer som er riktige og hvilke gale. Vi kan
derfor ikke ubetinget tilbakevise en pastand
om at prisstigningen vesentlig skyldes et indre
kostnads- eller ettersperselspress, selv om den
virker lite rimelig, blant annet i lys av det
forhold at den indre prisstigning i den tiden
det hersket stor «pengerikelighet» ikke var
sterre enn den ytre· stigningen. Den formen
kostnadsekningen har hatt tyder pa at heller
ikke den har vsert noen aktiv drivkraft.
K 0 s t n ads p res set tenker man seg

vesentlig utgar fra lennsfastsettelsen. I vart
land vil den til en viss grad vrere vilkarlig,
fordi lenningene avtales mellom dominerende
organisasjoner pa begge sider. Men det er pa
mange omrader snevre grenser for evilkarlig-
heten», fordi organisasjonene opptrer pa vegne
av medlemmene og alltid ma la sine stand-
punkter l»li bestemt av deres faktiske ekono-
miske stilling. Et av de forhold som her veier
tyngst er eksisterende eller mulig konkur-
ranse fra utlandet. Nar det utenlandske pris-
niva gar opp (regnet i norske kroner, altsa
eventuelt som felge av en devaluering), skaper
det krav om lennsekning, men samtidig ogsa
muligheter for a komme slike krav i mete.
Nar prisene ute er stabile vil mulighetene for
a innramme krav om Iennsekning vrere mindre.
Nar lenningene steg sa sterkt som de gjorde

fra 1945 til 1953 var det dessuten for en
stor del som f 0 1g e a van n e n p r i s-
s t i g n i n g. Av den samlede lennsekningen
fra krigens slutt til 1953 var en stor del
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kompensasjon for prisstigning i perioden.P Det
gjelder ferst og fremst arene 1949-53. Etter
som disse tilleggene som regel ikke ga full
kompensasjon kan det vrere naturlig a regne
med at ogsa en del av den evrige stigning
var en felge av stigning i prisnivaet, En ve-
sentlig del av ekningen ellers var lennsglid-
ning. De tariffbestemte tillegg ut over dyr-
tidstilleggene var beskjedne. Det er derfor
liten grunn til a tro at et selvstendig kostnads-
press fra lennsmottakersiden, som ikke kunne
stette sez pa stigning i det ytre prisniva, ville
ha skapt en prisstigning av noe nrer det om-
fang den faktisk har hatt.
Det finnes kanskje ogsa mange som vil

godta at de ytre priser har vrert en sterk driv-
kraft i prisstigningen, men at tilpasnings-
mekanismen i vart moderne samfunn g.iennom
indeksreguleringer og organisert prisfastset-
telse virker raskere enn den gammeldagse
markedstilpasning. Det er ikke mulig a gran-
ske dette spersmalet nrermere her, men er-
faringene fra tidligere tider tyder kanskje
ikke pa at det er noen sterre forskjell mellom
f0r og na nar det gjelder hastigheten i til-
pasningen. (Tallene for ytre og indre pris-
niva i tabell 5, kapittel 6, kan kaste litt ly!
over dette spersmalet.)
Ideen om at et innenlandsk et t e r s p 0 r-

se Is p res s (som felge av krigstidens
«pengerikelighet») har drevet opp prisnivaet,
er neppe heller tilstrekkelig. Dette vil de
fleste sannsynligvis kunne innse ganske lett
ved a tenke seg at vi i 1946 hadde hatt et
indre prisniva pa linje med det ytre, og at det
siste hadde holdt seg konstant deretter. Selv
om det ikke kan sies med sikkerhet hvor mye
det indre ettersperselspress ville ha drevet
oPP prisene under disse forhold (det vil bl. a.
avhenge av hvor store importoverskott som
hadde kunnet tolereres) vil vel ingen tro at
vi hadde kunnet fa ti1nrermelsesvis den pris-
stigning som vi faktisk hadde.
Vi hadde ganske visst da krigen sluttet en

helt uvanlig finansiell situasjon, idet bedrifter
og husholdninger satt med store beholdninger
av likvide midler. Disse beholdninger kunne
i seg selv skape en viss etterspersel etter
varer og tjenester. Videre gjorde de at mar-
kedsrenten ble lay, og det kan ha stimulert
bedriftene til a ettersperre realkapitaI.
Nar ettersperselen var meget h0Y er det

imidlertid rimelig a tro at det for en stor
del skyldtes andre arsaker. Nettopp forskjel-
len mellom ytre og indre prisniva ma ha gitt
et kraftig bidrag til den. For det ferste ble
det meget lennsomt a produsere varer for eks-
port eller i konkurranse med importvarer (pa
det siste feltet kanskje noe dempet av pris-
kontrollen). For det andre kan forskjellen
mellom ytre og indre priser ha skapt for-
ventninger om prisstigning hos bedriftslederne,
som lett fikk eye pa den. Begge disse forhold
ma ha virket sterkt stimulerende pa bedrif-
tenes etterspersel etter ravarer, fast real-
kapital og arbeidskraft. Det kan derfor vrere
grunn ti1 a tro at det ettersperselspress som
vi ville hatt om de indre og ytre priser hadde
vrert pa linje med hverandre ville vrert ve-
sentlig mindre enn det vi faktisk hadde. Mye
av presset skyldtes sannsynligvis nettopp
ganet mellom de to prisnivaer,
Men selv om vi ser bort fra dette og tar

ettersperselen for gitt, uavhengig av pris-
forholdene, ma vi komme til at en h0Y etter-

87

spersel ikke ville ha kunnet skape noen pris-
stigning av sterre dimensjoner om de to pris-
nivaer hadde vrert pa linje med hverandre.
For alle varer med noenlunde effektiv kon-
kurranse utenfra ville det ikke vrere grunnlag
for noen forheyelse av prisene.Prisstigning
ville bare ha kunnet komme pa omrader hvor
det var en noenlunde effektiv skranke mot
konkurranse utenfra, men i og med at prisene
pa disse omradene steg ville sannsynligvis
ogsa ettersperselsoverskottet der ha blitt eli-
minert forholdsvis raskt (se analysen i ka-
pittel 5). Den vridning i prisene som ville ha
fulgt av situasjonen ville bare ha skapt en
moderat stigning i det totale prisniva,
Konklusjonen pa disse, nedvendigvis noksa

hypotetiske, betraktninger blir altsa at ver-
ken et kostnadspress eller et indre ettersper-
setspress hadde noen sterre selvstendig be-
tydning jor prisstigningen [er 1953. Den vik-
tigste grunnen ma vi sake i ytre forhold. Det
kan kanskje ha vrert slik at rommelige penge-
forhold var en forutsetning for at prispavirk-
ningen utenfra skulle sla igjennom, men om
dette vil det herske delte meninger .13

Det vil kunne gjeres gjeldende mot en slik
oppfatning at pengebehovet er en lite skarpt
bestemt sterrelse, slik at store variasjoner i
prisniva og omsetning kan tenkes under gitte
pengebeholdninger. Videre kan det vrere
grunn til a tro at prisstigningen i alle tilfelle
ville ha slatt igjennom med praktisk talt sam-
me styrke, men at den begrensning penge-
mengden eventuelt legger pa ettersperselen
ville ha fert til svikt i sysselsettingen.

Hvordan er det sa med prisstigningen etter
1953? Kan den ogsa for sterstedelen fares
tilbake pa ytre forhold, eller ma dens viktigste
drivkrefter sakes innenlands? Disse spars-
malene er det vanskeligere a gi noe klart svar
pa. Perioden 1953-60 skiller seg, som nevnt,
fra den foregaende ved at det bare har vrert
liten direkte virkning av ytre prisstigning.
Det aller meste av oppgangen i prisnivaet har
sin d ire k t e arsak i indre forhold. Noe
av den kan feres tilbake pa endringer i indi-
rekte skatter og subsidier, men for sterste-
delen er det en stigning i godtgjerelsene til
innenlandske produksjonsfaktorer vi star over-
for.
Dette enkle, bokholderimessige forhold er

likevel ikke nok til at vi kan regne prisstig-
ningen som et rent indre fenomen. Ved sam-
menlignende studium av prisstigningen i de
europeiske land(samt U. S. A. og Canada) i
forrige kapittel, fant vi det sannsynlig at en
del av stigningen i land hvor den var forholds-
vis sterk, deriblant Norge, kunne feres tilbake
pa en forskyvning mellom ytre og indre pris-
niva i perioden fer, Vi har na sett nrermere
pa saken for Norges del, og har kunnet peke
pa at det ytre prisniva, srerlig for importen,
som ma ventes a ha sterst gjennomslagskraft,
var mye heyere i forhold til det indre i 1953
enn det var fer den andre verdenskrigen. En
av falgene av prisutviklingen siden 1953 er
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at «gapeb> mellom ytre og indre priser er
blitt en god del redusert.

Siden vi i perioden 1953-60 bare har hatt'
indirekte virkninger av endringer i det ytre
prisniva kunne det likevel tenkes at en slik
utvikling av det indre prisniva kunne ha vrert
unngatt ved pavirkning av den indre etter-
spersels- eller kostnadsutvikling. Men nar vi
ser nrermere pa de opplysninger vi har om
prisstigningen i denne perioden viser det seg
at den sannsynligvis i meget liten grad ville
ha latt seg bremse av de tradisjonelle virke-
midler som retter seg mot den samlede etter-
spersel, Dette gjelder iallfall om ettersperse-
len skulle holdes tilstrekkelig hey til a sikre
tilfredsstillende sysselsettingsforhold. En stor
del av prisstigningen ma nemlig ha vrert pa
en eller annen mate a d m i n i s t r e r teller
bestemt av I fiJn n s u t v i k 1i n gen.
For k 0 n sum p r i s e n e s vedkommende

er det srerlig tre grupper som har bidratt til
stigningen, nemlig jordbruksvarer (fisk
kunne ogsa vrert tatt med her, men dens vekt
er relativt liten), husleier og tjenester eksklu-
sive husleie. For den ferste av disse grup-
pene er prisene for en meget stor del fastsatt
ved avtaler mellom myndighetene og jord-
brukernes organisasjoner. For den andre
gruppen er det heller ikke fri prisdannelse,
men en administrering av prisene pa forskjel-
lige mater, for en stor del bygd pa kostna-
dene. Den tredje gruppen inneholder en
rekke ulike tjenester. For en del av dem
(transport 0.1.), som ytes av offentlige be-
drifter elIer private bedrifter under offentlig
kontroll, reguleres prisene for en stor del med
sikte pa kostnadsdekning. Prisene for andre
personlige tjenester felger mye lenninger som
fastsettes ved avtaler. Til sammen forklarer
ekningen i prisene pa jordbruksvarer, boli-
ger og tjenester ellers i forhold til andre
priser bortimot en tredjedel av stigningen i
konsumprisnivaet, Resten kan vi si kommer
av den felIes stigning for de tre nevnte pos-
ter og andre varer.

Alt i alt er det liten grunn til a tro at de
komponentene av konsumprisnivaet som har
hatt den sterkeste stigningen ville ha steget
mindre regnet i forhold til prisnivaet pa andre
varer, om ettersperselssituasjonen hadde veert
en annen. Det avgjerende spersmal er der-
for hvilken innflytelse en begrensning av etter-
sperselen ville ha hatt pa den felIes stigning.
Dette er det ikke mulig a si noe bestemt om,
men vi ma kunne ga ut fra at elementer av
administrert prisstigning har spilt en bety-
delig rolle ogsa her.14

Gar vi utenom det private konsumet og ser
pa de andre komponentene i nasjonalproduk-

tet er det tydelig at iallfall prisnivaet for
den ene av dem, det 0 f fen t li g e k 0 n-
sum e t, for en stor del er bestemt ved lenns-
utviklingen. For b rut t 0 i n v est e r i n-
g e n (spesielt bygninger og anlegg) er det
vanskeligere a si i hvor hey grad prisstignin-
gen har veert bestemt av markedsforholdene.
Det er ikke usannsynlig et ettersperselspress
her kan ha spilt en rolle pa en del omrader.
Alt i alt ma vi likevel kunne si at stignin-

gen i prisene pa ferdige varer og tjenester
for det meste har vrert en heving av admini-
strerte priser e 11 e r en prisstigning i takt
med lenningene. Spersmalet om hvor langt
prisstigningen i bunn og grunn er en felge av
administrering er derfor delvis et sparsmal
om hvor mye av lennsekningen som skyldes
en oppregulering uavhengig av markedssitua-
sjonen. Dette gjfiJr det nedvendig a se litt
nrermere pa lennsutviklingen.

8. 4. LonnsutviJsIingen.15

Det knytter seg av flere grunner stor inter-
esse til spersmalet i hvor hey grad lennsut-
viklingen i Norge i 1950-arene har vrert admi-
nistrert, og i hvor hey grad den har vrert
et resultat av markedsforholdene. En av grun-
nene til det er at en administrert lennsekning
kan fremkalIe prisstigning selv om produkt-
markedene har en slik struktur at administre-
ring av prisene der ikke er mulig. Det kan
skje for eksempel ved at en lennsekning
hever tilbudskurven i et atomistisk marked og
dermed skaper et ettersparselsoverskott til
gjeldende pris.
En annen grunn til at drivkraften i lenns-

utviklingen har spesielI interesse, er at andre
priser til dels administreres i samsvar med den.
Det gjelder ikke minst jordbruksprisene. For
a danne seg et helhetsbilde av hva som har
fatt prisnivaet til a stige, trenger en derfor a
kjenne drivkreftene i lennsutviklingen. Dess-
verre er det ikke mulig a fa klarhet i dette
emnet, men de opplysninger vi har kan kaste
litt lys over det.
Vi har ikke noe materiale til a bedemme

direkte hvor mye av lennsekningen som skyl-
des administrert (eller organisert) oppregu-
lering og hvor mye som skyldes andre for-
hold. Det vi har opplysninger om er forde-
lingen av stigningen i den faktiske lenn
(timefortjenesten) pa tariffbestemte lennstil-
legg og pa den sakalte lennsglidning. Data
for disse sterrelser siden 1953 finnes i tabelI
14, som gjelder arbeidere (voksne menn) ved
Norsk Arbeidsgiverforenings medlemsbedrif-
ter.
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Tabell 14. Tariffmessig ZI;mn8rl)kningog Zr;mnsgZidning for voksne menn.

Tidsrom
Lennsghd- Herav

~.ning Tari:ffmessige Lennsgltdningpr. time tillegg

0re pst.1 0re pst. 0re pst.

16 3.7 16 3.7
28 6.2 ea, 12 ca. 2.7 ca.16 ca. 3.5
25 5.2 3 0.6 22 4.6
442) 9.1 24 4.8 20 4.0
222) 4.0 2 0.4 20 3.6
51 8.9 37 6.5 14 2.4
263) 4.2 9 1.4 17 2.7

212 48 87 19 125 29

1. kvartal 1953-1. kvartal 1954
1. kvartal 1954-1. kvartal 1955
1. kvartal 1955-1. kvartal 1956
1. kvartal 1956--1. kvartal 1957
1. kvartal 1957-1. kvartal 1958
1. kvartal 1958-1. kvartal 1959
1. kvartal 1959-1. kvartal 1960

1. kvartal 1953-1. kvartal 1960

1 Lennsekningen er utregnet i prosent av timefortjenestene i 1. kvartaI i de respektive Ar.
2 Korrigert for inntektsforskyvning i forbindeIse med overgangen tiI systemet med skatt av Arets

inntekt.
3 IDksklusivehelligdagsbetaljng utgjer lennsekningen pr. time 36 ere e11er6.0 pst., herav tariff-

messig ekning 19 ere e11er3.2 pst. og lannsgltdning 17 ere eller 2.8 pst.

Tabellen viser det interessante trekk at
arbeiderne siden 1953 har fatt
mer av sin 10nns0kning utenom
tariffrevisjonene enn ved demo

Hvis vi legger avgjerende vekt pa formelle
kriterier, kan vi betrakte hele den tariffbe-
stemte ekningen i timefortjenesten som ad-
ministrert. Det er ikke sikkert dette er det
mest fruktbare utgangspunkt, men vi skal
vente med reservasjonene til senere. Det vi da
f0rst og fremst ma granske er bakgrunnen for
lennsglidningen,

Lennsglldning er i virkeligheten et ganske
komplisert begrep.l" Rent statistisk defineres
den som forskjellen mellom stigningen i de
tarifferte lenninger og i timefortjenesten. Et
slikt begrep er prinsipielt sett lite tilfredsstil-
lende. Timefortjenesten kan stige av sa mange
grunner, f. eks. pa grunn av forskyvninger
mellom grupper med ulike lenn, fordi det ar-
beides mer overtid eller skift med tilIegg i
lennen, eller fordi tempoet i akkordarbeid gar
opp. Dette er forhold som fra et ekonomisk
synspunkt er vesentlig forskjellige fra en hev-
ning av selve «arbeidets pris», som kan oppsta
ved at det gig individuelle tillegg til minste-
lennssatser, eller at det settes rommeligere
akkorder. Men det er ikke mulig a fa skilt
disse elementene fra hverandre i vanlig lenns-
statistikk. Man kan bare danne seg et skjenn
over deres betydning.
Det er meget lite sannsynlig at en vedvar-

ende lennsglidning ar etter ar over et langt
tidsrom i vesentlig grad kan skyldes utvidet
overtid eller ekt tempo i akkordarbeid. Etter
en tid viI man, hvis man ikke stopper f0r, na
den grense som arbeidsevnen setter. Det er

derfor sannsynligvis bare i de farste arene
etter krigen at disse arsakene kan ha spilt
noen rolle. Etter at arbeidet kom i «normal
gjenge» igjen, er det grunn til a tro at lenns-
glidningen for en stor del ma feres tilbake pa
at arbeidet pa en eller annen mate er blitt
bedre betalt.

Neyaktig hvordan forandringer her kom-
mer i stand, har vi ikke noen oversikt over.
Det finnes to hovedoppfatninger om spars-
malet, en som gar ut pa at markedssituasjo-
nen er avgjerende, og en som legger vekt pa
mer automatiske virkninger av produksjonens
ekning.
Etter den ferste skulle Iennsglidningen skyl-

des at arbeidsgiverne byr opp lenns-satsene
i sin konkurranse om arbeidskraften. Mot
dette kan det innvendes at lannsglldningen i
de enkelte fag og grupper ikke viser god nok
overensstemmelse med arbeidskraftsituasjo-
nen til at denne kan gi en tilstrekkelig for-
klaring.l" Spesielt legger man gjerne vekt pa
at lennsglidningen i stor grad faller pa akkord-
arbeidet. Det hevdes at nar det forekommer
glidning i tidlennssatsene er den som oftest
en refleks av stigningen i akkordfortjenesten,
blant annet fordi det er nedvendig a unnga
for store Iennsforskjeller mellom akkordar-
arbeidere og tidlente i bedrifter hvor begge av-
Ienningsformer benyttes.

Men det er ikke sa vanskelig a finne mot-
argumenter mot disse innvendingene. Det kan
hevdes at man ikke skal vente noen perfekt
overensstemmelse for de ulike grupper, fordi
den institusjonelle treghet varierer; spesielt
er det lett a skjenne at akkordsystemet ligger
mye bedre til rette enn tldlenn for den som
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vil by opp lennen, blant annet fordi akkord-
fastsettelsen i svrert mange tiIfel1e ma gjeres
pa den enkelte arbeidsplass og tiI en viss
grad ma bygge pa skjann. Ved tidlenn kan
konkurrentene lettere kontrol1ere om en be-
drift betaler «over tariffen».
Tanken om markedssituasjonen som av-

gjerende lar seg altsa ikke avvise sa helt lett.
Pa den andre siden kan de som regner med
at lennsglidningen i vesentlig grad er en auto-
matisk f0lge av produksjonsekningen ogsa gi
gode argumenter. De kan peke pa at man,
srerlig ved stigende produksjon, sannsynligvis
vil fa lennsglidning selv om alle eksisterende
akkordsatser ble holdt fast og det ved nye
prosesser ble fastsatt satser som etter vanlig
opplrering ga neyaktig samme fortjeneste i
gjennomsnitt som de gamle.l" Det skjer kan-
skje mest av to arsaker, som ligger sa nrer
opp tiI hverandre at det er vanskelig a skiIIe
dem helt.
For det f0rste vil arbeiderne i mange ope-

rasjoner kunne fortsette a eke sin dyktighet
lenge etter at den ordinrere opplreringstid er
forbi. Dette vil srerlig gjere seg gjeldende i
en periode med rask vekst i produksjonen
hvor mange trekkes inn i nye yrker. Det kan
ta flere ar a gjere en mann tiI en ful1god
industriarbeider.
For det andre foregar det i bedriftene sta-

dig forbedringer som ikke gir anledning til
forandringer av akkordsatsene. I den lepende
«hverdagsrasjonalisering» er hver enkelt for-
bedring for liten til at man tar akkorden opp
tiI ny vurdering, men tilsammen kan alle disse
forbedringene gi merkbar ekning i akkord-
fortjenesten. Visse felles-tiltak, som forbedret
produksjonsplanlegging, kan ogsa heve hver
enkelt arbeiders resultat (under uforandret
innsats). Rasjonaliseringstiltak som eker av-
kastningen med for eksempel 3-5 present
over et ar viI gi en etter maten kraftig lenns-
glidning nar de bare er mange nok eller virker
over mange prosesser pa en gang.
Her kan igjen representantene for det synet

at lennsglidningen er bestemt av markeds-
situasjonen hevde, at de tiIfel1ene vi har nevnt
ikke representerer noen fullstendig automatisk
tilpasning. Nar og under hvilke omstendig-
heter bedriftslederne vil ta opp spersmalet om
justering av akkordene vil avhenge av mar-
kedsforholdene. Har de god tilgang pa arbeids-
kraft og problemer med avsetningen vil de
kreve justeringer av akkordene ved mindre
produktivitetsendringer enn nar det er knapt
om arbeidskraften. Dette kan det ogsa vrere
noe i, men det er vel tvilsomt om momentet
vil spille noen nevneverdig rol1e. De konflikter
som felger med forsek pa a endre satsene vil
lett kunne gi langt sterre tap enn opprett-

holdelsen av en litt heyere sats enn den man
ellers kunne gjere seg hap om a komme fram
til.
I 1958, da det var sterre arbeidsledighet enn

tidligere i etterkrigstiden, fikk vi en lavere
Iennsglidning, nemlig bare 2,4 prosent, mens
gjennomsnittet for de 7 foregaende arene var
praktisk talt 4 prosent. Nedgangen har vrert
tolket som et resultat av at ettersperselspres-
set i arbeidsmarkedet var mindre i 1958, men
den kan like gjerne forklares ved at de auto-
matiske stigningstendenser i lenningene var
mindre dette aret, fordi den vanlige produk-
sjonsstigningen uteble. Det ma iallfall vrere en
mager trest, og vil ikke bidra til stabilitet i
prisnivaet at man far redusert lennsglidnin-
gen nar produktivitetsekningen blir redusert
minst like sterkt.
Vi kommer derfor neppe forbi at vi, iallfal1

nar produksjonsvolumet vokser, under et sy-
stem hvor det anvendes mye akkord vil fa en
viss automatisk lennsstigning uavhengig av
tariffavtalene og uavhengig om det er mangel
pa arbeidskraft eller ikke. Vi skul1e gjerne
ha visst mer om hvor stor denne kompo-
nenten er. Det har vi i dag bare svake holde-
punkter for a bedemme, Men vi ma kanskje
kunne regne med at den automatiske stignin-
gen alene ikke ViI kunne forklare hele den
glidningen vi har hatt. Den har vrert pa over
31h prosent pr. ar i gjennomsnitt, og skulle
den i sin helhet skyldes de faktorene som auto-
matisk skaper lennsglidning matte det, grovt
regnet, bety at praktisk talt hele stigningen i
produktiviteten (omflytningsgevinster ikke
medregnet) ogsa skyldtes disse faktorene.P
Det virker lite rimelig, men vi har ikke mulig-
heter for a gi noen presis vurdering.
Vi ma altsa som et skjenn regne med at

lennsglidningen for en del kan vrere bestemt
av konkurransen om arbeidskraft, som spesielt
far anledning til a sla ut i lennsmottakernes
fortjenesteniva der hvor det anvendes minste-
lenn, bedriftsvis fastsatte akkorder og lig-
nende lennsformer. Men for en betydelig del
ma man ogsa regne med at Iennsglidningen
oppstar helt automatisk pa grunn av selve
akkordsystemet.
Det blir da mye av et skjennsspersmal om

man viI si at det er markedssituasjonen el1er
organisert press som star bak. Timefortje-
beidsgiverne av hensyn til konkurransen om
nesten far anledning til a stige dels fordi ar-
arbeidskraften ikke viI gjere noe for a hindre
stigningen, og delvis fordi arbeidsgiverne ma
regne med a stete pa organisert motstand om
de tar noe slikt initiativ. Etter som det er
grunn til a tro at Iennsglidning av dette sla-
get for en stor del vil oppsta selv om det ikke
hersker mangel pa arbeidskraft, er det kan-
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skje rimeligst a. se den som en form for admi-
nistrert lennsekning. 20

For den lennsglidning som skyldes selve
akkordsystemet, vil bedriftene neppe heller ha
sa. sterke grunner til a. gjare noe med Iennin-
gene. Lannskoatnadene pr. produktenhet hol-
der seg konstante, slik at produktprisen kan
holdes fast med uforandret fortjenestemargin.
Etter som bedriftene under moderne konkur-
ranseforhold ofte ikke tror at de kan eke sal-
get nevneverdig ved a. sette ned prisen, vil
denne ordningen vrere lett a. akseptere for
demo
Uten at vi kan angi det presist kommer vi

altsa ved forholdsvis enkle, formelle kriterier
til at en betydelig del av lennsekningen siden
1953 har sitt grunnlag i den «organiserte»
lennsfastsettelse.

Hvis vi skuIle forsake a. anvende det mer
kompliserte prinsipp at vi regnet Iennseknin-
gen som organisert bare i de tilfeIler hvor ikke
markedssituasjonen i et hypotetisk uorgani-
sert marked ville ha skapt en tilsvarende
lennsekning, ville det ha vrert betydelig van-
skeligere a. komme til noe resultat. Den situa-
sjon som skulle danne sammenlikningsgrunn-
laget, et arbeidsmarked med fri konkurranse,
er sa. langt fra dagens virkelighet at det er
praktisk talt umulig a. danne seg et skjenn
om hva slags lennsutvikling man ville ha fatt
der.
Tenker man seg likevel at det ga.r an a.gj0re

en sfik sammenlikning, ma. man regne med at
ogsa en del av den tariffmessige lennsaknin-
gen kan vrere markedsbestemt i denne betyd-
ningen. Det vil imidlertid neppe fere fram a.
se pa de enkelte tariffrevisjoner og forsake
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a. vurdere om den samme lennseknlng ville ha
blitt skapt i et uorganisert marked. Noe av det
man med sikkerhet kan ga. ut fra er at ut-
viklingen der ikke ville blitt helt den sam.me.
Det ville for eksempel vrert utenkelig at man
i et slikt marked viIle ha fa.tt en samtidig over-
gang for alle fra 48 til 45 timers uke med
likeartet lennskompensaajon,

Problemet er ikke om de to former for til-
pasning ville ha gitt neyaktig den samme ut-
vikling, men om lennsstigningen i store trekk
ville ha blitt den samme. Hvis man vil gi seg
til a. spekulere over det, ma. man ogsa. ta hen-
syn til muligheten av at lennsnivaet kunne ha
steget raskere enn det har gjort, og at den
organisasjonsmessige stigning vurdert i for-
hold til «frikonkurransealternativeb> har vrert
negativ. Etter som det til sine tider har vrert
tydelig mangel pa arbeidskraft over store de-
ler av landet, er det ikke urimelig a. tenke seg
at hele systemet med organisasjonsmessig
fastsatte lennssatser, som bare vurderes peri-
odevis, kan ha gitt mer stabilt Iannsniva enn
det vi ville ha fa.tt om organisasjonene ikke
hadde vrert der.21 For at det skal vrere tilfeIle
ma en kunne forutsette at ikke lennsmottaker-
ne sa. a. si far igjen ved lennsglidning det de
ikke klarer a.fa. ved tariffoppgjerene. Hvis det
vi har sagt om Iennsglidningen foran er riktig,
er det imidlertid liten grunn til a. vente noen
fullstendig utlikning mellom de to sterrelser
innenfor en gitt ramme.
Om stigningen i lennsnivaet faktisk har

vrert mindre i perioden 1953-1960 enn den
ville ha vrert uten organisasjonenes domine-
rende stilling i markedet, er det ikke mulig
a. vurdere med det kjennskap vi har til for-
holdene. Det skyldes kanskje ferst og fremst
at vi vet sa lite om hvordan sammenhengen
mellom lenningenes stigningshastighet og
ettersperselssituasjonen er i et «fritt» arbeids-
marked. (Se dog avsnitt 6.4).22

Sammendrag I.
KapitteI 9. Vanskeligheter ved a opprettholde stahilt prisniva under full

sysselsetting,

En gjennomgaelse av prishistorien viser at
det stadig har vrert problemer ved a. opprett-
holde et stabilt prisniva. Det har veert tilfeIle
enten det har hersket full sysselsetting eIler
ikke. Bevegelser i prisnivaet kan bli satt i
gang av sa mange a.rsaker, og det synes ikke
a. vrere noen nedvendig betingelse at samlet
etterspersel er sa. h0Y at alle blir sysselsatt.
I fremstillingen foran har vi mattet ga inn

pa. flere former for prisstigning. Vi skal na.
forsake a. summere opp de viktigste synspunk-
ter pa. de problemer ved opprettholdelse av
stabilt prisniva, som knytter seg nrer til det
at man har full sysselsetting. Vi skal ferst
drefte problemene generelt og deretter se pa.
de spesieIle forhold som spiller en viktig rolle
i vart land. For enkelhets skyld skal vi bare

tale om stigning i prisnivaet, men tilsvarende
synsmater kan for en stor del gjeres gjeldende
ogsa for en nedgang.
Vi kan regne med at det er tre ting som

kan fa prisnivaet til a. ga. opp:
(a) et (positivt) ettersparselsoverskott for

ekonomien som helhet;
(b) en oppregulering av priser fra mono-

polistiske bedrifters og ekonomiske sammen-
slutningers side, eIler kortere, en administrert
prishevning;

(c) ytre skift i prisnivaet,
Av disse drivkreftene kan den siste sees pa.

som uavhengig av sysselsettingssituasjonen,
selv om dens gjennomslagskraft kanskje i
noen grad avhenger av de indre etterspersels-
forhold. Selv om den kan vrere den viktigste



92 Prisnivll. og sysselsetting.

arsak til prisstigning, faller den pa siden av
det sentrale problem for denne utredning. Vi
skal derfor ikke ga nrermere inn pa den.
I hvor h0Y grad en administrert prishevning

er avhengig av markedsforholdene rar det mye
uenighet om. Men det er sannsynlig at de
krefter som star bak en slik prisstigning gj0r
seg sterkest gjeldende nar etterspersel og sys-
selsetting er heye, Det er av den grunn ned-
vendig a behandle dem her.

Det er likevel i forbindelse med et etter-
sperselsoverskott at sammenhengen mellom
prisnivaendrlnger og sysselsetting melder seg
klarest. Det er derfor best a begynne oversik-
ten med slike prispavirkninger,

Virkematen til et ettersperselsoverskott har
vi en viss forstaelse av i et samfunn hvor det
hersker fri konkurranse mellom et stort an-
tall ekonomiske enheter. Under slike forhold
ma en for h0Y etterspersel nedvendigvis frem-
kalle prisstigning. Det synes ogsa rimelig a
definere begrepet ettersperaelsoverskott slik
at det blir det eneste som kan fa prisnivaet
til a stige i en ekonomi av dette slaget. Om vi
levde i et samfunn med fullstendig f r i k 0 n-
k u r ran seville vi derfor ikke ha noe annet
problem ved a holde stabilt prisniva under full
sysselsetting enn a passe pa at ettersperselen
ble akkurat passe stor til at alle bIe syssel-
satt. Den matte ikke bli sterre for da ville
prisene stige, men heller ikke mindre, for da
ville noen bli arbeidslese.

Om dette ville vrere noen lett oppgave og
om systemet i praksis ville vise noen h0Y grad
av stabilitet, kan nok vrere et stort spersmal.
Sammenhengen mellom stabilitet i prisnivaet
og full sysselsetting i et slikt samfunn er like-
vel i prinsippet grei. Full sysselsetting betyr
at det ma vrere tilstrekkelig ettersparsel etter
arbeidskraft. Det vil si at ettersperselsover-
skottet ma vrere positivt eller lik null; et nega-
tivt ettersperselsoverskott betyr arbeidsles-
het. Stabilt prisniva betyr, som en ferste til-
nrermelse, at det ikke ma vrere etterapersels-
overskott. De to mal skulle derfor vrere foren-
lige ved at ettersperselsoverskottet konse-
kvent holdes lik null.

Nar oppgaven for den ekonomiske politikken
av sysselsettingshensyn er a unnga et tilbuds-
overskott (det vil si negativt etterspersels-
overskott) for arbeidskraft er det likevel, med
den presisjon som styringen av ekonomien har,
grunn til a tro at man iallfall til enkelte tider
vil fa et positivt ettersperselsoverskott i ar-
beidsmarkedet. I et samfunn med fri konkur-
ranse i arbeidsmarkedet ViI dette trekke prisen
pa arbeidskraft oppover. Under konstante pro-
duksjonsforhold vil en slik oppgang i arbeids-
lennen dra med seg produktprisene. (Nar
produktiviteten stiger er dette derimot ikke

nedvendig. Problemene i forbindelse med pro-
duktivitetsendringer skal vi imidlertid vente
litt med.)

Ogsa nar vi ikke har fri konkurranse, men
forskjellige former for k 0 n k u r ran s e-
r e g u I e r i n g e r eller m 0 n 0 pol ism e
vil et ettersperselsoverskott kunne virke pa
prisene. Det som skiller slike tilfeller fra fri-
konkurransen er at prisendringene na ikke len-
ger kommer som en automatisk prosess, men
som en bevisst tilpasning til endrede markeds-
forhold. Prisstigningen er ikke lenger uom-
gjengelig nadvendig for at markedet i det
lange lep skal kunne fungere. Det er tvertimot
fullt mulig a forestille seg at prisene holdes
fast under en betydelig stigning i ettersperse-
len. Om, og i hvilken grad, dette faktisk vil
skje, avhenger av hvordan de enkeIte eko-
nomiske enheter opptrer. Det finnes sa mange
ulike former av dem at det er vanskelig a si
noe generelt om spersmalet, Det er imidlertid
ikke utenkelig at prisene under markedsfor-
mer som gir mulighet for administrering i
mange tilfeller vil reagere langsommere pa et
ettersperselsoverskott enn prisene i et frikon-
kurransemarked.

Pa den andre siden gir slike administrerte
markeder muligheter for prisstigning selv om
det ikke finnes noe ettersparselsoverskott, I
en del av dem, nemlig de som kan forklares
ved det vanlige skjema for monopolistisk pris-
tilpasning, vil slike spontane prishevninger
kanskje ikke spille noen stor rolle. Monopol-
istiske foretak ma forutsettes a tilpasse seg de
herskende ettersperselsforhold. Deres speslelle
betydning for prisstigningstendensene ligger
i at de sannsynligvis ofte ikke reagerer umid-
delbart pa et ettersperselaoverskott. De kan
for eksempel vente for a se om det er uttrykk
for et permanent skift i ettersperselen, Nar de
hever prisen er det imidlertid fordi de regner
med a ha rettet mot seg et ettersperselsover-
skott i den forstand at de kan fa sterre inn-
tekt ved a ta heyere pris. Det som skiller dem
fra frikonkurransemarkedet pa dette punkt er
altsa at prisekninger ikke kommer samtidig
med at ettersperselen gar opp.
Imarkeder hvor det er etablert sammenslut-

ninger vil det derimot ofte vrere slik at med-
lemmene bade under ett og hver for seg ViI
kunne tjene pa en organisert oppregulering av
prisen. Nar en slik sammenslutning sees iso-
lert, er det selvsagt snevre grenser for hvor
langt den vil finne det hensiktsmessig a sette
opp prisen i forhold til den pris som ville ha
vrert etablert under uorganiserte forhold. Nar.
denne grensen ferst er nadd vil en videre opp-
regulering av prisen avhenge av et skift i
ettersperselen (eller av et negativt skift i til-
budet).
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Det .avgjerende poeng her er imidlertid at
det ikke behever a finnes noe etterspersels-
overskott for at prisen skal bli satt opp. Det
kan vrere nok til a fa organiserte grupper til
a sette opp prisen at ettersperselen er h0Y,
selv om den er mindre enn det som skulle til
for a avta hele det kvantum tilbyderne ensker
a avsette til denne prisen. Dette forholdet kan
gjere det problematisk a na full sysselsetting
under opprettholdelse av stabilt prisniva selv
om man klarer a styre ettersperselen sa fint
at det ikke blir noe ettersperselsoverskott.
Pa den andre siden er atferdsmensteret for

en konkurranseregulerende sammenslutning
ikke noe som er gitt en gang for alle. Sammen-
hengen mellom ettersperselssltuasjonen og
tiltak for a heve prisene er ikke klar og
entydig, og den kan tenkes pavirket pa mange
mater.

Det kan endatil tenkes at den administrerte
pris blir holdt fast selv om det hersker etter-
sperselsoverskott, fordi sammenslutningen av
en eller annen grunn finner det hensiktsmes-
sig. Det vil imidlertid ofte vrere store proble-
mer med a hindre prlsstigning i slike tilfelle
ved a holde tilbake en organisert oppregu-
lering, blant annet fordi sa mange sammen-
slutninger, uttrykkelig eller som felge av sed-
vane, virker som minsteprisordninger. Da vil
et ettersparselsoverskott kunne fare til stig-
ning i de faktiske priser enda om de avtalte
blir holdt fast. Nar det ikke er sa stor etter-
spersel at en kan tale om overskott, har der-
imot en pavirkning for a hindre oppregulering
sjanser for a bli effektiv.
I det moderne samfunn finnes de forskjel-

lige former for markeder blandet sammen.
Dette gjer det vanskelig a finne fram til hen-
siktsmessige virkemidler. Mens det pa noen
felter er tilpasningen av ettersperselen som
er avgjarende for om prisene skal holde seg
stabile, kan dette vrere utilstrekkelig pa andre.
Det kan derfor ogsa vrere slik at begge de

tankeretninger vi finner i diskusjonen om
etterkrigstidens prisstigning kan ha delvis
rett, bade den som legger avgjerende vekt pa
et ettersperselspress og den som bygger
vesentlig pa administrert eller organisert opp-
regulering av priser og kostnader. Det er imid-
lertid vanskelig a si «hvor mye rett» hver av
retningene har.

Problemet med a skille fra hverandre de for-
skjellige former for pavirkninger blir spesielt
patrengende i arbeidsmarkedet med dets sam-
menblanding av kollektivt og individuelt av-
talte godtgjerelser. Vi sa foran at om det her-
sket frikonkurranse ville vi matte regne med
en tendens til pris- eller lennsstigning fordi
det neppe ville vrere mulig a unnga tidvise
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ettersperselsoverskott. Nar markedet er or-
ganisert pa begge sider er det mulig at denne
mekanismen blir satt mer eller mindre ut av
kraft. Hvis det er tilfeUe blir betydningen for
sammenhengen mellom full sysselsetting og
prisutvikling av tidvise ettersparselsoverskott
redusert. Men det er mye som tyder pa at
organisasjonenes muligheter for sentralisert
styring av lennens heyde er underlagt
sterke begrensninger. Alt i alt kan det kan-
skje likevel vrere grunn til a tro at selve den
organisasjonsdominerte markedsformen som
vi har i arbeidsmarkedet, gj0r at lenningene
er mer stabile overfor et ettersperselsover-
skott enn om man hadde hatt full frikonkur-
ranse. Sikkert kan vi likevel ikke si dette,
fordi vi mangler noe a sammenligne med.

Til gjengjeld vil det kunne bli evd press fra
organisasjonenes side for a fa hevet lennin-
gene ogsa nar det ikke er noe etterspersels-
overskott. I vart land er det riktignok mot-
staende organisasjoner, slik at organisert
press for a fa hevet lenningene blir mett med
organisert motstand, Dette kan i og for seg
gi en regulering av ferdigvareettersparselen
som middel til a holde prisnivaet stabilt,
sterre betydning, fordi bedriftene da blir min-
dre villige til a ga med pa Iennsforheyelser,
Men det er ikke noe som tyder pa at det eksi-
sterer noen korrespondanse meUom det uorga-
niserte og det tosidig organiserte marked, slik
at den ettersparselssituaajon som skaper en
viss lennsstigning (pr. ar f. eks.) i det ene
gir neyaktig samme stigning i det andre. Ut
fra forskjellige erfaringer ma vi kunne ga ut
fra at det gjennomgaende vil vrere en tendens
til oppadministrering av lenningene selv om
ikke all arbeidskraft er sysselsatt.
Hvis vi tar som gitt at lenningene vil bli

regulert oppover nar det er full sysselsetting,
og kanskje ogsa bli trukket opp av tidvis etter-
sperselsoverskott i arbeidsmarkedet, er det
klart at vi ikke kan fa et stabilt prisniva om
produksjonsforholdene er konstante. Det av-
gjerende sparsmal blir derfor om tendensene
til lennsekning kan bli absorbert av produk-
tlvitetseknlngen slik at produktprisnivaet hol-
der seg konstant.
Dette er ikke lett a avgjere, En ting som

vi kan si med sikkerhet er at uten ekning, i
produktiviteten ViI det neppe vrere mulig a fa
holdt prisnivaet stabilt under full sysselset-
ting. Men om produktiviteten stiger ma vi
ogsa sperre om ikke denne ekningen skaper
en selvstendig tendens til stigning i lennin-
gene, altsa om ikke den helt eller delvis «spi-
ser opp seg selv». Det er behov for grunn-
digere analyser av dette problemet.
Ut fra de holdepunkter vi har i dag kan det

imidlertid vrere rimelig a regne med at en
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produktivitetsekning ved siden av en viss
automatisk lennsstignfng kan gi mulighet for
a absorbere en stigning i lenningene oppstatt
pa annen mate under konstante produktpriser.
Hvis det er tilfelle blir sparsmalet om for-
ening av full sysselsetting og stabilt prisnivit
et kvantitativt spersmal. Problemet blir om
produktivitetsekningen (etter fradrag av den
ekning i kapitalkostnader m. v. som den ferer
med seg) ertilstrekkelig tiI a dekke Iennstig-
ningen.

Her er forholdet at vi kan ha en noenlunde
presis oppfatning av hviIken produktivitets-
ekning det er rimelig a vente i en ekonomi
med jevn produksjonsutvikling. Den Ienns-
ekning vi ma vente under full sysselsetting er
det mye vanskeligere a danne seg et skjenn
om. Vi ma regne med at en del, for noen
perioder en betydelig del, av den lenns- (og
pris-) stigning vi har hatt i ~tterkrigstiden
ikke er bestemt av sysselsettingssituasjonen
alene. Denne perioden gir denfor ikke seerlig'
gode holdepunkter for enbedl2Jmmelse av
spersmalet. Hvor langt erfaringene fra eldre
tider kan gi grunnlag for vurdering av sam-
menhengen mellom sysselsetting og lennsstig-
ning, er vanskelig a avgjere, De beregninger
som er gjort ma oppfattes som interessante
eksperimenter mer enn som ferdige svar. De
gir likevel grunn til a tro at Iennsstigningen
under full sysselsetting nar ikke spesielle for-
hold gjl2Jrseg gjeldende, er av noenlunde sam-
me sterrelsesorden som produktivitetseknin-
gen. Om den gjennomgaende kanskje er litt
heyere, og om Ienningene pa grunn av 12Jkt
kapitalintensitet ikke helt kan felge produk-
tiviteten pr. sysselsatt under et stabilt pris-
niva, viI Iennspresset neppe resultere i mer
enn en ganske moderat prisstigning.
Det vi na har sagt skulle tyde pa at man

ikke ViI kunne hindre prisstigning ved tiltak
som farer tiI at produktlvitetsekningen gar
ned. Tvertimot kan det synes som man burde
stimulere til sterkest mulig stigning i pro-
duktiviteten. Det problematiske ved slike kon-
klusjoner er at tiltak som pavirker produk-
tivitetsutviklingen gjerne samtidig betyr end-
ringer i ettersperselen. Det eneste man kan
si med ganske stor sikkerhet er at uten pro-
duktivitetsakning ViI sjansene for a fa et sta-
bilt prisniva i alle fall vrere sma.

De sammenhenger og problemer vi na har
behandlet er de sentrale for bedemmelsen av
mulighetene for a holde et stabilt prisniva
under full sysselsetting. De er imidlertid ikke
de eneste. For det ferste er lenningene ikke
de eneste priser som er gjenstand for en mer
eller mindre viIkl'irlig regulering. Og for det
andre finnes det spesielle forhold i en moderne

ekonomi som kan bidra til a gi produktpris-
nivaet et puff oppover.
Nar vi hele tiden har snakket om lenns-

ekning som avgjerende for prisstigningen,
kunne vi like godt ha utvidet begrepet til a
gjelde alle faktorpriser som reguleres ved av-
taler. Lenn i vanlig forstand er bare en del
av disse faktorprisene, om enn den sterste
delen. Ved siden av Ienningene er det spesielt
jordbruksinntektene som er regulert ved av-
taler. Her gjelder avtalene direkte fastsettelse
av prisene, men de grunnleggende synspunkter
pa mulighetene for a opprettholde stabile pri-
ser blir de samme som for lennsfastsettelsen,

Dette at det eksisterer flere grupper som
hver for seg har muligheter for a presse opp
sine inntekter kan skape spesielle vansker
for opprettholdelsen av et stabiIt pris-
niva, Det kan innenfor hver av gruppene her-
ske en sterk oppfatning av at dens. inntekts-
niva burde heves i forhold tiI de andre gruppe-
nes. I en situasjon hvor gruppene hver for seg
presser pa for a fa heyere inntekt er mulig-
hetene for a holde prisnivaet stabilt sannsyn-
ligvis mindre enn om man hadde etablert
en alminnelig godtatt paritet gruppene i mel-
10m, og oppgaven bare var a skaffe alle grup-
per en parallell inntektsekning.

Selve fordelingskampen skaper altsa man-
gel pa stabilitet for prisnivaet, Dette gjelder
etter alt a demme ikke bare mellom organi-
serte grupper med forskjellig inntektsform,
som lennsmottakere og jordbrukere. Den sam-
me tendensen kan gjere seg gjeldende mellom
grupper av lennsmottakere innbyrdes. Ogsa
presset for a fa hevet lenninger og andre ar-
beidsinntekter i sin alminnelighet kan sees som
et utslag av denne kampen, et forsek pa a
endre fordelingen mellom lennsmottakere og
bedriftseiere.

Ved siden av tendensen tiI etterspersels-
overskott og de organiserte forsek fra for-
skjellige gruppers side pit a bedre sine inn-
tektsforhold er det, som nevnt, enkelte struk-
turelle forhold i ekonomien som kan gi pris-
nivaet en tendens til a bevege seg oppover.

Ett av de forhold som har vsert trukket
fram er dette at ski f t i ettersperselen kan
fere til prisstigning selv om ettersperselen to-
talt sett ikke er sterre enn produksjonen ved
full sysselsetting. Prisene vil stige pa de om-
rader hvor ettersperselen gar opp, men pa
grunn av motstand mot prisnedsettelser vil de
ikke ga ned pit de omrader hvor ettersperse-
len tar ay.

Hvor mye dette betyr er ikke lett a vurdere.
Nar det gjelder minsteprisordninger er det
ganske visst rimelig a tro at prisenes treghet
nedover er sterre enn treghet den andre veien.
Dette gjelder kanskje srerlig avtalte Iennin-
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ger. (Gjennomsnittelannen kan derimot ten-
kes a ga noe ned gjennom en «negativ lenns-
glidning», selv om det vel er mange hindringer
ogsa for en slik utvikling.) Om den treghet
som alminnelig monopolistisk prisfastsettelse
ferer med seg virker bare i Em retning, kan
derimot veere tvilsomt. Det kan tenkes at det
er den alminnelige treghet i monopolistiske
priser som, sammen med det forhold at mar-
kedssituasjonen ikke har evd press til a sette
ned prisene, har fatt mange til a tro dette.
Et beslektet fenomen til den antatte stig-

ning i prisnivaet ved endring av ettersperse-
lens sammensetning er den prisstigning som
sies a felge av ulikheter i produktivitetsut-
vikling. Man gar da ut fra at Ienningene i de
nreringer hvor produktivitetsekningen. er ras-
kest stiger i takt med disse nreringers produk-
tivitet. Av forskjellige grunner, blant annet
press fra organisasjonenes side, ma andre
nreringer folge med. Dermed stiger lenningene
sterkere enn produktiviteten i disse nreringene,
og de m8. heve sine priser.
Holdbarheten av en slik forklaring kan dis-

kuteres nltr det ikke finnes noe etterspersels-
overskott for arbeidskraft. De nseringer som
har sterst produktivitetsekning skulle ikke da
ha noe behov for a heve lenningene sa sterkt
for a trekke til seg arbeidskraft eller holde
pa den de har. Rvis det derimot hersker merk-
bar knapphet pa arbeidskraft, kan det tenkes
at prisreaksjonene nettopp tar den formen at
bedriftene «bruker» en vesentlig del av pro-
duktivitetsekningen til a by opp lonningene.
En spesiell form far prisvirkningene av

ulikheter i produktivitetsutvikling nar Ion-
ningene i de nreringsgrener hvor produktivi-
teten stiger raskest er fastsatt som akkord-
lenn. Ved at man der sa a si automatisk far
en ekning i lenningene som for en stor del
falger stigningen i produktiviteten, far andre
grupper grunnlag for krav om tillegg.

Som en siste spesiell drivkraft i prisstig-
ningen kan nevnes den tendens vi har hatt
gjennom 1950-arene til stigning i prisene pa
tjenester i forhold til vareprisene. Det er
uvisst om den er uttrykk for ulikheter i pro-
duktivitetsutvikling mellom vareproduksjon
og tjenesteproduksjon, eller om den vesentlig
er en forsinket justering av tjenesteprisene
til et heyere vareprisniva. Det er mye som
taler for at det siste forklarer en del av stig-
ningen. Enkelte tjenester fremstilles riktig-
nok med omtrent konstant produktivitet, slik
at deres priser felger det alminnelige lenns-
niva. For andre derimot er situasjonen sann-
synligvis at de far sine priser fastsatt pa
grunnlag av kostnadene med et betydelig inn-
slag av historiske kapitalkostnader. Det kan
derfor vrere hap om at stigningen i prisene
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pa tjenester vil bli mindre av et problem for
prisnlvaets stabilitet i fremtiden enn den har
vsert i det siste ti-aret,

Det vi hittil har behandlet i dette sammen-
draget er de generelle forklaringer pa pris-
stigning. De vil kunne gjelde for en ekonomi
som ikke er utsatt for avgjerende prispavirk-
ninger utenfra. For verdensekonomien under
ett, eller for deler av den som kan betraktes
som en ekonomisk enhet, kan slike forklarin-
ger vrere tilstrekkelige. Nar vi ser pa et land
som Norge for seg, er det derimot nedvendig
a ta spesielt hensyn til de pavirkninger pa
prisnivaet som skyldes forbindelsene med ut-
landet.

Sa lenge et land holder faste valutakurser
vil dets prisniva bli delvis pavirket fra ut-
landet. Dette gir seg dels utslag i at prisniva-
forskyvninger utenlands forplanter seg til det
indre prisniva, Siden denne pavirkningen i
stor utstrekning vil gjere seg gjeldende enten
det hersker full sysselsetting innenlands eller
ikke, skal vi ikke ga nrermere inn pa den her.
Det eneste vi behever a si i den forbindelse er
at vi pa grunn av de generelle sammenhenger
vi har gjengitt foran, kan ha grunn til a
vente en viss stigning i prisnivaet i utlandet
om man der fortsatt holder en h0Y syssel-
setting.
Pavirkning utenfra har imidlertid ogsa be-

tydning for hvor langt de indre krefter kan
pavirke prisnivaet. Verken et indre ettersper-
selsoverskott eller et organisert press pa fak-
torprisene vil ha de samme konsekvenser nar
adgangen til import til faste pri:ser star apen,
som nar ekonomlen er uten en slik «utjev-
ningsmekanisme» .

Om alle varer og tjenester kunne impor-
teres til faste priser er det uten videre klart
at disse indre kreftene ikke ville ha noen som
helst direkte innflytelse pa det indre produkt-
prisnivaet, Et ettersperselsoverskott ville vise
seg bare som et tilsvarende importoverskott.
En oppregulering av faktorprisene ville pa
den andre siden bare sla ut i heyere kost-
nadsniva innenlands. Dette siste ville si at
konkurranseevnen ble redusert, et forhold som
kunne fare til arbeidsleshet, men ikke til h0Y-
ere produktpriser sa lenge valutakursene ble
holdt fast.

Nar ikke alle varer og tjenester fritt kan
passere inn og ut av landet, blir bindingen til
det utenlandske prisniva mindre direkte og
mindre effektiv. Men rent generelt kan en nok
ga ut fra at jo sterre del av produksjonen
som far sine priser fastsatt utenfra, enten
fordi den eksporteres til gitte priser eller fordi
de samme (eller neert konkurrerende) produk-
ter kan importeres, desto mindre rolle spiller



96 Prisniva. og sysselsetting.

indre krefter for produktprisnivaet under
faste valutakurser.

Dette betyr at vi fra et prisnivasynspunkt
ikke believer a legge den samme vekt pa den
indre etterspersel som i land hvor samkvem
med utlandet spiller en mindre rolle. Helt uten
betydning er den likevel ikke pa noen mate,
for det finnes omrader hvor et etterspersels-
overskott iallfall for en tid viI kunne trekke
opp prisene.
En annen sak er at man av andre grunner

ikke alltid kan ta lett pa et ettersperselsover-
skott. Hvis det ferer til et sterre valutafor-
bruk enn man kan fa dekket viI det veere ned-
vendig a gripe inn overfor det, men det er en
sak som ikke direkte har noe med prisnivaet
a gjere.
En indre oppregulering av faktorprisene viI,

i likhet med et ettersperselsoverskott, ikke
kunne sla direkte ut i prisnivaet for de varer
og tjenester hvis priser er gitt utenfra. En
slik autonom hevning av kostnadsnivaet viI
derimot kunne svekke konkurranseevnen sa
mye at man ikke far full sysselsetting. Rik-
tigere uttrykt blir situasjonen kanskje at man
ikke makter a holde full sysselsetting uten
et ettersperselsoverskott og dermed import-
overskott. .
Men for a. fa bort importoverskottet har

man i dette tilfellet den utveien a. gjenopp-
rette tiIstrekkelig konkurranseevne ved a. heve
valutakursene. Sjansene viI derfor alltid vsere '
store for at en kostnadshevning ViI bli over-
fert ti1 ferdigvareprisene. Det er derfor kan-
skje ikke noen grunn ti1 a. gjere forskjell pa
en ekonomi med og en uten konkurranse uten-
fra, nar det gjelder betydningen av tendenser
til oppregulering av faktorprisene. Den vik-
tigste forskjellen ligger i de ulike utslag av
et ettersperselsoverskott,

Etter denne gjennomgaelsen av sammenhen-
gen mellom full sysselsetting og tendenser til
prisstigning kan vi kort summere opp det gene-
relle resultatet slik: Det er ingen ubetinget
nedvendighet for prisnivaet a. stige fordi om
arbeidskraften utnyttes fuHt ut. Men med det
system vi har for fastsettelsen av priser og
inntekter, og med de virkemidler myndig-
hetene ra.r over, viI sjansene veere store for
at man ikke hele tiden makter a holde pris-
nivaet stabilt,

Det er derfor rimelig a. sperre tiIslutt: Hva
betyr det for samfunnet at prisnivaet ga.r
opp? Og hviIken betydning har det om en pris-
stigning er rask eller langsom?
Prisstigning kan for det ferste bety noe for

inntekts- og formuesfordelingen. Disse virk-
ningene kommer vi inn pa i neste kapittel.
Men kan prisstigningen ogsa bety noe for

samfunnet som helhet? Dette siste spersmalet
er det med det vi vet i dag vanskelig a. gi
noe bestemt svar pa. Vi ma neye oss med
noen korte refleksjoner. Det er da nedvendig
a. holde klart for seg at problemet gjelder en
generell prisstigning, At en indre kostnads-
stigning under faste valutakurser kan fere
tiI en vanskelig realekonomisk situasjon nar
prisnivaet ute ikke stiger tilsvarende, skulle
uten videre vsere klart.

For det ferste ma. vi da peke pa at om pris-
stigningen felger av at vi har full sysselset-
ting er den ogsa. under radende forhold en
forutsetning for denne. Det nytter lite a. si at
stabiIe priser ViI gi mer effektiv utnyttelse
av ressursene, for stabilt prisniva og full
sysselsetting er da ikke noen oppnaelig kombi-
nasjon. Det man ma velge mellom er i tilfelle
pa. den ene siden en situasjon med full utnyt-
ting av arbeidskraften hvor prisnivaet stiger,
pa den andre siden en situasjon hvor ikke
all arbeidskraften er utnyttet, men den som
er sysselsatt til gjengjeld disponeres mer
effektivt, og hvor prisnivaet samtidig er sta-
bilt. Etter det vi har sett er det rimelig a
regne full sysselsetting som ensbetyden-
de med sterst mulig produksjon, og da kan
ikke det at prisnivaet er stigende bety noe
eyeblikkelig tap for samfunnet som helhet.
Man ma. her holde klart fra hverandre en

langsom prisstigning som felger av at ressur-
sene utnyttes fullt, og en prisstigning som er
sa sterk at den etter hvert drives fram av
spekulasjon i prisutviklingen, slik tilfelle har
veert under «klassiske» inflasjoner. Under. en
utvikling av det siste slaget kan omsetnings-
forholdene bli sa. desorganiserte at sysselsett-
ingen blir mindre enn full og utnyttingen av
produksjonsfaktorene ogsa. pa. andre mater
mindre effektiv. Folks syn pa prisstigningen
er for en del blitt forkludret ved at man pa
grunn av den ukritiske bruk av ordet infla-
sjon blander sammen en langsom, en kunne
nesten si «normal», prisstigning med de vold-
somme priseksplosjoner.

Om en langsom prisstigning, eller den situa-
sjon som skaper prisstigning, har noon skade-
lige virkninger for samfunnet som helhet gj0r
de seg altsa neppe gjeldende med en gang.
Bpersmalet blir da om prisstigningen viI fa
virkninger i fremtiden.

En ganske vanlig oppfatning er at en situa-
sjon med stigende prisniva viI fare til at veks-
ten i produksjonen blir mindre enn den el1ers
ville ha blitt (eller at det koster mer enn det
behovde i form av kapitalinvestering a. oppna
en gitt vekst). Slike problemer trenger en
dypere analytisk behandling enn de hittiI har
fatt. Pa det naveerende trinn kan vi ikke gjere
mer enn a. vise til at det neppe er noe i de
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historiske erfaringer som tyder pa at den ako-
nomiske veksten har gatt langsommere under
perioder med vedvarende langsom prisstig-
ning enn i perioder med stabilteUer fallende
prisniva.
En annen oppfatning gar ut pa at veksten

ogsa gjennom lang tid kan holde et heyt niva
samtidig med at prisene stiger, men at man
f0r eUer senere ma fa et sammenbrudd, En
prisstigning ma etter hvert ga stadig raskere
og en gang i fremtiden ga over i en rask
inflasjon med sammenbrudd for penge-
systemet og realekonomiske skadevirk-
ninger," Tanken om at prisnivaets vekst-
hastighet (og med det er det rimelig a
mene dets prosentvise veksthastighet) ikke

7

97

kan holde seg konstant gjennom lengre tids-
rom, er det imidlertid vanskelig a finne stette
for i historien.

I det hele tatt er det nar man ser hvor lite
klare lrerdommerde historiske erfaringer gir,
bemerkelsesverdig med hvilken skrasikkerhet
det kastes fram pastander om de skadelige
eUer gagnlige virkninger av prisstigning.s I
virkeligheten har vi ikke noen sikre holde-
punkter for at det viI gjore noen vesentlig
forskjeU, verken pa kort eller lang sikt, om vi
har full sysselsetting med stabilt prisniva eUer
full sysselsetting med et moderat stigende
prisnlva, Men det ferate alternativet kan det
altsa under moderne forhold vrere vanskelig
a na fram tiI.
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DEL 11.

Kapittel 10. Valg mellom stabilt prisniva og andre mm.

Draftingen av de faktiske sammenhenger
meIlom syssefsetting og prisniva har vist at
vedvarende h9Y sysselsetting kan f9re til en
tendens til stigning i prisnivaet, Nar det er
tilfeIle er det nedvendig a diskutere hva man
skal legge mest vekt pa a fa i stand: full
sysselsetting eIler stabilt prlsniva, og hva man
kan gjere for a motvirke ulempene ved at
det ene av, eller kanskje begge, malene ikke
blir nadd helt ut.
Vi star her overfor valg mellom alternative

tilpasninger. Slike valg er en politiske opp-
gave. Det finnes ikke noen lesning som vi pa
rent saklig grunnlag kan si er riktig eller gal.
Vi skal derfor ikke i denne utredningen ga
inn for et bestemt alternativ. Hensikten med
dette og de neste kapitlene er ikke a anbe-
fale en bestemt lesning, men a legge materia-
let til rette for at valget skal kunne treffes
pa et rasjonelt grunnlag.

10.1. Egenverdien av stabiIe priser.

Det skulle vrere lett a se at om stabilitet i
prisnivaet har en verdi for menneskene, ma
det vrere pa en annen mate enn de realeko-
nomiske goder har det. Slike goder gar direkte
inn i den enkeltes forbruk, og bestemmer det
ekonomiske velferdsniva, Men den enkeltes
velferd vil avhenge av en rekke andre forhold,
som ikke kommer inn i den ekonomiske ana-
lyse. Et enske om stabil pengeverdi kan for
eksempel ha sin rot i en forestilling om at
det er en nasjonal skam at pengeverdien syn-
ker (men en god ting at den stiger!). Slike
ideer kan gi prisnivaet en egenverdi som eko-
nomisk mal. Fra et ekonomisk synspunkt er
dette noe man eventuelt ma godta som et
faktum. Det samme ma man gjere om mot-
viljen mot prisstigning skyldes andre arsaker,
som for eksempel rett og slett at «folk er lei
av prisstigningen».
Den uvilje som matte ligge bak en slik inn-

stilling hos folk i sin alminnelighet er det
riktignok vanskelig a finne noe fornuftig
grunnlag for. Den beror vel i mange tilfelle pa
'det enkle forhold at med en gitt inntekt vil
det vrere hyggeligere a leve jo lavere prisene
er. Men dette elementrere privatekonomiske
faktum er fullstendig uten betydning nar en
ser saken i samfunnsekonomisk malestokk, for

med gitt produksjon vil inntektsnivaet for
samfunnet som helhet felge prisnivaet.
Et spesielt synspunkt som har vrertsatt

fram som grunn for a gj9re stabilt prisniva
til et mal i seg selv er hensynet tii pengenes
rolle som v e r dim ale r. Man oppfatter
pengeenhetensom analog, eller iallfall delvis
analog, medandre maleenheter. En krone er
et mal for «verdi» pa samme mate som meter
er et mM for lengde. Men om kronen stadig
endrer seg i verdi blir den ubruke1ig som
maleenhet-,

Som motiv for en samfunnsekonomisk poll-
tikk fortjener dette synet neppe sterre opp-
merksomhet. Pengene er et hjelpemiddel i det
ekonomiske liv, og ma styres med ut fra hen-
synet til deres ekonomiske funksjoner. Skal
man regulere deres verdi, malt i varer, ma
det veere rimelig a gjere det pa en slik mate
at ekonomlen fungerer best mulig etter en
eller annen norm. Skulle man ut fra slike hen-
syn komme til at det ik k e var fordelaktig
a holde et konstant prisniva, ville det neppe
vrere riktig a la ensket om en konstant verdi-
maler fa noen innflytelse pa hvilken yei man
skuIle falge. Man ma da finne fram til en
annen malestokk enn pengeenheten til enhver
tid. Gjennom indeksberegninger kan man
ordne dette like lett som man kan regne
ut om pengeverdien er konstant uttrykt i va-
rer2. Hensynet til pengene som malestokk har
da heller ikke spilt noen sterre rolle i ord-
skiftet om pengepolitikkens mM.
Det kan neppe rettes noen helt avgjarende

innvending mot at man uten a begrunne det
ekonomlsk gir stabilt prisniva en fremskutt
stilling blant malene, men det er ikke var
oppgave a drefte ikke-ekonomiske begrunnel-
ser her. Det er derimot rimelig a vente at de
som legger vekt pa andre grunner enn de eko-
nomiske, ogsa vurderer de ekonomiske kon-
sekvenser av a gi m8.1et for pengeverdien sa
stor vekt og tar hensyn til hva det eventuelt
kan koste samfunnet a holde en stabil penge-
verdi.

10. 2. Synspunkter p{t. statens plikt til a skape
en stabiI pengeverdi.

Praktisk talt til alIe tider har ordningen av
pengevesenet vsert en statssak. Pengeverdien,
regnet i varer er imidlertid en ting som angar
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de enkelte borgere pa samme maten som andre
sider av statens virksomhet, som rettshand-
hevelse, adgang ti1 frimodige ytringer om
statsstyret, og sa videre. Synet pa ordningen
av pengevesenet viI derfor avhenge av hviIket
syn en har pa forholdet mellom de enkelte
borgere og staten.

Om dette finnes det i dag mange forskjel-
lige meninger. De herskende ideer i noen sta-
ter avviker sterkt fra de som gjelder andre
steder. Og innenfor hvert ide-kompleks finnes
en rekke ulike avskygninger. De enkelte ide-
tradisjoner har ogsa vsert i stadig endring.
Det ideologiske grunnlaget for statsoppfat-
ningen i verdens parlamentariske demokratier
har saledes endret seg ikke sa lite i de siste
menneskealdrene. Men dette er ikke noen klart
opptrukket utvikling, for hele tiden har ulike
synsmater eksistert side om side.

For et samfunnssyn som antar at det eksi-
sterer et slags gjensidig k 0 n t r a k t s f 0 r-
h 0 Id mellom stat og individ, kan det vrere
rimelig a regne opprettholdelsen av en stabil
pengeverdi som en plikt for staten. Grunn-
ideen matte vrere at borgerne har overlatt
staten en enerett til fremstilling av betalings-
midler, og at staten pa sin side da ma vrere
forpliktet tiI a gi borgerne et betalingsmid-
del som pa en eller annen mate har en stabil
verdi. Det ville da vrere rimelig a gi det en
fast verdi i forhold ti1 det borgerne ellers ville
ha brukt som betalingsmiddel. I var kultur-
krets ville det sannsynligvis ha vrert de edle
metaller. En stabil pengeverdi regnet i varer
i sin alminnelighet var av tekniske grunner
en umulighet pa den tid da disse ideene var
ledende.
Historisk har ideen om en slik gjensidig

rett og forpliktelse mellom stat og borger
ikke noe grunnlag. Man kom derfor ogsa tid-
lig bort fra denne tankegangen og fram til et
syn som nsermest gikk ut pa felgende : Det
ligger til statens organera regulere forholdet
mellom borger og statsmakt. Men for a hindre
vilkarlighet i utevelsen av statsmakten ma
dette skje gjennom klart opptrukne rettsreg-
ler, som binder ikke bare borgerne, men ogsa
statens utevende organer. Sammen med denne
r e t t s tat ens i d e gikk ogsa den liberal-
istiske tankegang at borgerne sa vidt mulig
skulle sta fritt i sine handlinger, og at det
skulle vrere minst mulig av regler som be-
grenset deres handlefrihet, i alle fall pa det
ekonomiske omradet,
Av dette synet felger ikke i og for seg noen

plikt for staten til a holde en stabil penge-
verdi. Det f0lger bare at ordningen av penge-
vesenet, sa langt det er mulig, skal vrere fast-
lagt ved regler som binder de ansvarlige or-
ganer. Den enkelte borger skal aIltid vite
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hvilke rettigheter han har nar det gjelder pen-
ger og pengefordringer. Spesielt ber det reeIle
ekonomiske innhold av hans mellomvrerende
med staten og dens organer vrere fast.
I det forrige arhundre ble seddelbanksyste-

met utviklet nettopp etter slike retningslinjer,
Reglene om gullveksling og gulllnnlesning, om
grenser for seddelutstedelsen og sa videre var
utslag av dette synet. Tanken bak hele syste-
met var at det diskresjonrere skjenn i ledelsen
av pengevesenet skulle spille den minst mulige
rolle. Men heIler ikke dette systemet inneholdt
noen forpliktelse for staten til a holde penge-
verdien stabiI i forhold til varer i sin alminne-
lighet. Nettopp for a skaffe greie og auto-
matiske regler ble pengene knyttet til en be-
stemt vare, som oftest gull.
Det hersker hos enkelte en misforstaelse pa

dette punkt, nemlig at seddelbankene f0r f0rste
verdenskrig hadde til oppgave a skape stabili-
tet i prisnivaet. Denne tanken var etter alt a
demme fremmed for lederne av datidens sed-
delbanker. De hadde fatt visse diskresjonsere
virkemidler, i ferste rekke variasjoner i dis-
kontoen, for pa letteste og smidigste mate a
kunne ho1de grensene for seddelutstedelsen og
begrense gullbevegelser overfor utlandet, Bak
valget av gull (eller selv) som pengestandard
la nok troen pa at man pa den maten i det
lange 10p ville fa en mer stabil pengeverdi
overfor varer i sin alminnelighet enn om:man
overlot styringen av pengevesenet helt til sed-
delbanken eller andre myndigheter. Men poen-
get med systemet var nettopp at man i k k e
vaget a palegge seddelbanken noen selvstendig
plikt til a holde en fast pengeverdi",

Rettstatens ide om forholdet mellom stat og
borger har hatt avgjerende innflytelse pa
norske institusjoner og idetradisjon, Viktige
utslag av det er en levende del av vart sam-
funnssyn. De liberalistiske ideer, som opp-
tradte sammen med rettstatsideen, er derimot
trengt ti1bake. Den utpregede individualistiske
holdning som de sto for ma, etter det ledende
syn i dag, i sterre eller mindre grad tempere-
res med en kollektivistisk holdning, bestemt
av hensynet til samfunnssolidariteten.

Det finnes her sa mange nyanser i synet
at det er vanskelig a gjere greie for demoDen
sentrale tanke blant de ideer som har vunnet
fram de siste menneskealdrene, er kanskje at
man ma vokte seg for a konstruere opp noen
interessemotsetning mellom stat og borger.
Staten er det organisatoriske uttrykk for bor-
gernes kollektive interesser, Hver for seg ville
de enkelte vrere lite verd;. hele deres materielle
og kulturelle niva er avhengig av statssamfun-
nets eksistens. Og nar staten oppfattes som et
organisert uttrykk for samfunnsinteressene, er
det rimelig a vurdere i hvert enkelt tilfelle
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hvordan man best skal fremme det som bor-
gerne gjennom sine politiske organer finner
er deres kollektive interesser.

For pengevesenet har endringen i synet gitt
seg utslag i at diskresjonrere avgjerelser har
fatt en langt sterre plass enn fer, Dermed er
ogsa pengeverdiens utvikling gjort uavhengig
av variasjoner i gullprisen (regnet i varer),
som til dels matte sees pa som en utenfra gitt
sterrelse (og av mange ble oppfattet som helt
og fullt gitt utenfra). Det er apnet muligheter
for en bevisst styring av pengeverdien overfor
varer i sin alminnelighet.

Mange har gatt ut fra at en stabilisering
av pengeverdien da er en selvsagt malsetting,
Etter et moderne syn ma imidlertid samfun-
nets og de enkelte gruppers interesser pa for-
skjellige omrader sammenholdes og konse-
kvensene av a stille opp et bestemt mal for
prisutviklingen undersekes, Dette betyr ikke
at man kan utelukke at et stabilt prisniva
blir stilt opp som et ubetinget mal. Men det
er ikke noen selvfelgelig sak, det ma begrun-
nes ut fra hensynet til samfunnets interesser.

Det vil kanskje ogsa bli hevdet at statens
sentrale stilling nar det gjelder a skape penger
palegger den en plikt til a holde pengene i en
stabil verdi. Uten det vil de reelle formues-
forhold bli forskjevet, Statens kreditorer vil
bli paf0rt tap pa grunn av nedgangen i penge-
verdien (vi skal senere se litt neermere pa
dette) og det kan ikke forsvares at staten
ferer en politikk som er til ekonomisk skade
for noen av dens borgere, selv om andre far
en tilsvarende vinning. Men dette er et for
enkelt syn. Saken er jo at hvis det er en kon-
flikt mellom stabil pengeverdi og andre mal,
vil en streng gjennomfering av det ferste ogsa
ga ut over de ekonomiske interessene til en
del av samfunnets borgere. Man kommer der-
for ikke utenom en avveining som i siste om-
gang ma bli politisk. Man kan ikke fri seg fra
den ved a appellere til generelle rettslige eller
etiske normer. Vii man pa rasjonelt grunnlag
sti1le en stabil pengeverdi opp som et ufra-
vikelig mal ma man gjere det ut fra en be-
visst vurdering av de stridende hensyn.

Man ser ofte ogsa statens forhold til dens
kreditorer anfert som grunnlag for en for-
pliktelse til a holde en stabil pengeverdi. Av
dem som eier fordringskapital er det mange
som har fordringer pa staten eller institusjo-
ner som eies av den. Disse fordringene er av to
slag,
a) pengesedler og andre a vista fordringer;
b) vanlige, tidsbundne fordringer (lan),
Pengesedler og andre likvider er f0rst og

fremst omsetningsmidler, som det er hensikts-
messig for landets borgere a benytte, og som
de sitter med beholdninger av i den utstrek-
ning de finner det hensiktsmessig under hen-
syn til blant annet den forventede prisutvik-

ling. Om prisene stiger, gir det i virkeligheten
en negativ realrente a sitte med slike midler,
men den kan sees som en pris den enkelte vil
betale for a ha et hendig betalingsmiddel.

Noe av det samme kan gjelde andre ford-
ringer pa staten, det vil i praksis si statsobli-
gasjoner. De er ogsa relativt likvide og neer-
mest absolutt sikre fordringer. Det behever
derfor heller ikke a vrere noe moralsk for-
kastelig om de kommer til a gi en negativ
realrente. Kj0P av dem er (vanligvis) en fri-
villig sak, og avgjerelsen ma treffes av den
enkelte ut fra en vurdering av hvilke mulig-
heter han har for a erverve aktiva med for-
skjellige egenskaper og inntektsutsikter.

Staten har tradisjonelt vrert netto skyldner
overfor publikum i stor malestokk, I en slik
situasjon kan den befri seg fra noe av sin
reelle gjeld ved a f0re en politikk som resul-
terer i prisstigning, Ut fra en mer privateko-
nomisk vurdering av forholdet mellom stat
og borger kan det synes umoralsk. Ut fra
synet pa staten som det organiserte uttrykk
for samfunnsinteressene derimot, er et slikt
syn pa statsgjelden ikke noen selvsagt ting.
Interessene til statens kreditorer ma her vur-
deres mot de interesser som viI bli berert om
staten gar inn for a opprettholde et stabilt
prisniva. Direkte vil de som betaler skatt til
dekning av gjeldsrenter og avdrag rent bok-
holderimessig ha interesser som neyaktig
balanserer mot kreditorenes. Men hvis stabili-
teten for prisnivaet kommer i konflikt med
andre mal, vil det bli tale om mer omfattende
interesser.

Argumentasjonen om statens moralske for-
pliktelser for realverdien av sin gjeld har i dag
mistet mye av sin aktualitet her i landet ved
at staten ikke er netto skyldner innenlands i
samme omfang som f0r. Gjennom statsban-
kene har den store fordringer pa publikum, og
om den gjennom en prisstigning vinner pa sin
gjeld, taper den samtidig pa sine fordringer.

10. 3. Formuesforskyvninger ved endringer i
prisnivaet4•

De ekonomiske konsekvenser av endringer
i prisnivaet er av to slag. Dels er det hva vi
kunne kalle tot a I vir k n in g e n e, pris-
utviklingens betydning for sysselsetting, pro-
duksjon og lignende. Dels er det virkningene
pa den ekonomiske for del i n g mellom
samfunnets medlemmer innbyrdes.

Slike fordelingsvirkninger kan tenkes a opp-
sta i fordelingen av inntektene mellom nrerin-
ger og lignende hvis prisene endres i ulike
takt. I denne utredningen har vi sett bort fra
slike ulikheter i stigningshastighet prisene i
mellom. Det kan neppe heller vrere tvil om at
de mest omfattende fordelingsvirkninger ikke
er a finne i den primsere inntektsfordelingen,
som er bestemt gjennomfaktorprisene. De
oppstar i forbindelse med langsiktige kontrak-
ter som er uttrykt i faste pengebelep. Det man
kan kal1e den spesifikke fordelingsvirkning av
en forskyvning i det samlede prisniva erat
det skjer en endring m e d d e t r e e 11e
innholdet i de b e s ta e n d e fora-
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ri n g er 0 g i and rep e n g e k 0 n tr a k-
t e r som spenner over et tidsrom. Det er denne
virkningen vi na skal underseke.
En prisendring, for eksempel en stigning i

prisene, er noe som skjer fra et tidspunkt til
et annet, eller, hvis vi ser pa gjennomsnitt, fra
en periode til en annen, Verdsettingen av eko-
nomiske objekter som holdes fra et tidspunkt
til et annet, k a pit a 1, vil felgelig bli pavir-
ket av prisutviklingen. Stiger prisnivaet vil
realkapital bli mere verd i kroner enn den
ellers ville ha vrert. Det sies derfor ofte at
man tjener pa a sitte med realkapital nar pri-
sene stiger. Det dreier seg om en rent nomi-
nell fortjeneste. Reelt, malt i varer og tje-
nester, er eieren av kapitalgjenstanden ver-
ken rikere eller fattigere enn fliJr. (Reell for-
tjeneste av a eie en kapitalgjenstand kan man
bare ha ved at de relative priser endres i dens
faver). Men han viI realekonomisk sett vrere
bedre stilt enn han ville ha vsert, om han
hadde sittet med en pengefordring pa samme
belep som gjenstandens opprinnelige pris.
En fordring som er fiksert i penger vil ha

uforandret nominell verdi. Man kan nominelt
verken tjene eller tape pa den. Reelt kan man
tjene hvis prisene faller eller tape hvis de sti-
ger. Fordringseieren vil, hvis han skal gjere
fordringen om i varer og tjenester, i farste
tilfelle fa mer, i andre tilfelle mindre igjen for
den enn om prisnivaet hadde vrert konstant.
Malt med den mengde realgoder som fordrin-
gen er likeverdig med i markedet har dens
verdi steget eller falt. Neyaktig det samme
gjelder om rettigheter og plikter til ytelser
fastsatt i penger for tidspunkter i fremtiden.
(Slike avtaler er det ikke vanlig a se pa som
fordringer, men her kan vi betrakte dem som
inkludert i fordringsbegrepet sa vi slipper
stadig a nevne dem srerskilt.)
Mens realkapital bare har en eier, har ford-

ringskapital bad e e n e i e r 0 g e n
sky 1d n e r, bade kreditor og debitor. Det
som er tap for den ene av disse ma nedven-
digvis vrere gevinst for den andre. Ethvert
realekonomisk tap for fordringseierne ved
prisstigning ma motsvares av en neyaktig like
stor realverdigevinst for skyldnerne. For den
ekonomiske stillingen til samfunnet som hel-
het betyr disse forskyvningene i realverdien
av fordringskapitalen i seg selv ingen ting
nar begge parter herer til innenlands. Da det
for vart land vesentlig er interne fordringer
som er fiksert i kroner, skal vi her ga ut fra
at endringer i pengeverdien ikke far noen be-
tydning for de reelle tilgodehavender og for-
pliktelser overfor utlandet.
I praksis er eier av realkapital ofte skyld-

nere. Dette er sannsynligvis grunnlaget for
talematen at man tjener pa a sitte med real-
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kapital i tider med prisstigning. Men denne
realverdigevinsten har sin rot i gjeldsforhol-
det, og er helt uavhengig av om man samtidig
eier realkapital eller ikke.

Til fordringer utenom de rent likvide knyt-
ter det seg som oftest en avtale om godt-
gjerelse til eieren. Nftr fordringen lyder pa et
fast pengebelep, er det vanlig at godtgjerelsen
ogsa er fiksert i penger som et vlsstbelap pr.
tidsenhet i hele fordringens lepetid. Det sam-
me" som. gjelder for fordringen selv ved en
prisstigning ma ogsa gjelde for denne godt-
gjerelsen, r e n ten. Dens realverdi blir
mindre enn den ville ha vsert om prisnivaet
hadde holdt seg konstant. Ogsa denne siden
av verdiforskyvningene er, iallfall i ferste
hand, bare en forskyvning av realinntekt mel-
10m skyldnere og fordringseiere",

Nar det gjelder a skape realverdiforskyv-
ninger i fordringsforhold star prisstigning og
nedgang i prisnivaet i neyaktig samme stilling.
Den eneste forskjellen er at i det ferste til-
fellet far skyldnerne gevinsten og fordrings-
eierne tapet, i det andre tilfellet er det om-
vendt. Det finnes imidlertid en, nedgang i pri-
sene som i en viss forstand kan sies ikke a IJ
skape realverdiforskyvninger. Hvis produktivi- fU})-:.pteten stiger vil, som vi har sett (ikapittel 4), \-
produktprisnivaet matte synke eller faktor-
prisnivaet stige. Om produktprlsnivaet.synker
akkurat isa mye som det kan gjore under et
stabiIt faktorprisniva -vil det reelle krav mot
skyldnerne kunne sies a vrere uforandret. De
belep som kreves av dem svarer riktignok til
en sterre produktmengde enn far, men den
produktive innsats som ma til for a skaffe den
ekte produktmengde er den samme som tid-
ligere trengtes for a skaffe den opprinnelige
produktmengde.
Nar produktiviteten endres kan vi si at det

finnes et omrade, avgrenset av stabilt faktor-
prisnlva pa den ene og stabilt produktnrisniva
pa den andre siden, der verken fordringsiere
eller skyldnere taper pa prisnivaendrlnger.
Alternativer innenfor dette omradet represen-
terer bare forskjellige mater for fordeling av
gevinst (eller tap) ved produktivitetsutvik·
lingen. Siden vi her er opptatt av tendensene
til stigning i produktprisnivaet skal vi fore-
lepig ikke ga nrermere inn pa de problemer
som denne fordelingen reiser.

Det er nar man drafter gevinst og tap for
skyldnere og fordringseiere i forbindelse med
en bestemt prisnivautvikling, nedvendig a vsere
oppmerksom pa hvilke begrensninger som
gjelder. Det er bare tale om gevinst og
tap i forhold til hva de to grupper under et
stabilt prisniva ville fatt malt i realgoder pa
fordringer som er stiftet f 13 r prisstigningen
fant sted. Det er derimot ikke nedvendigvis
slik at alle fordringseiere faktisk far mindre
(og skyldnerne sterre) realinntekt i en peri-
ode med stigende priser enn i en periode hvor
prisene er stabile. For hvis prisstigningen ven-
tes i det eyeblikk fordringen stiftes, vil dette
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forholdet fa. betydning for kontraktsvilk!rene.
Lantakeme viI vrere ivrige etter a fa lan, lan-
giveme mindre villige til a gi lan, og partene
ma ventes a avtale et heyere vederlag enn om
de under ellers like vilk!r hadde sett fram til
en utvikling med stabile priser. Det viI gjeme,
om prisene har vrert stigende en tid, oppsta
forventninger om fortsatt stigning, og nye
fordringer som stiftes kan komme til a gjen-
speile dette forholdet.

Pa grunn av slike reaksjoner i fordrings-
vilkA.rene er det ikke mulig a si noe generelt
om hva prisstigning i praksis farer med seg
av tap eller fortjen.este i forbindelse med real-
verdiforskyvningene av fordringer. De fak-
tiske fordelingsvirkninger av prisstigning kan
bli ulike for forskjellige grupper av fordrings-
eiere. Vi kan ikke gjennofere noen fullstendig
analyse av fordelingsvirkningene her, men
skal ga litt inn pa dem. Det vil da sannsynlig-
vis lenne seg a se pa to spesielle tilfeller, nem-
lig

(a) en engangs prisnivRforskyvning, altsa et
ski f tip r i s n i v a e t, pa den ene
siden og

(b) en v e d v are n d e, j e v n p r i s s t i g-
n i n g «uten begynnelse eller slutt» pa
den andre siden.

(a) Ski ft i p ri s n i v a e t, eengangsin-
flasjoner» om man viI, er de letteste a be-
demme konsekvensene av. I dette at de er
«engangs» ligger at de ikke skaper fervent-
ninger om videre prisstigning. Alle omstiller
seg etter forholdsvis kort tid til det nye pris-
niva, og treffer sine disposisjoner ut fra for-
utsetningen at det vil holde seg stabilt i frem-
tiden. Selve prisstigningen vil da ikke fa virk-
ninger pa de realekonomiske disposisjoner
som gir seg utslag i sysselsetting, produksjon,
reallenn osv. Det eneste som blir pavirket er
realverdien av finansielle inntekter og utgif-
ter, og det realekonomiske innholdet i ford-
ringer. ,

Strengt tatt er det som sies her bare riktig
hvis ogsa publikums beholdninger av penger
blir underkastet et ski f t, noe som i prak-
sis kan vrere vanskelig a fa til, Men hvis pen-
gemengdens innflytelse pa realekonomiske dis-
posisjoner er liten (slik det ble antydet i kapit-
tel 4) behever vi ved en moderat prisstigning
ikke ta hensyn til dette momentet.
I et slikt tenkt tilfelle med skift i prisnivaet

far· vi altsa bare det vi kan kalle de fin a n-
sielle fordelingsvirkninger a ta
standpunkt til. Det er da to ting vi ma be-
demme: om virkningene er ensket eller ikke,
og om man i det ferste tiIfellet kan oppna, i
det andre eliminere dem, ved andre midler,

Det er svrert aIminnelig a. ga ut fra at en
formuesforskyvning fra fordringseiere tiI
skyldnere alltid ma avvises i rettferdigheteIlS
navn. Hvis man er imot tanken om at det
offentlige skal ha noe med inntekts- og for-
muesfordelingen borgeme i mellom a gjere,
er det naturlig a ta avstand ogsa fra de reelle
formuesforskyvninger som kan oppsta ved
prisstigning. Hvis man derimot godtar tanken
om offentlige pavirkninger av inntekts- og
formuesforholdene kommer man ikke utenom
en direkte og bevisst vurdering av konsekven-
sene av en prisstigning i hver enkelt konkret
situasjon. Man viI da kunne tenke seg situa-
sjoner hvor en generell hevning av prisnivaet
av mange viI bli sett pa som rimelig og rett-
ferdig (f. eks. hvis den kan fare til en bedring
av levestandarden for en fattig og forgjeldet
jordbruksbefolkning). Men i andre situasjoner
kan det motsatte vrere tilfelle: en reell for-
muesoverfering fra fordringseiere til skyld-
nere ma tolkes som et skritt mot en mindre
rettferdig fordeling.

Meningene om hva som er rettferdig er
svrert ulike, og vi skal ikke felle noen bestemt
dom om fordelingsvirkningene av en penge-
verdiforringelse. Et forhold som spiller stor
rolle for vurderingen av en forandring i for-
delingen er om den fllJrer til sterre likhet. Vi
skal derfor se litt pa hvordan det forholder
seg med et skift i prisnivaet fra denne syns-
vinkel, uten med det a ta standpunkt for en
bestemt prisnivautvikling dersom den virkelig
ferer til sterre likhet.
Et grunnleggende forhold,som man ma ha

klart for seg ved en vurdering av formues-
forskyvningen ved skift i prisnivaet, er at det
ikke nedvendigvis dreier seg om en overfering
fra dem som har store til dem som har sma
formuer. Det er en overfaring fra dem som
har sin formue plassert pa en mate tiI dem
som holder den pa en annen mate. Om med-
lemmene av den ene gruppen gjennomgaende
har sterre formuer enn medlemmene av den
andre, eller om fordelingen pa store og sma
er ganske lik i de to gruppene, kan stille seg
forskjellig med tid og sted. For .en vurdering
av rettferdighetshensyn kan det ogsa vrere
bra a ha klart for seg at selve skiftet i pris-
nivaet ikke bererer dem som i n g en formue
har (men nok dem som har en negativ netto-
formue).

Hvordan er sa den faktiske formuesfordelin-
gen? Hvem vinner og hvem taper pa en pris-
stigning? Dette er det vanskelig a underseke,
og vi har derfor ikke noe godt grunnlag for a
svare pa spersmalene, Undersekelser som er
gjort i land med en modeme ekonomi gir imid-
lertid inntrykk av at spredningen etter for-
muens sterrelse er stor bade bIant dem som
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har .positiv og blant dem som har negativ
finansiell nettofonnue. Videre tyder under-
sekelsene pa at det ikke er forskjeller av sterre
betydning i finansiell nettofonnue mellom de
vanlige yrkesgrupper, eller mellom lennsmot-
taker og andre. Forskjellene finnes mest mel-
10m de enkelte medlemmer innenfor hver av
gruppene.
Det samme ms. ogsa aiitas a gjelde i det

store og hele for grupper ordnet etter sterrel-
sen pa den samlede formue (dvs. realkapital
pluss finansiell nettofonnue). Nar vi ser bort
fra dem som har. negativ formueog. nedven-
digvis ma vrere netto skyldnere, finner vi sann-
synligvis, iallfall nar vi bare ser pa privat-
personer, pa hvert formuestrinn en blending
av fordringseiere og skyldnere (alt regnet
netto). Det er ikke sannsynlig at den finan-
sielle nettoformuens andel av hele fonnuen
(nettorordringskapital i prosent av nettofor-
mue) varierer i seerlig grad med fonnuens
sterrelse; Det erderfor tvflsomt om vi i det
hele tatt far noen nettovirkning i retning av
en jevnere fonnuesfordeling ved en forring-
else av pengeverdien bortsett fra den lettelse
som de eforgjeldede) gruppene (dvs. de med
negativ nettoformue) far. Men i virkeligheten
kjenner vi sa lite til forholdene at det er van-
skelig a komme til noen helt bestemt konklu- .
sjon.

Det finnes ikke noe tilfredsstillende materi-
ale om fonnuesstrukturen i Norge. Det som er
sagt her er derfor nsermest gjetninger pa
grunnlag av undersekelser fra andre land. I
en liten utredning av Ingvar Svennilson, Vem
vinner och:vern /orlorar pa in/lationen"l gjeres
greie for formuesforskyvningene ved endrin-
ger i pengeverdien mellom de vanlige, sterre
sosialgrupper (arbeidere, funksjonrerer og
jordbrukere). Konklusjonen er at virkningene
av nedgang i pengeverdien under de formues-
forhold som hersker i Sverige «mindre blir en
fraga om traditionella gruppintressen iin riitt-
visa mot Individerna i deras starkt viixlande
individuella lagen»;: (S. 41.)

I innstllltngen avgltt 24. juni 1960 fra den
norske offentlige komite som har behandlet
verdifaste plasseringer trekkes en lignende
konklusjon, blant annet pa grunnlag av en
undersekelse av fonnuesforhold for lennsmot-
takere og selvstendige nreringsdrivende (uten-
om jordbrukere og fiskere). «Skal en finne
fram til hvem som fonnuesmessig har tapt pa
prisstigningen», sier komiteen, «ma en ga bak
gruppene og se pa de enkelte individers for-
muesbalanse». (Innstilling, s. 9.)

I de to nevnte utredninger behandles ikke
forskyvningene mellom eterrelsesgrupper av
fonnueseiere. Slike forskyvninger er visstnok
bare undersekt for U. S. A., og da meget sum-
marisk i en artikkel av G. L. Bach og Albert
Ando (se litteraturlisten). Deres data tyder
pa at netto fordringskapital i prosent av for-
muen er lite avhengig av fonnuens sterrelse,
Bortsett fra at den lille gruppensom har
negativ nettoformue vil «tjene» pa en pris-
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stigning blir fordelingsvirkningen gruppene i
mellom ubetydelig. (Se tabell 6 i artikkelen.)

Undersekelsen til Bach og Ando viser for
evrig et annet forhold, som kan vrere av
betydning for en vurdering av skift i penge-
verdien. Det er at beholdningen av fordrings-
kapitaI stiger og gjeIden avtar med aIderen.
Den finansielle nettofonnue er minst (negativ)
for aldersgruppen 25-34 ar og stigerderetter.
Dette viI si at en forringelse av pengeverdien
medferer et skift fra de eIdre til de yngre i
samfunnet. I motsetning til hva tilfellet er for
sterrelsesgruppene har man her en klar og
tydelig formuesforskyvning.

Nar selve nettovirkningen av et skift i pen-
geverdien pa fordelingen av fonnuene etter
vanIige kjennetegn, som sterrelse, eierens
yrke eller stilling i arbeidslivet og lignende
sannsynligvis er liten.; vil et slikt skift under
ln en omstendi heter kunne vee
siktsmssi middel ti na ate r
fordelingen etter k .ennete ne. Men
et e er ikke alto Fordelingsvirkningene av

prisnivliforskyvninger er ikke bare uhensikts-
messige for a na slike mal, de kan dessuten
vsere uheldige pa andre mater. For det
f0rste er det mulig at skift i prlsnivaet
kan skape netto fonnuesforskyvninger etter
andre grupperinger, forskyvninger som etter
en vanlig sosial vurderingvilbli sett pa som
uheldige. Dette viI for en stor del veere tilfelle
med forskyvningenaIdersgruppene imellom,
som ser ut tiI a veere blant de virkninger man
sikrest kan regne med. For det andre vet vi
at samtidig som nettoforskyvningen gfruppene
imellom er liten, kan det forega store for-
skyvninger «pa tvers» innenfor hver enkelt
av gruppene. Slike forskyvninger, som ikke
bringer oss neermere noe bestemt mal for for-
muesfordelingen, kanbli en direkte belast-
ning for samfunnet hvis de gir grunnlag for
unedvendige Interessemotsetninger",

Det ma her kanskje for tydelighets skyId
sies at dreftingen hittil bare har dreid seg
om enskellgheten av prisnivliendringer i og
for seg. Det er en helt partiell vurdering. Hvis
endringene er fremkalt av forhold som gjer
det umulig a unnga dem uten realekonomiske
virkninger blir en slik partiell vurdering util-
strekkelig. En samlet avveining skal vi ikke
ta opp f0r enn i neste avsnitt (10.4).

Som det ble sagt foran ma. vi ved en vur-
dering av en prisstigning ogsa ta hensyn til om
vi, hvis vi ensker dens virkninger, kunne opp-
nadd det samme pa en annen mate. Og hvis vi
ikke ensker virkningene, men far prisstignin-
gen likevel, ma vi underseke muligheten for a
eliminere demo

Rent prinsipielt viI man alltid kunne oppna
de samme inntekts- og fonnuesforskyvninger
gjennom skatter som man kan skape med en
nedgang i pengeverdien. Hvis manhar mM
for fordelingen som ikke akkurat gs.r ut pa.
dette a redusere realverdien av fordringskapi-
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tal (men f. eks. gjelder starrelsesfordellngen
av formuene) vil man som regel kunne komme
nrermere til det gjennom skattlegging enn ved
den unyanserte virkning som endringer i pen-
geverdien har.
Det andre tilfellet, hvor vi tenker oss at vi

star overfor en forringelse av pengeverdien
som er uunngaelig, og sper om vi har midler
til a omgjere virkningene, gir en mer aktuell
probIemstilling. Ogsa her er vi i den stilling
at vi i prinsippet alltid gjennom pabud eller
beskatning kan na tilbake til den enskede real-
formuesfordeling, som na er identisk med den
som gjaldt fl!lr prisnivaet gikk opp. I det til-
fellet vi na betrakter, et enkelt skift I. pris-
nivaet, vil det kunne gjeres ved a paby en
oppskrivning av fordringenes nominelle verdi,
eller ved a skattlegge skyldnerne og overfere
skattemidlene til fordringseierne. Ettersom
skyIdnernes gevinst ma vrere neyaktig lik ford-
ringseiernes tap, vil man ved en slik opera-
sjon i teorien akkurat kunne gjenopprette den
tidligere formuesfordeling. Om denne fordelin-
gen har noen betydning for publikums eko-
nomiske disposisjoner skulle gjenopprettingen
fl!lretil at den ekonomiske atferd ble den sam-
me som fer, og saledes ikke kunne fare til
skadevirkninger.
I praksis viI vel imidlertid en fordringsopp-

skrivning vrere umulig for flere typer av ford-
ringskapital. De fleste mal som man bar med
en slik regulering vil man likevel kunne na
ved a gi publikum adgang til a sikre seg p a
for h and mot forringelse av formuens real-
verdi. Dette skal vi komme tilbake til.

(b) En ve d v are n d e, j e v n p r i s-
s t i g n i n g «utenbegynnelse eller slutt» er
det andre idealiserte tilfelIet vi skal se nser-
mere ps. Prisstigningen forutsettes her a ha
vart sa lenge og vrert sa jevn at alle regner
medat den vil fortsette i samme takt i frem-
tiden. Under en slik prosess viI fordringer som
er fiksert til et bestemt, uforanderlig belep
stadig tape i realverdi. Selve fordringen far
mindre og mindre verdi for eieren, og belast-
ningen pa skyldneren gar tilsvarende ned.

Er na dette det samme som at prisstigningen
ferer til fordringseierens ruin og skyldnerens
berikelse? Noon slik slutning kan man ikke
trekke. Utviklingen kan med sikkerhet sies
a fere til tap for fordringseierne bare nar man
sammenligner med hva de ville ha fatt om
prisnivaet hadde vrert stabilt og fordringsviI-
kI1rene de samme. Men det kan i dette tilfellet
vrere et lite relevant alternativ. Under en ved-
varende prisstigning ma vi ga ut fra at ford-
ringsvllkarene blir andre enn om prisnivaet
hadde vrert konstant (og folk ventet at det
skulle holde seg uforandret).
Fordringsvilkarene ViI ferst og fremst si

r e n ten. TiI de fleste typer av fordinger er
det knyttet en periodisk rentebetaling. Den vil
selvsagt, pa samme mate som fordringen selv,
tape i realverdi pa grunn av prisstigningen.
Men hvis renten nar det ventes prisstigning
settes heyere enn den ville ha vrert under et

stabiIt prisnivll., viI det overskytende kunne
betraktes som kompensasjon for prisstignin-
gen. Hvis forskjellen i renteniva mellom en
ekonomi med jevn prisstigning og en ekonomi
med fast prisniva svarer til prisstigningen
(i prosent pr. ar f. eks.), viI fordringseierne
fa«fulI kompensasjon». De viI akkurat kunne
opprettholde realformuen og den reelIe rente-
inntekt ved hele tiden a legge rentedifferansen
tiI kapitalen.

Vi kan illustrere dette ved et eksempe1. Vi
tenker oss en fordring pa K kroner, som under
stabiIe priser ville ha gitt en arlig rente pa
3 prosent. Nar prisene stiger med 2 prosent
pr. ar, roa den for a gi (tiInrermet) samme
realutbytte ha en rente pa 5 prosent. I dette
siste tilfellet kan eieren hvert A.r I2Ikesin
nominelIe fordringskapital med 2 prosent av
den alIerede oppsamlede kapital og beholde
3 prosent som disponibel renteinntekt. Pa den
maten blir hans beholdning av fordringer hele
tiden konstant i realverdi. Det nominelle rente-
belep stiger vedvarende i takt med kapitaIen
og vil ogsa beholde en uforandret realverdi.
Vi kan se hvordan det gar med fordrings-

eierens reelIe stilling ved a se pa resultatet
etter n ar. Han har til da hvert A.r lagt til
kapitalen 2 prosent av den eksisterende kapi-
talverdi. Fer operasjonen for ar n tar til har
han en kapitaI pa.1.02n'-1K. Den gir
(a) renteinntekt total 0.5 X 1.02n-1K,
(b) edisponibel» renteinntekt 0.3 X 1.02n-1K,
(c) rente a tillegge kapitalen 0.2 X 1.02n-1K.
Av den siste posten felger
(d) kapital etter «rentetilfarsel», 1.2nK.
Prisindeksen etter n ar nar prisnlvaet har
steget med 2 prosent pr.ar blir 1.02n, og gir
(e) kapitalens realverdi,

1.02nK =K.
1.02n

Kapitalens realverdi vil altsa vrere bevart.
Realverdien av renteinntekten viI vrere eksakt
bevart hvis prisstigningen hvert ar skjer
sprangvis, og kommer like etter at renten er
forfalt. Da vil den relevante prisindeks for
renten for A.r n vrere 1.02n-1, og det dispo-
nible rentebelep i realverdi 0.03 ~1.02n-1K .

1.02n-1
som er neyaktig det samme som renten ved
faste priser og 3 prosent. Den lilIe uneyaktig-
het som oppstar om prisstigningen foregA.r
kontinuerlig mens renten (i eksemplet) for-
faller en gang pr. A.rbehever vi ikke bry oss
om her.
Er det na virkelig slik at forventningen om

en viss prisstigning fl2lrertil at lanerenten gA.r
opp tilsvarende? Det ervanskelig a si bestemt
at man ViIfa neyaktig denne reaksjonen. Men
det er sannsynlig at man iallfalI viI fa noe
bortimot den. De som ensker a lane penger
viI treffe sine besIutninger pa grunnlag av
hvadet venterrealkapitalen vil kaste av seg
i produksjonen. Verdien av denne reelle av-
kastning vil fl2llgeprisnivaet. For a fa lane ,.
det samme belep, vil de kunne bringes til A.
betale en sa mye heyere rente pr. ar som pris-
stigningen representerer. Pa den andre siden
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av markedet MA.vi vente en liknende reak-
sjon: for A.fA.fordringseieme til A.sitte med
like store beholdninger og til a eke dem i
samme tempo som under stabilt prisnivA., viI
det vrere nedvendig A.by dem et sa mye heyere
rentenfva at realverdien av fordringen selv
og dens avkastning kan opprettholdes.

Na er renten, som de fleste vil vrere klar
over, en sterrelse som kan reguleres av de
offent1ige myndigheter..Staten (seddelbanken)
kan f0re r e n t e pol j t i.k k:.... Dette forholdet
viI imidlertid ikke, som man i ferste omgang
kunne tro, rive grunnlaget bort under resonne-
mentet foran. Kjemen i dette resonnementet
er ikke at renten nedvendigvis vil bli sa mye
heyere som prisstigningen tilsier. Hva renten
blir avhenger ogsa ay hva myndighetene gj0r.
Men rentepolitikken henger ikke i lese luften.
Den er bestemt av hensyn til malene for den
ekonomiske politikken. Skal den spille sam-
me rolle som virkemiddel, ma den nar det
ventes stigende prisnlva vrere sa mye heyere
enn under et konstant prisniva at den reelle
Ianerente blir den samme.

Selv nar man tar hensyn til de offent1ige
myndigheters opptreden i lanemarkedet, viI
altsa markedet under en alminnelig ventet
prisstigning' langt pa yei automatisk kompen-
sere fordringseieme for de «tap» prisstignin-
gen ferer med seg. Skulle den faktiske rente
avvike fra. den som prisutviklingen tilsier, er
det rimelig a se avvikene som utslag av en
bevisst rentepolitikk.
Hvis den oppfatning som er formulert her

er riktig, viI en vedvarende og forutsett infla-
sjon skille seg fra et uforutsett skift i pris-
nivaet (som vi dreftet foran) ved at den ikke
far noen virkninger pa fordelingen mellom
fordringseiere og skyldnere. For dette tilfel-
lets skyld skulle det derfor i og for seg vrere
unedvendig a gjennomfere spesielle tiltak for
a trygge realverdien av fordringskapital. Pa
den andre siden vil ingen heller kunne tape
noe pa a bringe pa markedet fordringer med
fast realverdi, slik at de som ensker kan kjepe
dem i steden for fordringer med fiksert nomi-
nell .verdi. Hvis alle har de samme forvent-
ninger om prisstigning, vil markedsrenten
(pr. ar) for verdifaste fordringer bli lik ren-
ten for nominelle fordringer med fradrag for
den ventede nedgang i pengeverdien (ogsa pr.
ar). Dette gir en pekepinn om at hensikten
med verdifaste fordringer, som vi straks skal
ga litt mere inn pa, ferst og fremst ma ligge
i at de garderer mot usikkerhet om-
kring den prisutviklingen i fremtiden, ikke
mot prisstigning i og for seg.

Vi har na dreftet noksa inngaende to
idealiserte tilfel1eav prisstigning, Den fak-
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tiske prisutvikling svarer selvsagt ikke ful1t
ut tiI noe av demo Den er verken et engangs
skift i prisnivaet eller en evigvarende jevn
prisstigning. Tvert imot, det vi steter pa i
praksis er en ujevn prisstigning som begynte
for et visst antal1 ar siden og hvis videre for-
10p ingen har noen sikker forventning om.
Det vil si at prisutviklingen inneholder ele-
menter av begge de to tilfeller vi har ana-
lysert, og denne sammenblandingen reiser sine
spesielle problemer.
Den ferste modellen ga oss den spesifikke

fordelingsvirkningen av en prisstigning. Skif-
tet i prisnivaet virket derimot ikke pa de real-
ekonomiske sterrelser som sysselsettingen,
produksjonen og den primrere inntektsforde-
ling. Den holdning man tar til inflasjonen kan
altsa i dette tilfellet reduseres tii hvilke mal
man har for den reelle formuesfordeling. Det
ble i den forbindelse antydet, uten at det
kunne dokumenteres statistisk, at en penge-
verdiforringelse under slike formuesforhold
som vi har i vart land i dag, neppe ville vrere
noe hensiktsmessig middel til a na en for-
deling som vil bli sett pa som riktigere eller
mer rettferdig enn den eksisterende.
I den andre modellen vi har behandlet, blir

denne fordelingsvirkningen for starstedelen
borte. En viss virkning blir nok igjen hvis
renten blir holdt lik null pa helt likvide ford-
ringer (kontante penger). Men hvis prisstig-
ningen gar forholdsvis langsomt vil kostnaden
ved a sitte med de likvide beholdninger som
er nedvendige for transaksjonsformal vrere sa
liten i forhold til deres nytte at den ikke far
noen nevneverdig betydning for realekono-
mien. Utsiktene til fortsatt prisstigning vil
bare fare til at kassehold av «speku1asjons-
motiv» eller lignende blir mindre. Prisstignin-
gen f0rer med seg en nedgang i realverdien av
en gitt pengebeholdning, og en tilsvarende
reel1 gevinst for det offent1ige. El1ers vil ge-
vinst og tap debitorer og kreditorer imellom
bli «gjort opp» gjennom rentebetalingene.
Av de to modellene ser vi at i hvilken grad

en forringelse av pengeverdien skaI ha virk-
ninger pa den reelle fordeling mellom pa.rtene
i en tidsbunden kontrakt ma avhenge av i
hvilken grad utviklingen av pengeverdien har
vrert tatt med i beregningen da kontrakten
ble gjort. Prisstigninger i det virkelige liv vil
skille seg fra de to idealiserte tilfellene pa
flere mater. Men de kan, vrere mere eller
mindre godt forutsett, og vil etter denne egen-
skapen vrere mest i slekt med den ene eller
andre av modellene.
En vedvarende prisstigning vil bli desto mer

alminnelig ventet jo lenger den har pagatt og
virkningene av pengeverdiforringelsen pa det
reelle innhold i de fordringer som stiftes etter
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hvert vil. bli stadig mindre. Man kan derfor
komme i den situasjon at uansett hvilken
videre utvikling man far i stand for prisnivaet
fra et gitt tidspunkt, av, vil man matte gjere
urettferdighet mot noen, for de fordringer som
da finnes vil vrere stiftet under ulike forutset-
ninger om pengeverdien i fremtiden. Om det
for eksempeI etter en langvarig prisstigning,
som har fert ti1 en h0Y rente, blir skapt et
stabilt prisnlva, viI de som er skyldnere for
heyrentefordringene bli skadelidende (ved at
de inkludert i renten ma fortsette a betale
fordringseieme «kompensasjon» for en pris-
stigning som ikke kommer), men samtidig viI
de som sitter med fordringer fra f0r prisstig-
ningen begynte bli spart for videre tap. I sIike
tilfeIle ViI en vurdering av mal for prisnivaet
ut fra rettferdighetshensyn bli meget vanske-
lig.

Ved en mer fuIlstendig analyse av virk-
ningene av et stigende prisniva viI man matte
bringe inn flere forhold enn vi har kunnet
gjere her. Blant annet kan det ha betydning
at ikke alIe venter den samme prisstigning, og
at derfor ikke alle kan se sine forventninger
oppfylt. Dette er imidlertid neppe sa viktig
hvis bare den gjennomsnittlige prognose er
riktig. Det spiller sannsynligvis Iangt sterre
roIle for fordelingsvirkningene om den fak-
tiske prisstigning ikke svarer til den gjennom-
snittlig ventede, for eksempeI fordi hastig-
heten i prisstigningen forandres. Dette er i
virkeligheten en mer generell form for det
samme forholdet som vi behandlet som skift i
prisnivaet, Vi kan ikke ga nsermere inn pa aIle
de problemer som reiser seg her, og som har
sin rot i det elementrere forhold at man ikke
kan vite sikkert hva som vil skje i fremtiden.

De fleste viI sannsynligvis vrere enig i at
us i k k e r het om utviklingen av pengever-
dien i fremtiden i og for seg ikke er enskelig,
Dette kan for mange vrere en grunn til at de
ansker seg stabilt prisniva. Riktignok vil det
vrere vanskelig a fa pavist at man i dag ville
ha et bedre grunnlag for a forutsi prisnivaet
10 ar fram i tiden, la oss si, om nivaet opp til
i dag hadde ligget fast enn om det hadde ste-
get med en konstant prosentrate pr. ar. Det
er likevel mulig at et stabilt prisniva, i heyere
grad enn for eksempel et stigende, kan fere til
oppfylIeIse av forvehtninger om prisutviklin-
gen.
For at et stabilt prisniva skal gi storre

garanti mot overraskelser ma stabilitet bli
sett pa som en nor m a I egenskap ved pris-
nivaet, Den alminnelige borger, som ikke ten-
ker over saken, ViI kanskje handle som om han
venter et stabilt prisniva selv om nivaet har
vrert moderat stigende gjennom lengre tid. Vi
vet ikke mye om hvordan folk flest ser pa

pengeverdiens fremtid, men det erikke urime-
lig a tro at mange kan ha en slikepengeillu-
sjon». Tendenser i den retningen blir sannsyn-
ligvis understattet av erklreringer og program-
mer for stabilitet i prfsnivaet som myndig-
hetene fra tid til annen kommer med.
I virkeligheten finnes det enkle midler til a

eliminere usikkerheten om den fremtidige 'real-
verdi av viktige typer av fordringskapitaI.
Det kan gjeres ved a innfere verdifaste, lang-
siktige fordringer. De rent praktiske proble-
mer ved disse skal vi ikke ga inn pa her.
Hovedsaken er at en slik ordning lar seg gjen-
nomfare, og at den gir eieren en garanti mot
realverditap pa fordringer hvis prisstigningen
faktisk blir sterre enn den som er diskontert
i radende markedsvilkar, mot at han samtidig
gir avkall pa eventuelI gevinst ved at prisene
stiger mindre enn det markedet venter. Hvis
man ser det som en fordel at de som viI fri
seg fra usikkerheten skaI fa anledning til det,
er dette en naturlig utvei. Man ber da ha klart
for seg at det ferst og fremst er pa dette fel-
tet verdifaste fordringer har sin oppgave, ikke
som et vern mot felgene av prisstigning i og
for seg.

En ordning mOOyerdifaste fordringer kan
gj0re det mindre viktig a unnga variaSjoner
i prisnivaet eller dets endringstakt av for-
delingshensyn. De kan dermed redusere sjan-
sene for at man skulIe finne det enskelig elIer
nedvendig a sette i verk tiltak som gir en
realekonomisk sett mindre god utvikling for
a na bestemte mal for prisnivaet,

Pa den andre siden viI en slik ordning neppe
gjere det helt overfledig for myndighetene a
ta hensyn til utviklingen av prisnivaet (vel a
merke, nar de ikke ensker de endringer i real-
formuesfordelingen som forskyvninger i pris-
nivaet skaper). Det er to grunner til dette:

l) For det fer s t e vil det finnes fordringer
J som det i praksis neppe lar seg gjere a skape
verdifaste altemativer tiI. Ettersom disse mest
er ,kortsiktige spiller dette hensynet kanskje
ikke noon sterre rolIe, ialIfalI ikke sa lenge
prisstigningen er sa langsom at folk er villige
til a betale prisen i form av nedsatt realverdi
for de fordeler de har av a disponere sIike
fordringer. Det kommer klarest fram nar vi
ser pa kontante penger. Men nettopp dette
hensynet som i bunn og grunn er et spersmal
om a opprettholde effektiviteten i det eko-
nomiske systemet, setter grenser for hvor
sterk prisstigning som kan godtas uten real-
ekonomisk uheldige virkninger. Blir prisstig-
ningen for sterk vil folk av «spekulasjons-
motiv» redusere sine beholdninger av bet:a.-
lingsmidler sa mye at de blir utilstrekkelige
for en rasjonell omsetting.
~ For det and r e, og det kan vrere et vik-
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tikere hensyn, viI innferingen av verdifaste
fordringer ikke fa noen betydning for den
store masse av allerede eksisterende fordrings-
ka.lillaJ. Hvis ikke det treffes spesielle for-
holdsregler ogsa for denne delen av fordrings-
massen, som viI fortsette a. besta Iangt inn i
fremtiden, vil stabil pengeverdi fremdeles
veere et mal for den ekonomiske politikken
dersom det ville ha vsert aktuelt som mal om
de verdifaste fordringer ikke hadde eksistert
i det hele tatt.

For a. gi et riktigere perspektiv pa. vurde-
ringen av hvor mye man skal sette inn pa. a.
holde prisnivaet stabilt kan det vrere pa. sin
plass a. nevne at det i prinsippet selvsagt ikke
er noe i veien for at man kan omgjere for-
delingsvirkningen av en prisstigning som alt
har funnet sted. Man vil ogsa. i praksis et
godt stykke pa. yei kunne gjenopprette den
reelle formuesfordeling fra f0r prisstigningen.
Den nrinsipielt enkleste maten a g8. fram pa.

er a nBhy oPDSktiynjui' ay BlIe fordtinwr (og
andre kontraktbundne pengebelep) med sam-
me nrosent somstignlnzen i prisnivaet. Etter-
som dette viI vsere et vidtgaende inngrep i pri-
vate kontraktsforhold er det mulig at man kan
ha rettslige betenkeligheter ved fremgan&'8-
maten. Det finnes da en utvei, som er mere
tungvint, men som ga.r klar av slike innven-
dinger, en formuesoverfering fra debitorer til
kreditorer via det offentlige gjennom oPP-
kreving av skatter og utbetaling av tilskott.
(Uttrvkket betaling behevor her ikke tas bok-
stavelig som betaling i rede penger, Saken kan
ordnes ved at det offentlige mottar gjelds-
bevis fra skvldnere og selv utsteder tilsvaren-
de gieldsbevis til fordringseierne).
En slik fremzangsmate er uvant, og tanken

vil sikkert vekke en serie motforestillinger.
Det viI komme innvendinzer deIs om at en
overfering kan virke urettferdig, deIs om at
den kan ha uheldige ekonomiske konsekvenser,
men ikke noen av disse motargumentene rek-
ker fram.

En pastand om at en overfering viI veere
urettferdig overfor skyldnerne, som blir pa-
lagt en ekstra bvrde, motsier hele motiverin-
gen for tiltaket. Det ma vrere klart at om man
mener prisstigningen er urettferdig for ford-
ringseierne. kan man ikke samtidig mene at
en overfering ,viI veere urettferdig overfor
skvldnerne.

Pastanderom det siste (for skyldnergrup-
pen som helhet) er derfor Iette a. avvise. En
overfering skaper imidlertid ogsa en rekke
rettferdlghetsspersmal av et annet slag. Det
ligger i sakens natur at det kan oppsta pro-
blemer med registrering og dokumentasjon.
Det ViI nenpe vrere mulig i praksis a. utjevne
i etterhand gevinst og tap ved annet enn tids-
bundne fordringer som foreligger i dokumen-
tert form. Dette kan skane forskjeller mellom
forskjellige klasser av debitorer o~ kreditor~r
som kan gi en felelse av urettferdighet kredi-
torer imellom og debitorer imellom. De urett-
ferdigheter som oppstar ma likeveI vrere sma.
sammenlignet med de urettferdigheter som
blir fjernet,

Situasjonen er altsa. at en i alle detaljer
rettferdig utlikning er uoppnaelig, men at man
gjennom en forholdsvis enkel ordning sann-
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synligvis viI kunne komme ganske nrer det man
mener er mest rettferdig. .

Det synes heller ikke a. veere grunnlag for
innvendinger om at en utliknihg vil hemme
produksjonen og den ekonomiske vekst. Den
ferer bare til at bedrifter blir palagt en fast
avgift, uavhengig av produksjonens sterrelse,

Sa vidt jeg kan se kan det ikke reises noen
avgjerende innvendinger mot a sette i verk
en utlikning mellom skyldnere og fordrings-
have:re for en meget stor del av den interne
fordringsmasse hvis man virke1ig mener at
prisstigningen har skapt urettferdighet, Nar
selv ikke noen av de som har statt fram offent-
lig og sterkest. beklaget ford.ringseie~es
skjebne har tatt tII orde for en shk operasron
er det vel lite sannsynligat vi noen gang far
se den gjennomfert i praksis.

Som en kuriositet kan det nevnes at en ut-
likning av det sIaget som vi her ~ar behand-
let i sin tid ble foreslatt av Knut Wlcksell, men
med et litt annet formal. Han talte og skrev
under og etter den ferste verdenskrigen ivrig
for at man skulle bringe pengeverdien tilbake
til det den hadde vrert f0r krigen. Han var
da selvfelgelig klar over at en deflasjon, om
den gjenopprettet rettferdigheten mellom ford-
ringseiere og skvldnere fra fer 1914, ville
skape urettferdighet mellom eierne og skyld-
nerne til nyere fordringer, menhan forestilte
seg at man kunne foreta justeringer av alle
slike verdier med sikte pa a. eliminere alle
gevinster og tap pa.. end~ngez: i prisnivaet: I
en avisartikkeI fra 1919 (sitert 1Gardlunds bio-
grafi Knut Wick8ell, Stockholm 1956, s.
331) 'gikk han inn for oppretteIsen ay. en
«statens raknekammare» som skulle hente inn
opplysninger og, nar prisnivaet var f0rt t.il-
bake «exakt utrakna storleken av de av pris-
valvIrlngen f6rorsakade of6rtjanta vinster och
of6rskyllda f6:rluster» hvoretter «en rattvis ut-
jamning av ba~a ku~de og borde .ske». Ma;n
gj0r seg her uvllka.rllg den refleksjon at hVIS
myndighetene kunne beregne gevinster og tap
og jevne dem ut, slik som Wicksell forestilte
seg, ville det vrere nl?ksa likegyldig. hvilket
niva prisene ble lagt til. Ma.n matte hk~ godt
kunne gjere utregnmgen 1 forhold ~l det
eksisterende prisnivaet, og da faller JO be-
hovet for a forandre det av hensyn til rettfer-
digheten bort.
En av de fa forfattere som ellers har dref-

tet tanken om en oppskrivinz alvorlig i de
nordiske land er den danske ekonom Jergen
Pedersen (kapitlet .«lnflationen og .fordelin-
gem> i Fuld beskrejhgelse og 0konomUJkTryg-
hed). Hans syn faller for en stor del sammen
med det som er fremholdt her.

10. 4. Stabilt prisniva som alternativ til real-
okonomiske maI.

I sosialekonomisk litteratur har det ofte
vsert tatt som en selvsagt, ting at man burde
unnga stigning i prisnivaet, Den diskusjon
som har vsert om malet har mest hatt sin rot
i at man ikke kunne bli enig om hva som var
det mest rettferdige: a holde et fast prisniva
pa produkter eller pa produksjonsfaktorer nar
produktiviteten endret seg.
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NA.rdet har vrert en slik enstemmighet i det
store og hele om at man ville ha et stabilt pris-
niva, har det hatt to grunner, Den ferste var
at forde!ingsyirk;njngene ble sett pa som uens-
keto Man var enten for A.opprettholde den be-
staende reelle fordeling, eller man mente at
endringer i .den burde gjennomferes klart og
apenlyat, for eksempel ved skatter. Den andre
grunnen var at variasjener i prisnivaet i den
grunnleggende teoretiske modell for samfunns-
ekonomien som var den mest alminnelige tid-
ligere, ikke hadde noen sammenheng med de
realekonomiske forhold. Den typiske oppfat-
ning ser ut til a ha vrert at pengeverdien sa a
si fulgte sin egen yei. Sterrelser som produk-
sjon og sysselsetting ble sett pa som uavhen-
gige av utviklingen i prisnivaet (se kap. 3).
Etter dette synet har altsa endringer i pris-
nivaet under alle forhold bare konsekvenser
for den ekonomiske fordeling, nrermere be-
stemt bare for den reelle formuesfordeling.
Er man motstander av slike formuesfor-

skyvninger gir modellen et tilstrekkelig grunn-
lag for a vrere mot endringer i prisnivaet, For
hvis en prisstigning ikke betyr noe for den
realekonomiske tilpasning (nil. eller i frem-
tiden) vil det vel heller ikke vrere noen grunn
til a la den finne sted, hvis ikke man akkurat
ensker dens finansielle fordelingsvirkning, og
mener at forskyvningen i prisnfvaet er den
enkleste maten a fa den til pa.
Etter hvert ble man kanskje noe mer skep-

tisk til tanken om at prisnivaet kunne ga ned
uten at det fikk virkninger pa sysselsetting,
produksjon og vekst. Men at det skulle vrere
noen tendens for prisnivaet til a s t i g e fordi
om ressursene ble utnyttet fullt 'ut var en
fremmed tanke.
Nar ekonomeae tidligere med enkelte unn-

tak tok sa avgjort standpunkt for et stabilt
prisniva var det derfor ikke i sa h0Y grad som
man i dag lett vil tro fordi de blandet politikk
inn i sin tenkning. Et visst politisk innhold
hadde deres premisser. Nar de kunne ta et
slikt standpunkt var det likevel ogsa pa grunn
av bestemte trekk ved deres oppfatning av den
ekonomiske virkelighet, trekk som vi na. i&e
lenger er sa overbevist om er riktige." Som
vi har sett kan det nemlig tenkes at mal for
realekonomien og malet stabilt prisniva ikan
komme i konflikt med hverandre. Det er der-
for nedvendig a jamfere disse to slags mal
med hverandre hvis man vil fram til et klart
ekonomisk program.
I dreftinger av slike maljamfaringer finner

vi to helt forskjellige grunninnstillinger. Den
ene gar, kort uttrykt, ut pa at bade prisstig-
ning og arbeidsleshet er to onder, og at 'man
mafmne «den gyldne middelvei», den kombina-
sjon som ut fra en samlet avveining er den best

mulige, Den andre innstillingen er at de to ting
er av ulike karakter og ikke kan vurderes mot
hverandre.
Etter det f0rste synet skal man veie mot

hverandre de sammenherende sterrelser pa
prisstigning og arbeidsleshet (eller ' produk-
sjonssvikt). Hvis den faktiske sammenheng for
eksempel er slik (jfr. 6.4) at man far stabilt
prisniva ved 2lh prosent arbeidsleshet, 1 pro-
sents arlig prisstigning ved 2 prosents arbeids-
leshet og 4 prosents prisstigning pr. 'ar ved
llh prosent arbeidsleshet, ma man velge' det
av disse (og andre) alternativer som man sy-
nes gir minst ulemper. Dette blir gjerne .ut-
trykt slik at manma veie vinningen til ford-
ringskapitaleierne mot tapet for dem som blir
arbeidslese. Alt etter i hvor h0Y grad myndig-
hetene matte fele seg som representant for-
trinnsvis for den ene eller den andre av disse
gruppene vil valget ga i en bestemt retning."

Det finnes dem som vil avvise tanken pa et
valg. Noen gjer det kanskje fordi de «ikke vil
kj0psla om pengeverdien». Andre kan gjere det
av den helt motsatte grunn, de viI ikke under
noen omstendighet ta pa seg ansvaret for den
menneskelige ulykke som arbeidslesheten er
for dem som blir rammet. Begge disse syns-
punkter er imidlertid uttrykk for samme slags
valg som ved en mer «balansert» avveining.
De skiller seg ut bare ved at det ene malet far
all vekten.
I alle disse tilfellene blir valget i grunnen

behandlet bare som et for del in g s s p 0 r s-
m a 1. Den ene gruppen far noe mere, den
andre noe mindre ved overgangen fra et alter-
nativ til et annet. (En tredje gruppe, skyld-
nerne, som ogsa har interesser isaken, er deri-
mot ikke tatt med i avveiningen.)

Et helt annet prinsipielt grunnlag for a ta
standpunkt til konflikt mellom mal for pris-
niva og sysselsetting kan man fa ved a ho1de
ut fra hverandre hva valget betyr for sa m-
fun net s 0m h e 1het, og hva det betyr
for fordelingen mellom de enkelte grupper.
For d e 1in g s s p 0 r s m a.l i forbindelse

med endringer i prisnivaet oppstar bare mel-
10m skyldnere og fordringseiere nar den totale
realinntekt kan tas som en gitt sterrelse. For
samfunnet som helhet vil det derimot vrere et
klart tap hvis realinntekten (produksjoIien)
eller dens vekst blir mindre enn de disponlble
ressurser gj0r mulig. Hvis mansto fritt nflr
det gjaldt a lose fordelingsproblemene ville d~t
derfor ikke vrere en rasjonell ho1dning til
spersmalet a veie mot hverandre arbeidsleshet
og prisstigning. Man ville velge den fremgangs-
maten som ga den sterst mulige realinntekt,' ut
fra det forhold at man da gjennom fordelings-
tiltak kunne sikre alle minst like mye som de
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ville ha fatt ved en hvilken som helst annen
lesning, og samtidig skaffe heyere realinntekt
iallfall tiI noon.

Ma.let sterst mulig realinntekt kunne even-
tuelt modifiseres hvis man skulle komme til
at veksten ville bli sterre nar den aktuelle sys-
selsetting eller produksjonen ikke var sa. stor
som mulig, men det er etter hva vi har sett
lite sannsynlig (jfr. 4.4). Sterst mulig pro-
duksjon vil dessuten sannsynligvis ogsa (se
4.2) bety sterst mulig sysselsetting.

Skulle det vrere noen konflikt her ville det
vsere best i trad med den tankegang vi na. f0l-
ger a velge den sysselsetting som gir den star-
ste produksjon, og sa. gi de arbeidslese rikelig
kompensasjon. Det viI likevel bli starre real-
inntekt for hver enn om man valgte en heyere
sysselsetting. I praksis kan en slik linje veere
vanskelig a gjennomfere, og mange viI kunne
foretrekke en heyere sysselsetting. Men hel-
ler ikke her behever vi regne med at det vil
vrere noen konflikt mellom malene,

Den ferste oppgave matte a1tsa, om det ikke
la noen restriksjoner pa. fordelingen, vrere a. fa.
produksjonen sterst mulig. Det neste skritt i
en ekonomisk sett rasjonell behandling av pro-

• blemede ville sa veere a fa ordnet inntekts- (og
formues-) fordelingen pa den beste maten,
etter et eller annet normsystem. Skulle det

, vrere slik at man ikke kunne na topp-produk-
sjon uten et stigende prisniva, matte man rette
opp de u 0 n s ked e formuesforskyvninger
som prisstigningen skaper. En slik justering
vil det alltid vsere ekonomisk grunnlag for.
Ettersom fordringseiernes tap svarer neyaktig
til skyldnernes gevinst ved en prisstigning viI
et tilskott til produksjonen vsere en ren vin-
ning for samfunnet. Med andre ord: Des 0m
i v i des t e for s tan d «t j e n e r» p a
prisstigningen ma. tjene mere
enn de andre tape~
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Etter dette synet faller altsa avvemmgen
av stabi1itet i prisnlvaet mot andre mal bort.
Isteden ma. man ta opp til direkte vurdering
selve fordelingen av de samlede inntekter og
formuer.

Den tankegangen som er fremstilt her er
overbevisende sa langt den rekker. Den er ogsa.
et naturlig utgangspunkt for en drafting av
valgproblemet stabilt prisniva mot full sySsel-
setting. Den gir likevel neppe et tilstrekkelig
grunnlag for Iesningen i praksis. Det er nem-
lig sannsynlig at man under det system av
grunnleggende rettsregler og konvensjoner
som binder den ekonomiske politikken iltke
kan fa i stand en sa. fullstendig omfordeling
som kreves for a fa korrigert fordelingsvirk-
ningene av en prisstigning. Et valg mellom full
sysselsetting (hensynet til dem som blir ar-
beidslese) og stabiIt prisniva (hensynet til
fordringseierne) viI da fremdeles vrere ned-
vendig. Det skyldes riktignok ikke noon natur-
nedvendighet, men band og restriksjoner som
menneskene har lagt pa. seg selv. Sa lenge
disse ikke lar seg endre er valget mellom ulike
interesser like reelt. Valgets dimensjoner be-
hover imidlertid ikke bli sa store hvis man
gjennomferer de fordelingstiltak som det er
enskelig og praktisk mulig a sette i verk.

Det viI likevel alltid vrere noon reelle inte-
ressemotsetninger tilbake om samfunnet blir
stilt overfor et valg mellom full sysselsetting.
og stabilt prisniva, Det er ikke noen faglig
oppgave a. ta standpunkt til dette valget, og
vi skal derfor ikke ta det opp her. Det nia.
gjeres av dem som sitter med det politiske
ansvar. Men det er viktig at det gjeres ut ITa.
en forst!else av valgets reelle innhold, som vi
har forsekt a klarlegge her, og ikke bare pa.
grunnlag av de vanlige, generelt formulerte
programmer.

Kapittel 11. Presisering av malene.

Hittil har vi behandlet problemer som gjel-
der full sysselsetting og stabilt prisniva uten a
gi disse malene noe presist innhold. Sa lenge
oppgaven har vsert a. drefte de generelle sam-
menhenger mellom dem er det heller ikke ned-
vendig med noen presisering. Vi har sett at det
under mange forhold vil vsere rimelig a. sette
stabil pengeverdi opp somet mal. Selv om vi
ikke har tatt noe standpunkt til hvilken vekt
det ber fa innenfor en samlet malsetning, ma.
vi behandle de politiske problemer ved a na
malet, Under dreftlngen av problemer for den

ekonomiske politikken ma vi imidlertid arbeide
med mer presise formuleringer av malene, Det
er alternativer for presiseringen av den vi
skal gjennomga i dette kapitlet,

11. 1. MaIet «full sysselsetting» og andre
realokonomiske mal.

Kravet om full sysselsetting bIe
tatt opp som et slagord under den andre ver-
denskrigen. Pa bakgrunn av mellomkrigstidens
forhoId matte en nrermere presisering virke
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noks8.overfl0'dig. Det man ville var f0rst og
fremst a fa «mye mindre arbeidsleshet», F01'St
nar det viste seg at det var praktisk mulig a
fa ledigheten ned pa et minimalt niva ble det
behov for a drefte hva man egent1ig i mer
presis form mente med kravet.'

Den enkleste maten a presisere «full syssel-
setting» er a 'sette en eller annen grense for
hvor stor arbeidsleshetenskal fa lov a bli. For
a. kunne sammenlikne forskje1lige steder og
tidspunkter er det vanlig a oppgi tallet pa le-
dige i pro se n t enten av tallet pa lenns-
mottakere eller ay. hele yrkesbefolkningen.
Den siste fremgangsmaten gir kanskje de rik-
tigste dimensjoner pa ledigheten som sosialt
problem i et samfunn. Siden det bare er lenns-
mottakere som kan bli arbeidsledige, vil man
for andre formal likevel kunne fa en bedre
sammen1iknmg ved a bygge pa tallet for le-
dige i prosent bare av lennsmottakerne,

Det har vrertnevnt forskjellige tall for hvor
stor ledighet som skulle kunne aksepteres uten
at man beh0vdea si at sysselsettingen var
mindre enn full. En ledighet pa 3 prosent av
lennsmottakerne er kanskje det tallet som
oftest har v~rt foreslatt som heyeste aksep-
table ledighet i gjennomsnitt over aret. Tallet
er visstnok fl?1rst brukt av Be v e r id g e i
hans skrift OIXl full sysselsetting, som kom ut
under den andre verdenskrigen," Men Beve-
rid,ge selv gjengir det med sterk reservasjon.
Han hevder utt:rykkelig (s. 21) 'at det kan bli
tale om a. godta en slik ledighetsprosent bare-.
hvis den skyldes «friksjon» i nreringslivet (in-
dustrial friction), og ikke mangel po. ledige
plasser. Det avgjerende kriterium for syssel-
settingen hos Beveridge var ikke uttrykt ved
arbeldsleshetsprosenten, men ved markeds-
situasjonen: det skulle veere et overskott av
ledige plasser." De 3 prosent arbeidslashet
som han regnet med, og som senere stadig
har dukket opp i diskusjoner om ekonomisk
politikk, var ikke et mal, men en gjetning
om hvor stor ledighet man ville fa i en
situasjon med overskottsetterspersel for ar-
beidskraft.

Med utgangspunkt i Beveridge's oppfatning
kan vi stille spersmalet : Hvordan skal vi pre-
sisere full sysselsetting, ved en bestemt maksi-
mal ledighetsprosent, eller ved at ettersper-
selen etter arbeidskraft er minst like stor som
ffilgangen? Vi kan forelepig se bort fra de
praktiske vansker med a male om kriteriene
er oppfylt, og drefte den prinsipielle siden av
saken,
Den mest elegante lesnlngen er kanskje a

si at man har full sysselsetting nar den totale
etterspersel etter arbeidskraft er minst like
stor som tilbudet (se avsn, 4.2). Denne de-

finisjonen kan anvendes for et hvilket som
helst omrade, Den kan gjelde hele Norge eller,
foreksempel, hver enkelt landsdel. I f0rste
tilfelle vil overskottsetterspersel i en del av
landet kunne veie opp underskott (med ledig-
het) ien annen del. Kravet om at definisjo-
nen skal oppfyUes. landsdelsvis er naturligvis
strengere, og kan i praksis fere til etter-
sperselsoverskott for landet som helhet.

Som et mal for ekonomisk politikk kan like-
vel markedsbalansen for arbeidskraft virke
sekt, Det som interessererer den faktiske le-
dighet. Nar det iet marked er stor ledighet,
kan vi ga ut fra at ettersperselen etter ar-
beidskraft for markedetsom helhet er for
liten. Men jo lenger ned mot lave ledighets-
tall vi kommer, desto mindre kan vi regne
med at en videre nedgang er et spersmal om
a eke den generelle etterspersel etter arbeids-
kraft. Det blir stadig mer et spersmal om a
fordele ettersperselen «riktig». Sagt pa en an-
nen mate: arbeidsleshetens omfang ved h0Y
total arbeddskraftetterspersel er f0rst og
fremstet spersmal om hvordan ettersparselen
fordeler seg; det samme ettersperselsvolum
kan gi ulike ledighetsprosenter altetter sin
sammensetning,
Som det teoretiske mal skulle man derfor

kunne sette at det ingen arbeidslashet skal
vrere. I praksis kan man neppe noen gang fa
en :sa godt avstemt fordeling av ettersper-
selen at dette malet blir nadd, Den meat natur-
lige maten a uttrykke malet i en farste pre-
sisering er kanskje likevel a si at man vil ta
arbeidsleshetstallet sa langt ned mot null som
mulig.
Deter nar man skal vurdere hva som er

mulig at hensynet til markedssituasjonen kom-
mer inn. Som nettopp nevnt, er det mulig a
fa ulike ledighetstall ved en og samme totale
etterspersel etter arbeidskraft. Spersmalet om
man skal gripe inn og pa en eller annen mate
(f.eks. ved direkte offentlige tiltak pa de ut-
satte felter) eke arbeidskraftettersperselen,
mo. avgjeres ut fra en vurdering av situasjo-
nen imarkedet. Er det for eksempel mobile
grupper av arbeidskraft som er blitt ledige,
kan det veere mindre grunn til a gripe inn enn
om de ledige tilherer en lite mobiI gruppe.
Det er ikke nedvendig a. diskutere presise

tall for hvor stor ledighet som skal godtas
uten spesielle inngrep i ulike situasjoner. Ho-
vedsaken er a gjere det klart at dette er noe
man ma vurdere ut fraden ekonomiske situa-
sjon. Man ma blant annet regne med at det i
tider med store omstillinger i nreringslivet,
som man kan fa foreksempel i forbindelse
med omlegninger av internasjonale handels-
forhold, ma ventes merkbart sterre ledighet
enn den vi har vrerl vant ill i etterkrigstiden.
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Det vil gjelde selv om den totale etterspersel
etter arbeidskraft skulle holde seg like h0Y i
f'OrhoId til tiIgangen som den har gjort. Noon
nreringsgrener viI bli tvunget til a redusere
virksomheten, mens andre vil fa muligheter
for a utvide. Overgangen av arbeidskraft
fra de f0rstetiI de siste viI ikke ga direkte .og
friksjonslllJ'St, men viI kunne fere med seg en
merkbar ledighet.'
Et annet forhold som deter nedvendig a ta

hensyn ti.l ved vurderingen av hvor stor ledig-
het som skal godtas er sesongvekslinger i be-
hovet for arbeidskraft. Ved sesongbundet virk-
somhet kan det ofte vsere vanskelig a syssel-
sette arbeidskraften utenom sesongene, Hvis
det ikkeer mulig a finne rasjonell sysselset-
ting for den resten av aret, vil den bli gaende
ledig. En slik ledighet ma Iikevel aksepteres
hvia resultatet av sesonginnsatsen er likever-
dig med hva man oppnar ved helars sysselset-
ting pa andre omrader. (I sa fall ber ogsa
virksomheten kunne lennes sa godt at ledig-
heten ikke blir noe sosialt problem.) Gir se-
songvirksomheten ikke sa h0Y avkastning vil
man ha sterk oppfordring til a sysselsette dem
SGm er ledige i de stille perioder, men hvis
dette skjer pa lavt prioriterte prosjekter viI
slike sysselsettingstiltak nrermest matte sees
pa som en subsidiering av sesongneeringen.

Det vil vrere et vanskelig vurderingsspers-
mal hvor Iangt man skal ga med a avhjelpe
sesongledighet, S'Om regel ma man imidlertid
regne med at det kan bli teknisk vanskelig og
ekonomisk uhensiktsmessig a fa den helt bort.
1 land medsterkt sesongpreget nreringsliv er
det derfor rimeliga regne med en noe heyere
ledighet enn i land med bedre muligheter for
jevn helars sysselsetting.

De forhold vi har nevnt her, og kanskje
Ggsa andre, gj0rat vi ikke kan fastlegge n'Oe
ensartet minimumskrav for full sysselsetting
uttrykt ved en ledighetsprosent. Normen vil
veksle fra land til land, og den kan 'Ogsaveere
forskjellig for' ett 'Og samme land til forskjel-
lige tider.

Dette: 'gj.elder selv om ledigheten males pa
en utvetydig og ensartet mate. 1 praksis har
man Ggsa store problemer med malingen, som
gj0r at det kan vrere vanskelig a sammenlikne
forskjellige lands ledighetstall. Dette bar vi
setteksempler pa i kapittel 7.

Det er flere grunner tiI uoverensstemmel-
ser. FGr det f0rste ViI det alltid finnes en' del
grensetilfelle hvor det ma treffes en vilkarlig
bestemmelse Gm man skal si at en person er
sysselsatt eller ledig. F'Or det andre ma de
ledi~e telles eller registreres PB. en eller annen
mate. Ulikheter i tellingsmate kan gl ulike
tall for arbeidslesheten, Nar vi kommer ned
pa det lave ledighetsniva som de fieste land
har hatt i etterkrigstiden, kan slike ulikheter
gi seg forholdsvis store utslag.
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Defleste 'land har arbeldsleshetstall som
kommer fram ved registrering etter de ledi-
geseget initiativ for a fa anvist nytt arbeid
eller arbeidsleshetsteygd. Selve registreringen
kan inneholde feilkilder, Gg ulikheter landene
imellom i ornfanget av arbeidsformidlingen og
av trygdene gjer at 'det kan vrere vanskelig a
sammenlikne slike ledighetstall fra land til
land. Noen land tar representative tellinger av
arbeidskraften som grunnlag for beregning av
tallet pa arbeidslese slik at det ikke-avhenger
av den enkeltes initiativ om han l5lir tellet med
som ledig. Dette gj0r det enda vanskeligere a
sette en felles norm. .
Nar man skal forsake a formulere et pro-

gram for sysselsettingspolitikken er det natur-
lig som et terste skritt a bestemme seg f'Or
hvor stor ledighet man vil godta nar den de-
fineres pa en grei 'Og presis mate. Det neste,
'Oglike nedvendige skritt er a underseke hvor
godt de tall den anvendte tellingsmate gir, sva-
rer til denne egentlige ledigheten. Detteer en
oppgave som krever godt kjennskap til regi-
streringen 'Ogkanskje forutsetter spesielle un-
dersakelser.

Mens malet for sysselsettingen lar seg pre-
sisere pa en forholdsvis enkel mMe kan det
vsere vanskeligere a angi andre realokono-
misk!e mal presist. Nar det gjelder produksjo-
nenersaken i prinsippet likevel forholdsvis
enkel hvis man innskrenker seg til a si at ma-
let er d et s t 13 r s t m u I i g ep r '0 d u k-
s j '0 n SV'O1u m. S'Omvi har veert inne pa tid-
ligere -ffl dette, om de tekniske forhold tas
som gitt, sannsynligvis bety det samme SGm
«produksjonen ved full sysselsetting».
F'Or andre sterrelser, som den ekonomiske

vekst, konsumet, Inntektsfordellngen og lig-
nende er fastleggingen av malene mer kompli-
sert fordi det a sette heyere mal pa et felt
ofte ViI bety at man ma sette malet lavere for
andre sterrelser, Slike avveiningsproblemer
herer tll pa det politiske omradet, og vi skal
ikke ga nrermere inn pa dem her.

11. 2. Forskjellige prlsnivabegrep,

Vi har tidligere pekt pa at prfsnivaet ikke
er noen enkel ekonomisk sterrelse (se 3.1).
Direkte kan vi bare observere de enkelte pri-
ser. Prisnivaet er et samleuttrykk, som vi kon-
struerer pa grunnlag av dem, og ved. denne
konstruksjon kan vi ga fram pa forskjellige
mater.

Et entydig uttrykk for bevegelser i pris-
nivaet far vi bare oar alle priser endres pro-
porsjonalt, Av dette felger atet helt utvilsomt
konstant prisniva 'er noe man har bare hvis
alle priser har vrert konstante, En sUk form
f'Orstabilitet i prisene er det verken mulig
eller anskellg a fa i stand. Med desentralisert
produksjon eller mntektsanvendelse kan de
re I a t i v e p rise r (dvs. forholdstall mel-
1Gmprisene pa varer) ha viktige funksjoner
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nar det gjelder a skape 'en hensiktsmessig ut-
nytting av samfunnets ressurser, Disse rela-
tive prisene ber derfor ha anledning til a va-
riere. Det er heller ingen som for alvor har
tatt til orde for a holde alle praser konstante,
Tvert imot har det vrert vanlig a understreke
BItde relative priser ikke ma pavirkes selv om
man vil stabilisere pris n i v a e t.4

Nar ferst sltuasjonen er at prisene endres
i forhold til hverandre, vil man matte gjf3re
et konvensjonelt valg av mal for stabiliteten
i prisnivaet, Man ma velge en prisindeks (eller
flere) til a gi uttrykk for dets endringer.
Det er sserlig to ting man ma ta standpunkt

til ved valg av en indeks man vil bruke som
mal for hvor stabilt prisnivaet er: Hvilke pri-
ser skH} ~ji' jnp i Qen? Og.Jnrilk.en llekt skW,
man legg,! PH de enkelte priser SQIll er med?
Det siste spersmalet believer vi ikke aga Doe
nrermere inn pa her. Sammenlignet med det
ff3rste vil forskjellige lesninger (av dem som
det i dag kan bli tale om) neppe f0re til ulik-
heter av sterre betydning.

De sterste problemene har man ved valget
av hvilke priser som skal ga inn i indeksen.
Under gjennomgaelsen foran av prisutviklin-
gen i etterkrigstiden har vi referert indekser
av fOl'Skjel1igetyper, som illustrerer dette val-
get. Av i prinsippet «altomfattende» lndekser
har vi spesielt brukt tre: prisnivaet for den
tot a Ie t i Ig a n g av varer og tjenester, for
den samlede tilgang innenlands (ln-
nenlandsk bruk av varer,og tjenester), og
b rut ton a s j 0 n a Ipro d u k t e t s pris-
niva.

Den tot a let il g a n g pa varer og tje-
neater blir definert som summen av brutto-
nasjonalproduktet og importen, eller alterna-
tivt som summen av privat konsum, offentlig
konsum og bruttoinvesterlng. Skrevet ut eks-
plisitt har vi:
Bruttonasjonalprodukt = privat konsum
+ import + offentlig konsum

+ bruttoinvestering
+ eksport.

Brisnivaet for denne totale filgangen vari-
erer S9:II1 et veid gjennomsnitt av prisnivaene
for hver av komponentene, I praksis regnes det
i dag ut prisindekser bare for hele ar ved at
nasjonalregnskapets tall bade for de enkelte
posterog for summen regnet i lepende priser
divideres med tallene for de samme poster
regnet i faste priser. Det er imidlertid ikke
noe i veien for at man kan lage indekser med
samme prinsipielle innhold ved andre bereg-
ningsmetoder, og f.eks. regne lit manedlige
tall. Det samme gjelder for de andre indekser
som vi behandler i dette avsnittet.
Den totale tilgangen gir det mest omfat-

tende prisnivabegrepet. Det omfatter prisene
pa alt vi lager selv, og dessuten pa det vi bru-
ker av importerte varer og tjenester. En pris-
indeks med dette omfanget vil sti~e om import-
prisene gar' opp, hvis importstignlngen slar
igjennom i noen av postene pa -heyre side i

oppstillingen. (Gjfllr den ikke det, betyr det
at prtsnivaet for bruttonasjonalproduktet har
gatt akkurat sa mye ned at det kompenserer
stigningen.) Den vil ogsa stige om eksport-
prisene gar opp, noe vi kan se direkte av sum-
men etter likhetstegnet.

Fra mange synspunkter kan slike virknin-
ger se urimelige ut. 'Det kan synes lite hen-
siktsmessig a forsake a holde stabilt et pris-
nli.vasom utlandet har sa stor innflytelse pa.
Det er da tre veier a ga for a dempe denne
innflytelse: man kan 1Ja. ut eksporten, impor-
ten eller begge. Hvilken yei man velger eret
sp0rsmaI om hva slags prisniva manegentlig
ensker skal vrere stabil.
Tar vi ut eksporten far vi et begrepvi kan

kalle den tot ale t i 1g a n gin n e n I and s,
som bHr: '
Bruttonasjonalprodukt - privat konsum
-;- eksport + offentlig konsum
+ import + bruttoinvestering.
Prisindeksen for denne sterrelsen gir .varia-

sjoner i prisnivaet for alle varer og tjenester
som omsettes innenlands, uansett anvendelse
og opprinnelse.
At eksporten tas ut betyr ikke at vi far et

prisnivabegrep BOmer helt upavirket av en
prisstigning pa det v:i regner someksportvarer
eller tjenester. En slik stigning vil vanligvis
ikke vrere begrenset til akkurat de mengder
som faktisk eksporteres, men viI ogsa gj0re
seg gjeldende for de kvanta som selges Innen-
lands av de samme varer og tjenester. M~n
velcten for disse blir pa denne maten mye
mindre enn nar eksporten telles med, Et kon-
kret eksempel kan belyse dette: en stigning i
fraktrater vil sla ut i prisnfvaet, for den totale
tilgang med full vektsvarende til hele wr
produksjon av skipsfartstjenester. I prisnivAet
for tilgangen innenlands vil f.raktstigningen
bare sla ut med vekten av vart eget forbruk
av slike tjenester, det vil fflll'St og fremst 'Si
ved den fordyring av konsum og investerifi-
ger som skyldes at det koster mer a frakte
varer til landet,
Den andre fremgangsmaten, a slf3yfe impor~

ten, ferer QISS fram til b rut ton a s j 0 n a I~
pro d u k t e t. Vi har:
Bruttonasjonalprodukt - privat konsum

.+ offentlig konsum
+ bruttoinvestering+ eksport
-;- import.

Bruttonasjonalproduktets prisni.vq.gir ut-
trykk for prisendringene til den produksjon
som skapes innenlands, uansett produktenes
anvendelse, I motsetningtil pnsnivAet' for til-
gang pa varer og tjenester fremkoDl1ll,erdet
ikke 30m noen enkel, veid sum av ptisindek-
sene for forskjellige grupper av ferdigevarer
og tjenester. Fra prisindeksen for alle slutt-
leveringer (medregnet eksporten) ma en sa' a
si eliminere pavirkningen fra endringer i pri-
sene pa importen.
Pifferansen kan sees som prisen pa den b e-

a r be i d in g sluttleveringene .til privat og
offentlig konsum, bruttoinvestering og eks-
porter blitt tilf0rt gjennom norsk produk-
tiv vlrksomhet; .

Hvilket av de prisnivabegrepene vi nB. i'tar
sett pa, som vil vrere aktuelt ved presisering
av malet stabilt prisnivB., avhenger av om man
er interessert i stabilt prisnivA. for leveringer
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fra norske bedrifter, pa. norsk produksjon, eller
pa. varer og tjenester som kjepes av norske
borgere. Alle tre alternativer kan i og for seg
ha krav pa. oppmerksomhet, men for et land
som Norge hvor eksport og import spiller sa
stor rolle, vil det ogsa kunne bli spersmal om
det er hensiktsmessig i det hele tatt a bygge
pa noe av dem. Stabilt prisniva selv for til-
gangen pa varer og tjenester innenlands forut-
setter at variasjoner i importprisene elimineres
ved motsatte variasjoner i prisene pa norsk
produksjon anvendt innenlands. Stabile priser
for bruttonasjonalproduktet forutsetter pa lik-
nende mate atendringer ieksportprisene kom-
penseres ved motsa:tteendringer i den del av
bruttonasjonalproduktet som ikke gar inn i
eksporten,
Mange vil vel synes det er et mer naturlig

mal a fOTS0ke a hindre at endringer i pris-
nivaet for import eller eksport trekker med
segendringer i interne priser, Det gj0r det
nedvendig med et prisnivabegrep hvor verken
eksport- eller Importprisene har noen direkte
innflytelse. (Den indirekte virkning som lig-
ger i at eksportvarer ogsa brukes innenlands
og at norske varer selges i konkurranse med
import kan vi derimot ikke eliminere ved enkle
indeksberegninger.) Et slikt begrep er pris-
nivaet for b rut t 6 n a s j 0 n alp rod u k-
tet a n v e n d t innenlands.

Debte 'er en sterrelse som det ikke er vanlig
a. operere med i nasjonalregnskap, Den kan
heller ikke utledes direkte av de velkjente to-
tale regnskapssterrelser, Det er nedvendig a
kjenne innsatsen av import i eksport og innen-
landsk tilgang for a. komme fram til begrepet
regnskapsmessig, men med de data vi har i
norsk statistikk skulle det vrere fullt mulig a
konstruere 'grunnlaget foren prisindeks som
omfatter den internt anvendte del av brutto-
nasjonalproduktet, .. .

Sett f'IIa produks]onsSilden kommer man
fram til denne sterrelsen ved a trekke fra hele
bruttonasjonalproduktet den del av 'det som
er skapt i produksjonen av varer sOIJlekspor-
teres. Det vil si at man fra bruttonesjonalpro-
duktet ma trekke eksporten med fradrag av
import anvendt i produksjonen av varer og
tjenester som ereksportert. Sett fra dispone-
:rlngssiden (sterrelsene etter likhetstegnet i
de tidligere oppstillinger) ma. vi gi0reen lik-
nende operasjon : vi kan stryke postea eksp6rt,
men siden vi under oppstillingen for nasjonal-
produktet her trukket fra hele irpporten, ma
vi na legge til igjen den del av iIfJ.porten som
er gait inn i fremstillingen aveksperten, Disse
posteringene vi na. har gjennomgett kan stil-
les opp pa felgende mate:
Bruttonasjonalprodukt = privat konsum
-i- bruttonasjonalprodukt + offent1ig konsum

ved fremstilling av + bruttoinvestering
eksport -i- (import -;- im-

porthandelen i
eksporten) .

Selv om det skulle vise seg upraktisk a fA
beregnet en neyaktig indeks etter slike prin-
sipper, vil man ofte kunne skaffe seg en bruk-
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bar tilnsermelse ved skjennsmessige justerin-
ger av de mer vanlige indekser. Hovedsaken
er a. bestemme om deter dette prisnivabegre-
pete11erett av de andre man prinsipielt viI
legge til grunn, og i dette valget ber man ikke
hefte seg ved de rent praktiske beregnings-
vansker,

Det finnes ogsaen rekke andre prisnivabe-
grep som vil kunne komme paLale som mal
for stabilitet. De eterrelser vi hittil har sett
paer alle sammen i en visa forstand altomfat-
tende: de tar med alle varer og tjenester in-
nenfor en bestemt geografisk avgrensning. Man
kan ogsa bygge pa prisnivaet for en mer be-
grenset gruppe av varer og tjenester, Det er
da spesielt det p ri vate k on s u me t det
kan blitale om i praksis, Man hevdergjerne
at det for den alminnelige borger spiller liten
rolle om det finner sted variasjoner i' pris-
nivaet for offentlig konsumeller for kapital-
varer, hvis bare prisene for de kon:sumvarer
han kjeper er stabile. Hvis malet er a gi pri-
vatpersoner, sa a si i egenskap av forbrukere,
sikkerhet for realverdien av deres fordrings-
kapital, kan en stabil konsumprisindeks se ut
til a vrere det relevante malet,

Ser man neyere pa saken kan man imidler-
tid gi gode grunner for at det ut fra et slikt
synspunkt roa vrere prinsipielt riktig a ta hen-
syn ogsa til prisnivaet for det offent1ige kon-
sumet. Det er ikke likegyldig for borgerne
hva deres felles konsum koster, og stiger dets
pris i forhold til prisene i det private konsum
vil ogsa skattene stige relativt. Mer neyaktig
bar vi kanskje si det slik at skattene vil bli
heyere.enn de ellers ville ha vrert under den
samme finanspolitikk,

Kapitalvarene, bruUoinvesteringen, kommer
i 'en annen stilling, Et stabitt prisniva for dem
er en' sak som angar bedriftene. Om prisene
paka:pitalvarer gar opp vil bedriftenes be-
holdndnger av fordringskapital miste noe av
sin real verdi.
I praksis ViI det neppe kunne bli tale om a.

sette stabilitet i ka:pitaltvareprisene som et
selvstendig mal. Valget vil sta mellom stabile
konsumpriser og stabilitet i ·ete11er annet
gjennomsnitt av prisene for konsum og inves-
tering (total Itilgang, nasjonalprodukt eller
Iiknende), I siste tilfelle vil en etigning i kapi-
talvareprisene matte oppveies av 'en nedgang
i konsumprisene.

Et moment som gjerne anferes til fordel
for a uttrykke malet for prisnivaet ved en
konsumprismdeks (bygd pa det private kon-
sum) er a!t det er vanskelig a finne «rene»
priser for offentlig konsum og kapitalvarer.
Produktmengdener ikke alltid klart definert,
og dermed heller ikke prisen pr. mengeenhet.
Det kan imidlertid vrere betenkelig a la slike
praktiske hensyn fa innflytelse pa det prin-
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sipielle valg, Mener man at stabiliteten bar
gjelde prtsnivaet 'Over et videre felt enn det
private konsumet ber man i ferste omgang ta
siklte paen mer omfattende indeks, Sa far man
i neste omgang ta fatt pa den rent praktiske
oppgave A finne det best mulige materialet
for beregning av indeksen,

Velger man a bygge pa prisnivaet for det
private konsum vil det ikke skape spesielt
store vansker a finne brukbare indekser. I et
nasjonalregnskap viI man ha en konsumpris-
indeks som i prinsippet omfatter hele befolk-
ningens konsum, Men dessuten finnes det pa
dette omradet en vel utviklet praksis for be-
regning av lepende aktuelle indekstall, som
ootest paet fast forbruksgrunnlag og med
prisene for et spesifisert utvalg av varer og
tjenester, Detteer de indekser 180m gjeme
kalles I eve k 0 s t n ads i n d e k s e r.5

Det er !ikke Doe i veien for at man kan lage
indekser fur andre konsumprisbegreper enn
det totale konsum (som oOgsalevekostnadsin-
deksene gir en tilneermelse til), Man kan sa-
ledes eliminere innflytelsen fra prisendringer
for den import som direlcte eller indirekte gar
inn i konsumet og lage 'en indeks for internt
produsert konsum, Fremgangsmaten blir i
prinsippet den samme som ved konstruksjo-
nen av en prisindeks for internt anvendt na-
sjonalprodukt, som vi behandlet ovenfor."
Det regnes i de fIeste land ogsa fortlepende

indeksaerier for en g r 0 S P r i s e r. I og for
seg har prisene pa dette omsetningstrinn
neppe krav pa noen sterre oppmerksomhet
som mal for atabiliteten i prisnivaet, Vi skal
derfor ikke ga nrermere inn pa slike indekser
selv om d>etkan veere hensiktsmessig a be-
nytte dem for enkelte formal,"

11. 3. Verdsettingsprinsippet:
markedspris eller faktorkostnad.

Med priser forstar vi vanligvis markeds-
priser. Det er stilltiende forutsatt under dis-
kusjonen av ulike prisnivabegreper i forrige
avsnitt. Men det somer sagt del' om forskjel-
lige typer avindekser kan gjeres gjeldende
for andre prisbegreper, Deter for eksempel
muliga lage indekser med samme omfang som
de vi har distkutert foran, basert pa en verd-
setting av varer og tjenester til faktorkostnad
istedenfor til markedspris.
I motsetning til markedsprisen, som er di-

rekte observerbar, er fa k to r k 0 s tn ad e n
for en vare (eller tjeneste )en beregnet ster-
relse. Den er lik varens markedspris metJ.fra-
drag av indirekte skatter og tillegg av sub-
sidier; Den viser derfor summen av kostnader
og fortjeneste pr. produktenhet,"

Mange betrakter faktorkostnaden som en

mer reell pris enn markedsprisen i de tilfelle
hvor det nyttes indirekte skatter eller sub-
sider, Man ma imidlertid vrere meget forsiktig
nred a se pa den som uttrytkk for hva markeds-
prisen ville ha vrert om det ikke hadde vrert
gjort noen shke fiskale inngrep i markeds-
prisdannelsen. I mange tilfelle ville markeds-
prisen uten inngrep ha blitt en sterrelse som
la mellom den faktiske markedsprisen og fak-
torkostnaden, men hva den mer nayalctig ville
ha blitt, avhenger av markedets struktur.
Faktorkostnaden kan bare oppfattes som en
rent hypotetisk marked:spris, nemlig den pris
eom ville ha hersket i 'et marked om de fiskale
inngrep ikke hadde vrert der og alle andre
priskomponenter hadde veert de samme. Men
den siste forutsetningen kan man ikke regne
med viI bli oppfylt.

Man kan sperre hvilket prisbegrep som har
betydning vurdert ut fra de hensyn som lig-
ger bak kravet omet stabilt prisniva. Dette
spersmalet har imidlertid ikke noe enkelt svar.
For fordringseierne vil det kanskjese ut som
et stabilt markedsprisniva er det som svarer
best til deres krav. Men for en samlet vurde-
ring kan det synes rimelig ut fordringseierne
pa linje med andre ber bli belastet de avgifter
som legges pa varer og. tjenester, og pa til-
svarende mate faforder av subsidiersom ut-
betales pa Idem. I sa fall er stabile faktor-
kostnader den naturlige presisenng av malet,
Det grunnleggende problemer imidlertid at

et stabilt faMorkostniva veleret mer krevende
mal enn et stabilt markedprisniva, Er' faktor-
kostnadene stabile kan vi helt automatisk sikre
'088 stabile markedspriser, Vi kan da unnga
prisstigning ganske enkelt ved a la vrere a
Ieggepa nye avgiftereller la vserea redusere
subsidier. Har vi ikke et stabilt, men et sti-
gende faktorkostnadsniva kan vi likevel holde
markedsprisnivaet sta:bilt fordi vi har et spe-
sielt; viI1kemiddel til disposisjon, nemlig a sette
ned avgifter eller a eke subsider.Men dei. kan
vise seg vanskelig a holde markedsprisnivaet
fast mot et stigende faktorkostnadsniva i det
lange lep (se avsn. 12.2). Dette 'er vel den
reelle grunn tilat faktorkostnadsnivaet for-
tjener oppmerksomhet som mal for stabilitet
i pengeverdien.
Det er ikke vanlig a regne ut indeksserier

for prisniva til faktorkostnad. At det ikke er
noon spesielle vansker med A skaffe seg bruk-
bare tilnrermelser har vi imidlertidet klart
vitnesbyrd om i de beregninger som gjeres
fra tid til annen for a finne hvor mye for-
skjellige subsidier og avgifter betyr for leve-
kostnadsindeksen. Det krevesegentlig ikke
noen h8.rfin neyaktighet her, og det vil alltid
vrere mulig a regne ut for eksempel en tilnrer-
met «konsumprisindeks til faktorkostnad».
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11. 4. Begrepet stabilitet.
Nar vi skal presisere malet s tab i I t

p r i s n i v a er det ikke nok a bestemme hvil-
I ket prisbegrep vi skal bygge pa. Vi ma ogs'a
gjere klart hva vi mener med at en sterrelse
er s t ab iL
I ekonomisk teori bruker man gjerne ordet

stabilitet i en mening som er Iant fra meka-
nikken. En sterrelse (elleret system) sies der

, a ha stabilitet nar den (det) fra en ti1stand
hvordet ikke hersker likevekt al1tid utvikler
seg mot en likevektstllstand.? En kort leksi-
kon-definisjon av stabilitet er «evne til a finne
igjen sin likevekb>.

Stabilitet i denne meningen er altsa noe som
har betydning f0rst og fremst nar det ikke
hersker likevekt. Den sikterpa bevegelsesret-
ningen og bevegelsens form nar likevekten
av en eller annen grunner blitt forstyrret. I
kapittel 3 var vien del inne..ea prisnivaets
stabilitets~g~lli!.~aper j_E}!l_ll!kk!i::t ~
kom tilat dets bevegelser emen ~.Jkk~
eHer bare i svak form hadde Hkevektsgjen-
opprettende 'egenskaper. Om for eksempel ·et-
tersperselen var h0Y og drev prisnivaet opp-
over ville prisstigningen i beste fall bare virke
svakt tilbake paettersp0rselen. Derimot vil
pri'sndwlet i eniipen qkgumpi (fie kapjtte1 5)
ha 'en. ..betydeUe- stabilitet som blant annet
ytrer seg ved at det indre prisnivaetter en
tid viI tilpasse s'eg til skift i det ytre~
Nar man taler om stabilt prisniva som m a 1

for politirkken er det eyensynlig ikke f0rst og
fremst stabilitet i denne «likevektsgjenopp-
rettende» betydning man tenker pa. Det man
mener er velegentlig et k 0 n s tan t pris-
niva. Om man ikke stiller 'et sa strengt krav
som at det skal holde seg konstant fra ar ti~
ar ViI man iallfall forlange at nivaet pa Htt
lengre sikt skal holde seg uforandret.
Man vil sannsynligvis under ellers like for-

hold komme desto nrermereet konstant niva
for en sterrelse jo sterkere stabilitet (i den
ovenfor anvendte betydning) den har. Men
det kreves ogsa at selve likevektsnivaet er
konstant. Med 'en sterrelse som prisnivaet,
som bare har neytral eller nesten neytral like-
vekt, blir det den avgjerende oppgave a h 0 1-
de fast l ike v e k t s n Lv a e t,
A skape et stabilt prisnlva betyr derfor i

sin skarpeste form kort og godt a holde et
k 0 n s tan t pri:sniva. Dette kan bety at man
holder det konstant hele tiden. Men det kan
ogsa, som nettopp antydet, utvides tila bety
at prisene far anledning til a svinge omkring
et fast niva, men med sa sma og korte sving-
ninger at bevegelsen ikke blir tillagt noe}l be-
tydning for formuesforholdene. Nar vi i frem-
stillingen foran har talt om vanskeligheter
ved a forene stabilt prisniva med full syssel-
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setting og liknende, er malet for prisnivaet
tatt i den strenge betydning av et konstant
niva uten sterre svingninger.

Isbedenfor a begrense bruken av ordet til
tilfelle av slik fullkommen: eller fuHstendig
stabilitet, kan man tale om grader av stabilitet
alt etter hvor sterkt prisnivaet endres gjen-
nom en bestemt periode. Man kan sa trekke
en vilkarlig grense for hvilke prisnivaendrin-
ger man skal akseptere som forenlige med
det man kunne kaIle «ufullstendig stabilitet».
Vi far her problemer ikke bare med hvor

storeendringer som skal tillates regnet pr. ar,
for eksempel, men ogsa med hvor Iange peri-
oder som skallegges 'iil grunn ved beregningen
av den arHgeendring.

Fora finne et klart eksempel pa hva ulike
periodevalg kan bety behever vi bare se pa
utviklingen av prisnivaet i Norge fra 1913 til
1933. For hele denne tyvearsperioden under
ett steg bruttonasjonalproduktets prisniva moo
26 prosent. En slik ' stigning pa ea. 1 pro-
sent pr, ar kunne man .godt ta som uttrykk
for et (nesten) stabi1t prisniva, Deler vi opp
perioden, for eksempel !i d:elperiodene 1913-
20 og 1920-33, far viet helt annat 'bilde. Fra
1913 til 1920 steg nasjonalproduktetsprisniva
med 120 present, for 1920 ti1 1933 falt det
igjen mad over 60 prosent ' (regnet av 1920-
nivaet).

Ikke for noen av disse to periodene viI man
vel finne pa 11si at prisnivaet, var stabilt. Det
virker umiddelbart litetilfredsstillende a skulle
karakterisere prisnivaet i en periods som sta-
bilt nar man kan dele opp perioden pa en slik
mate at ingen av delperiodene- viser stabilt
pr'isniva.
Det kan synes som forskjel1ige interesser

kan gjere seg gjeldende i dette spersmal. For
'en person som sitter med 'en langsiktig fordring
kan det se ut som det ikke spHler noen rolle
om pengeverdien har vrert stabil gjennom ford-
ringens lepetid hvis den bare, ved forfalls-
tid ikkeer sa forskjelli:g fra hva den var da
fordringen ble stiftet. Men selv en eier av en
langs~ktig fordring vil som oftest vsere in-
teresser:t i stabilt prisnivagjennom hele peri-
oden. Mange fordringer kan nemlig omset-
tes, og vekslinger i prisnivaet betyr derfor at
den reelle omsetningsverdi ikke erkonstant.

Ved fastlegging av en beregningsperiode ma
man for det ferste ikke velge sa korte peri-
oder at eventuelle sykliske svingninger rundt
et stabilt langsiktig ntva blir oppfattet som
mangel pa stabilitet. For det andre ma man
ogsa unnga a legge rtilgrunn sa lange peri-
oder at man innenfor den kan fa plass ti1 mot-
gaende bevegelser som begge ma kunne opp-
fattes som «langtidsbevegelser».
Det 'er mye et ekjennsspersmal hvordan

man viltrekke grensene mellom de korte, «til-
latte» bevegelser og de langtidsendringer som
man vil holde innenfor bestemte grenser, Hvis
hensikten med a sette stabilt prisniva som
mal 'er a unnga de forskyvninger i formues-
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forholdene som endringer i pengeverdien ska-
per, vil det vrere rimelig a sette strenge krav
for at en periode skal kunne karakteriseres
som kort.

Under moderne ekonomiske forhold og med
oppretthotdelse av full sysselsettinger det for
0vrig liten grunn til a tro flit korte sykliske
sv'ingninger vil spille noen stor rolle, Man vil
da kunne bruke den gjennomsnittlige (ar-
lige) endringsprosent for prisnivaet i enhver
lengre periode uten noe vendepunkt i bevegel-
sesretningen som uttrykk for hvor stabilt det
har vrert. Mal for prisnivaet kan da formule-
res forholdsvts presist ved a si at man tar
sikte pa. a holde dets gjennomsnittlige arlige
endring for enhver fremtidig periode med unn-
tak av de aller korteste under en viss grense.

11. 5. En sluttmerknad om valg av mal
for prisnivaet,

Den presise formulering av malene for den
ekonomiske politikk eren oppgave for de po-
litiske organer. Fremstillingen i dette kapitlet
harbare presentert en samling avalternativer
som de kan velge mellom. Det kan likevel vrere
pa sin plass meden nrermere diskusjon av en-
kelte av malformuleringene, selv om slike be-
traktninger ma bli mer preget av forfatterens
skjenn enn fremstillingen ellers,
Av de valg som ma treffes ved presisering

av mal for prisnivaet er sannsynligvis ~
markeds ris- 0 faktor s a

det yikti~e. Sa vidt jeg kan skjenne taler av-
gjerende hensyn for at man primssrt setter
malet som stabilitet i faktorkostnadene. Grun-
nenti! 'dette er ikke at faktorkostnadsnivaet
i og for seg har sa stortkrav pa interesse,
men at vi pa l!itt lenger sikt har sma mulig-
heter for a holde stabile markedspriser veden
vedvarende endring i faktorkostnadsnivaet, Ut
fra rnalet ,a bevare realverdien av fordrings-
kapitalskulle det vreretilstrekkelig a ta sikte
pa stabile markedspriser. Mange vil imidler-
tid mene 'at det ikke hersker noen «virkelig
stabilitet» om den er oppnadd ved slike «kuns-
tige» virkemidler som endringer ri subsidier og
indirekte skatter. Pa den andre siden vil de
gjerne mene at det dypere sett herskerstabi-
litet selv om markedsprisnivaetendres, hvis
disseendringene bare skyldes endringer i f18-
kale sterrelser. '

Pa den andre sidener det markedsprisene
folker interessert i, det 'er dem som bestem-
mer pengeinntektenes kjepekraft. Ingen har
i og for seg noen direkte interesse av fak-
torkostnadene, som er en beregnet sterrelse.w
Derfor er det ikke rimelig under enhver om-
stendighet a avvise bruken av endringer i sub-
sider og indirekte skatter som virkemidler. Vi

kan se pa faktorkostnadsnivaet som en «f0rste
forsvarslinjea.. Viser det seg umulig a holde
det sa fast 'SO'ID vi ensker, kan vi bruke de
fiskale inngrep foi a hindre at bevegelsen del'
forplanter seg tdl markedsprisene. Under hvil-
ke forhold 'en s'lik politikk kan veere hen-
siktsmessig skal vi komme noe inn pa i neste
kapittel.

Man kan kanskjesi at faktorkostnadsnivaet
leilighetsvis h'ar vrert gjenstand for oppmerk-
somhet ogsa i den tid som. er gatt. Det ViI
imidlertid kunne ha betydning om man klart
gir uttrykk for at et staoiltfaktorkostnads-
nivaer det primrere malet, Det vil da for det
ferste bli nedvendlg a ofre det sterre opp-
merksomhet. Blant annet viI detsannsynligvis
gjere det. nedvendig a Iegge en del arbeid i a
regne ut indekser for prisnivaet tit faktor-
kostnad, Det ville sannsynligvis vrere nyttig a
fa offentliggjort med visse mellomrom slike
indekstall.
Det mavel ogsakunne sies at nar man tid-

llgere har forsekt a trekke fram utviklingen
av faktorkostnadene har det mest vrert ut fra
opportunistiske hensyn. Man har gjerne villet
ha tillegg i Indirekte skatter holdt utenfor vur-
deringen av hvor stabrilt prisnivaet har vrert,
men man har Ih!att den motsatte innstilling
overfor nedsettelser i indirekte skatter eller
tiUegg tU subsidier, I klarhetens interesse. ber
man ta et konsekvent standpunkt her:enten
a bedemme prisnivaets stabilitet ved a holde
alle direkte filSkale pavirkninger utenfor, eller
a bedemme den pa grunnlag av et prisniva
som inkluderer dem i sin helhet.

Etannet valg som ogsa kan fa stor prak-
tisk betydning er hvor, lang!. ma.!!_~'~l!l,g~_lg_r_
a holde prispavirkninger fra utlandet uten-
for vuroeringen av stabiliteten. Hvis malet
er gitt av hensyn til det realekonomiske inn-
holdet i fordringer, er det mest rimelig a la
prisnivaet for hele den innenlandske tilgang pa
varer og tjenester telle med, ut~n hensyn til
om varene helt eller delvis stammer fra ut-
landet. Det kan imidlertid, spesielt. hvis det er
vanskelig a gjere endringer i valutakursene
(se neste kapittel), vrere sterke praktiske
grunner som taler for 'at man begrenser seg til
a holde stab'ilt den del av prisnivaet pa den
innenlandske tilgang som er skapt av innen-
landsk produksjon (det viI si, pa det internt
anvendte bruttonasjonalprodukt).
Vi ser det ofte fremholdt som et mal for

vart prisnlva at det ikkeber fa stige sterkere
enn prianivaet i utlandet, speslelt i:kke sterkere
enn i de land vi har stor handel med. Under
en ordning med faste valutakurser kan det
veere enskellg a holde seg Innenfor denne
grensen av hensyn til betalingsbalansen, Det
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vil ogsa ved et sliktsystem vrere sterke ten-
denser ti'l at prisstigningen blir av samme star-
relsesorden som i utlandet, Kravet gir, imid-
lertid et annet (og slik forholdene har veert
siden 1945) betydelig mer beskjedent· resul-
tat enn stabilt prisniva, Det vil ikke tilfreds-
stille de motiver man vanligvis gir foret' sta-
bilt prisniva.
En indeks som omfatter alle anvendelser av

varer og tjenester vil, enten den tar med im-
port eller ikke, prinsipielt vrere a foretrekke
for spesialindekser. Pa ,grunn av praktiske
vansker kan det likevel vise seg nedvendig a
bygge bare pa prisnivaet for det private kon-
sumet. For dette regnes detallerede ut en ma-
nedlig indeks, og det man i ferste omgang har
mest behov for er periodiske aupplerende be-
regninger hvor denne indeksen justeres for
endrdnger i subsidier og indirekte skatter,
eventuelt ogsa for endringer i importpriser.
I noen tilfeHe kan det bli aktuelt a gj0re juste-
ringene mer eller mindre omfattende, slik at vi
far ulike indeksaltemativer,
Det vil kanskje bli innvendt mot flere av

tankene i dette avsnittet at det vil skape for-
virring om man begynner a offentliggjere en
rekke ulike prisindekser. Dette v11imidlertid
neppe skade. Man vil gjennom a Iegge fram
alternative indekser gi folk bedre forstaelse
av at prisnivaet, kvanl:Jitativt uttrykt, inne-
holder en god porsjon vilk8.rlighet. Prisutvik-
lingen er ikke beskrevet en gang for alle med
en bestemt indeks, En oppklaring pa dette fel-
tet kan bare vrere nyttig,

Gar vi over til a utforme malene for stablli-
tet i pengeverdien pa basisa v de prisnivabe-
grep jeg har antydet her, viI dei: kunne fare,
med seg at vi i enkelte situasjoner ma godta
som forenl'ig med stabilitet endringer i de
vanlige indekser vi hittil har lagt til grunn.
Det gjelder bl.a. nar vi utt~ker malet for
stabilitet i prisnivaet 'led faktorkostna:dene. I
en viss henseende vil dette stille myndighetene
friere, de vil ha friere valg mellom direkte og
indirekte skatter, mellom stenader og sub-
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sidier. De far derfor sterre muligheter for a
f0re en rasjonell skattepolitikk. Men denne
fordelen V'inner de ved at de far til oppgave
a holde stabil en sterrelse som de i k k e kan
pavirke ved avgifts- og subsidie-endringer. Vi
kan derfor si at den er en fordel bare hvis
de virkelig' greier a holde faktorkostnadsnivaet
stabilt.
I praksis viI imidlertid friheten i skattepoli-

tikken kunne bli illusorisk, i alle fall i ferste
omgang, fordi det vil bli vanskelig a vinne
forstaelse for dette at stabiliteten ikkegjelder
markedsprdsene, Man vil fa vanskeligheter
med a eke de indirekte skatter pa basis av'et
stabilt faktorkostnadsniva. Pa helt ti1svarende
mate vil det ogsa bli vanskelig a fa godtatt at
ekte priser pa import ikke betyr noen svikt i
stabiliteten. Hvis slike prisekninger utleser
kompensasjonskrav, vil de kunne sette selve
faktorkostnadsnivaet i bevegelse.
Man behever Iikevel ikke av slike grunner

oppgi tanken om at det er stabiliteten i pris-
ntvaet for ti1gangen pa varer og tjenester -
totalt eller internt fremstilt, alt etter hvilke
muligneter d'eter for valutakurspolitikk -
regnet tU faktorkostnad som er det primrere
mM. For det fersteer det alltid en fordel a ha
sitt prinsipielIe standpunkt klart f0r en gar
til a underseke hvilke tiltak det krever. Sa
kan man i neste omgang pavirke andre pris-
sterrelser hvis det 'er nedvendig for a holde det
interne prisnrvaet stabilt. For det andre skal
man ikke se bort fra aten mer komplisert
malsetting enn den som kan uttrykkes ved
levekostnadsindeksen, kan vinne forstaelse.
Men da ma man iallfafl ta den opp som pro-
gram, og legge fram data som viser hva saken
gjelder.

Det ·kan ofte vrere lett a trekke pa skuldrene
av den store betydning man har gitt levekost-
nadsindeksen i vart samfunn, Man kan imid-
lertid ogsa se saken fraen annen side. Frem-
veksten av «indekshevisstheten» har i virke-
ligheten vrert et fremskritt i ekonomisk folke-
opplysning. Det skulle veere muligheter for a
ga videre pa samme yei.

KapitteI 12. Synspunkter pa ~konomisk politikk.

Oppgaven for denne utredningen har vrert
a forsake a klarlegge problemene ved opprett-
holdelse av et etabilt prisniva under full sys-
selsetting. Arbei!det har vrert konsentrert om
en drafting, f0rst av hva det er i det ekono-
miske liv som skaper problemer pa dette fel-
tet, og deretter av problemer ved vurderingen
av de forskjellige malene, Det finnes ogsa en

tredje oppgave som falter innenfor utrednin-
gens problemomrade : Hva skal vi gjere fora
sikre oppfylIelse, elIer best mulig oppfylIelse
av malene ? Dette er det politiske problemet:
valget av virkemidler nar malet er presisert
og de faktiske sammenhenger klarlagt sa
godt som mulig.
Det vine fare for langt om vi skulle gi oss
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inn pa en detaljert behandling av de politiske
problemene her. Det er neppe heller hensikts-
messig. Problemene ma leses nar de foreligger
i sin konkrete form. Denne utredning skal vrere
et hjelpemiddel for lesningen av dem, ikke en
oversikt over ferdige lesninger, Det kan like-
vel veere rtmelig a drofte noen generelle syns-
punkter pa lesningen av politiske problemer,
som utredningen foran peker fram mot.

12. 1. Generelt om mal og midler i
ekonomisk politikk.

Det genereUe problem for en ekonomisk
politikk som tar sikte pa a na bestemte mal, er
a velge de rette midler, eller mer presist, de
rette verdier pa desterrelser man nytter som
virkemidler.
Alle sterrelser som vurderes positivt kan

oppfatt€'S som m a 1s t IIJr r e l s e r. Et m a I
kan vrere en bestemt verdi for en malster-
relse. Men det kan ogsa vsere a gjere en mal-
sterrelse sa stor som mulig under bestemte
betingelser pa andre sterrelser, eller a komme
sa nail' 'en bestemt verdi av malsterrelsen som
mulig, Malet «fullsy!sselsetting» kan vi for
eksempel oppfatte som det a gjere sysselset-
tingen sa stor som mulig, «Stabilt prisnlva»
som mal kan vi pa Iiknende mate si betyr a
holde prisnivaendringene sa nrer null som mu-
fig. Men begge malene kan ogsa oppfattes som
absolutte.
Mid I 'er er ekonomiske sterrelser som myn-

dighetene har adgang til a fastsette og som
far betydning for de sterrelser de' setter seg
mal for.! BMe mellom mal innbyrdes, og
mellom mal og midler, kan det veere sammen-
henger av ulike slag. Vi har ~ denne utred-
ningen dreftet epersmalet om det er noen av-
hengighet mellom malene full s~sselsetting,
ekonomisk vekst og stabilt prisniva, Resul-
tatet kan karakteriseres kort ved 11 si at det
er en tendens til alternativitet mellom stabili-
teten i prisnivaet pa den ene siden og de to
ferste, realekonomiske malene pa den andre si-
den.
En slik tendens vil vanligvis vrere bet i n -

get; om den skal sIll.ut, avhenger av hvilke
virkemidler man rar over, og av hvordan de
brukes. Det er strukturen i hele systemet av
innbyrdes sammenhenger mellom mal- og mid-
delsterrelser som avgjer om, og hvordan, man
kan na begge malene samtidig. Settet av vir-
kemidler man opererer med har avgjerende
betydning for hvordan sammenhengene mellom
malsterrelsene skalvise seg.
En regel som gjelder for svrert mange IIJko-

nomiske strukturerer 'at man ma ha minst like
mange midler som mal for a kunne na 'et be-
stemt antall absolutte mM samtidig. Men dette
er ikke noen tllstrekkelig betingelse for a

kunne na malene ; for dei kreves ogsa at be-
stemte betingelser for malenes avhengighet
av midlene bI'ir oppfylt.

For a illustrere problemene skal vi se pa to
ulike strukturer av mal-middelsammenhenger.
De kan oppfattes som tenkte yttertilfelle.

Vi kan fllJI'Sttenke oss at det hersker en
fullstendig uavhengighet m e I-
I 0m ID ale n e. Dette har man nar ikke noen
mal tatt to og to pavirkes av de samme virke-
midler, M.aIene lean da fastsettes uavhengig
av hverandre, og hvertenkelt viI kunne gjen-
nomferes uansett hvilke verdier man har for
de evrige, hvis de bare ligger «innenfor mu-
lighetenes grense». (Det siste er uttrykk for at
mange av de sammenhenger som gjelder mel-
lomen maIstllJrrelse og dens virkemidler har
verdier bare over et begrenset omrade av den
farste.)

Vi ser at i dette tilfellet ma det vrere minst
like mange virkemidler som det 'er mal. Det
kan godt vrere flere virkemidler. Om det er
nedvendig a bruke merennett for a naet be-
stemt mal, vil avhenge av formen pa sammen-
hengen mellom vedkommende malsterrelse og
de WrkemidIer den er avhengig ay.

Somen motsatt ytterlighet kunne vi ha en
f ul l s t e n dig gi'ensidigavhengig-
he t mellom mal og midler. I denne situasjo-
nen viI hver enkelt m8:lstllJrrelsevrere avhengig
av alle virkemidlene.
For hvert enkelt mal viI det kanskje vrere

gitt en grense for hva man kan oppna. Men
denne grensen er av mindre interesse fordi vi
na ma se alle malsterrelsene !i sammenheng,
De er alle innbyrdes betinget avhengige, og
hva man kan oppna pa ett felt ma da bli be-
stemt aN hva man viI fram til pa andre felter.
Som regel viI det ogsa her vrere nedvendig for
a naet visstantJall mal at man har minst like
mange virkemidler. Det 'er imidlertid vanske-
Iigere a gi en mtuitiv 'begrunnelse for regelen
i dette tilfelle.P

F10rekonomisk politikk er det et viktig pro-
blem hvordan man har uavhengighet eller
innbyrdes avhengighet mellom mal ogmidler,
Det ville pa mange mater ha vrert svrert enke1t
om man hadde hatten ordning med «hvert
mal sitt virkemiddeb>. Vi vet at virkeligheten
ikke er slik. Pa den andre siden har vi heller
ikke slik fullstendig innbyrdes avhengighet at
vi kan bruke et hvilket som helst virkemiddel
til a n'a et bestemt mal. Det vil gjerne vrere
slik at en malsterrelse pavirkes sterkt av noen
virkemidler, svakere av andre, og slett ikke
av de evrige, Det er derfor nedvendig a kjenne
de faktiske sammenhenger i det ekonomiske
liv fora vite hvilke virkemidler det er hen-
siktsmessig a nytte i ulike situasjoner. En god
del av uenigheten om den ekonomiske politikk
skyldes at vart; kjennskap til sammenhen-
gene ikkeer godt nok. Mye av hensikten med
resten av de1Jtekapitlet er a diskutere hvilke
oppgaver forskjellige virkemidler er spesielt
egnet til a lese,
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Ett av de problemer som oppstar pa grunn
av manglende oversikt over sammenhenger
mellom mal og midler, er om man kan gi be-
stemte organer moo et visst sett virkemidler i
oppdrag a gjennomfere bestemte mal. Det blir
for eksempel ofte sagt at deter pengepoli-
tikken som ma skape et stabilt prisntva, at det
ma palegges seddelbanken ji lose denne opp-
gaven, eller Iignende.f
Hvis dette er ment slik at de virkemidlene vi

pleier a kal1e pengepolitiske bare har betyd-
ning for prisnivaet, og kan disponeres suve-
rent med sikte pa a stabilisere det uten tanke
pa BIt det.kan skje noe pa andre felter i eko-
nomien, er det litesannsynlig at tanken er
holdbar. En slik «en-for-en» sammenheng mel-
10m midler og malpa dette omradet stemmer
darl'ig med de erfaringer vi har om den eko-
nomiske virkelighet.
Hvis meningen derimot bareer at man skal

justere de pengepolitiske midlene ut fra hen-
synet til prisnivaet, og sa eliminere deres virk-
ninger pa andre malsterrelser med andre mid-
ler, er synet i og for seg forsvarlig. Oppfattet
pa denne maten tar det hensyn til den gjen-
sidige innbyrdes avhengighet mellom mal og
midler. Om prinsippet ogBa er hensiktsmessig,
er et annet spersmal. Det vil avhenge av om
pengepolitikken virker speslelt effektivt pa
prisene, og andre ting mer effektivt pa andre
omrader, Som det vil ga fram av de felgende
avsnittene kan det vrere tvilsomt.

12. 2. Pengepolitikk og finanspolitikk.
De generelle pen g e pol i t isk e virke-

midler var de forste som ble foreslatt med
tanke pa a skape ekonomisk stabilitet. Pa for-
skjellig grunnlag tenkte man seg at sterrelser
som pengemengden og rentenivaet ville pa-
virke ettersperselen etter varer og tjenester
i sin alminnel'ighet. Gjennom den ville de be-
stemme utviklingenav prisnivaet, Senere er
spesielle kredittpolitiske virkemidIer blitt van-
lige, De kan pavirke ettersperselen pa bestemte
omrader. Disse spesielle virkninger skal vi
komme litt inn pa i avslutningen av dette av-
snittet, men ferst skal vi drefte de generelle
virkemidlene.:
'Ilanken om a drive en malbevisst pengepoli-

tikk gar' ikke sa langt tilbake i tiden som man
gjerne tror, F0r den ferste verdenskrig var
den herskende innstillingen at det gjaldt a opp-
rettholdeet ve 10 r d ne t pengevesen, og
det oppnadde man best ved a binde pengene
til gull. Det matte ikke drives med manipula-
sjoner som kunne svekke tilliten til pengesy-
stemet. De prisnivaendrtnger som var foren-
lige med gullstandarden (og som var uttrykk
for at prisnivaet pa varer regnet i gull for-
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andret seg), ble akseptert som uunngaelige
konsekvenser av dette a opprettholde ordnede
pengeforhold. Daenkelte soslalekonomer (som
Wicksell og Irving Fisher) fer den ferste ver-
denskrig tok til orde for a fare pengepolitikk
med sikte pa a holde prisnivaet stabilt, ble
deres tanker mett med stor skepsis. Etter
hvert trengte imidlertid disse ideene' igjennom.
De ekonomer som ferst gikk inn for en mal-

bev~~ j)~vp~~tjkk, sa pa den som et middeltar; th j, hnide prisniyAet stabj1t, mens de
gnclt ut fra at sysselsetting, ekonomisk vekst
og andre real0k,onomiske st0rrelser tok vare
J.!!. .Ile,B:.s.erv(se avsn. 10.4). De trengte derfor
bare ett virkemiddel. Vanligvis var det penge-
mengden eller renten de tenkte seg a lese opp-
gaven med.
Da arbeidslesheten utviklet seg tilet varig

problem i mellomkrigstiden, kom mange pa den
tanke at myndighetene ogsa kunne fa ekt sys-
selsettingen ved pengepolitiske tiltak. Proble-
met var i dette tilf.ellet ogsa a styre den sam-
lede etterspersel. Man kunne oppfatte arbeids-
lesheten som noe man fikk istedenfor prisfall
nar ettersperselen var lay. Det var endatil
ganske vanlig a se prisenes motstand mot a ga
ned som en arsak til arbeidslesheten, Penge-
politikkens oppgave var derfor, mente mange,
a finne et balansepunkt hvor ettersperselen
verken var sa h0Y at det ble prisstigning eller
sa lav at det ble arbeidsleshet. Det hersket
ogsa en del skepsis, fordi folk som var vant
til a resonnere pa grunnlag av erfaringer fra
situasjonen med tilnrermet full sysselsetting,
trodde at stigendepengemengde og lave rent-er
under alle omstendigheter ville skape inflasjon ..
Ledende ekonomer hadde likevel stor tro pa
mulighetene for a fere en effektiv og balan-
sert pengepolitikk.t Det viste seg imidlertid
ved praktiske forsek at pengepolitiske tiltak
kunne vrere lite effektive for dette formalet,
!'tar pessimismen i nrerlingslivet yar stor,
kunne selv ikke en meget lay rente friste
bedriftene til a utvide.5

Pavirkninger gjennom den offentlige f i -
n a n s pol it i k k skiller seg ut fra de pen-
gepolitiske ved at man alltid kan sikre seg- at
de blireffektive. Mens pengepolitikken ma 'ga
ut pa a stimulere private til a ekeeller redu-
sere sin etterspersel, finnes det finanspolitiske
tiltak som betyr en direkte ekning eller ned-
settelse av det off.entliges egen etterspersel
etter varer og tjenester. Dessuten er endringer
iskattene i de fleste tilfelle et sikrere virke-
middel til a pavirke den private etterspersel
enn noe av de generelle pengepolitiske tiltak.
I 1930-arene tok derfor Keynes og andre so-
sialekonomer til orde foren malbevisst finans-
politikk med sikte pa a skape full sysselset-
ting."
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Finanspolitikken ligger ogsa bedre , enn
pengepolitikken til rette for inngrep med spe-
sielle formal. Dens virkemidler er pa den ene
siden de spesielle ska:tte-, avgifts- og andre
inntektsatser som staten (og kommunene) ved-
tar. Pa den andre sidener virkemidlene utgift-
satser eller utgiftsbelep, Bade inntekts- og ut-
giftspostene retter seg mot mer eller mindre
omfattende spesielle grupper eller formal. 7

Som en f0rste tilnrermelse kan det likevel
vrere hensi:ktsmessig a se bort fra de spesielle
virkninger og betrakteendringer i utgifter til
varer log tjenester, i inntektsoverferinger og 'i
inntektspostene som midler til a pavirkeden
samlede etterspersel i samfunnet, Pa den ma-
ten kan v;i drefte de generelle virkninger av
pengepolitikken og finanspolitikken fer vi ser
pa de spesielle utslagene.

(a) G e n ere 11e p a v irk n in ge r. I et-
terkr'igstiden har problemet i vart og i mange
andre land ikke vsert a eke sysselsettingen,
men a regulere betalingsbalansen og a hindre
prisstigning. Etter som det alltid vil vrere for-
holdsvis snevre grenser for hvor mye det of-
fentlige kan redusere sin egen etterspersel
etter varer og tjenester uten a skape uens-
ket fiorrykning mellom offentlig og privat be-
hovsdekning, vil mulighetene for a unnga pris-
stigning ved generelle penge- og finanspoli-
tiske virkemidler avhenge av to ting: av hvor
effektivt de pavirker den private ettersperse-
len, og av hva sterrelsen pa ettersperselen be-
tyr for prisutviklingen.
Det kan neppe vrere tvil om at bade penge-

polit'ikken og finanspolitikken gir gode mulig-
heter for a begrense den samlede etterspersel.
Heye renter, utlansbegrensning, heye skatter
(i forhold til de offentlige utgifter) er alt sam-
men midler som roanbringe ettersperselen ned.
Men saer sparsmalet hva denne reguleringen
av ettersperselen vil bety for prisnivaets ut-
vikling. Her ViI de vante forestillinger kanskje
ikke passe sa godt for vart land. I fremstillin-
gen foran har vi pekt pa at vart prisniva for
en stor del 'er bestemt fra utlandet sa lenge vi
har faste valutakurser, En h0Y etterspersel,
for eksempel, viI for en stor del gi seg utslag
i importoverskott. De genere11e penge- og fi-
nanspolitiske virkemidler ViI derfor hDS oss i
f0rste omgang ha sin sterste betydning for
reguleringen av betalingsbalansen.
Na er imidlertid situasjonen at ikke alle

varer Dg tjenester fremstilles i konkurranse
med utenlandske. Et heyt ettersparselsniva
kan, iallfall for en tid, drive prisene pa beskyt-
tede produkter oppover. Ved siden av virknin-
gene pa betalingsbalensen kan vi fa en pris-
stigning som er sterk nok til at den av hensyn
til malet stabilt prisniva burde veert unngatt,

Det skulle derfor ogsa i vart land ha en viss
betydning for stabiliteten av prisnivaet at den
samlede ettersperselen blir pavirket.

Ns.eynes imidlertid situasjonen a vrere at
det pa mange av de omrader hvor det ikke er
konkurranse med utlandet, praktiseres en ad-
ministrert prtefastsettelse. Det gjelder fer det
ferste 'en stor del av jordbruksvarene. Det
gjelder videre mange tjenester, i ferste rekke
i transport-sektoren, men ogsaen del person-
lige tjenester. Endelig kan det til en viss grad
sies a veere tilfelle med husleiene, fordi leiene
i den eksisterende boligmasse for det meste er
knyttet til historiske kostnader. Pa noen av
disse feltene vilettersperselen kunne bety lite
for prisutviklingen, pa andre viI kanskje 'en
h0Y etterspersel fere til en sterkere stigning
i produktprisene enn man ellers ville ha fatt.
Pa praktisktalt alle disse omradene vil imid-
lertid prisene kunne stige selv om ettersper-
selen ikke er for h0Y i betydningen «sterre
enn tilbudet ved gjeldende pris».
Som vi har sett, er det vanskelig a si hva

markedssituasjonen betyr for prisutviklingen
pa omrader hvor prisene administreres. Men
det er grunn til a tro at man iallfall i det
lange 10p ma regne med at et etterspersels-
overskott har betydning for prisenes vekst-
hastighet ogsa i slike markeder.
Vi kan altsa ikke la vsere a regulere etter-

sporselen hvis vi vil ha et mest mulig stabilt
prisniva, selvom en slik regulering vil bety
mindre for prisnivaet enn mange later til a
tro, Det vi na har sagt betyr farst og fremst
at generelle penge- og finanspolitiske virke-
midler ikkeer ti1strekkelige til a hindre pris-
stigning. Det kan imidlertid, om vi vii ha et
stabilt prisniva, vrere n 13 d v end d g a hindre
for h0Y etterspersel, og da kan pengepolitikk
og finanspolitikk gi hensiktsmessige hjelpe-
midler,

(b) S pes i e lIe t i I t a k. De aller fleste
tiltak i ekonomisk politikk, selv de forholdsvis
generelle penge- og finanspolitiske, vil virke
ulikt pa forskjellige omrader. Det ville pa
mange mater ha vrert enkelt 'Omen kreditt-
stramming, fureksempel, hadde f0rt til en
forholdsvis like stor reduksjon av ettersperse-
len overalt, men sli:k er det ikke. Den rammer
noen komponenter av ettersperselen sterkere
enn andre.
Pa den andre sidener det heller ikke slik at

en alltid har behov for 'en generell virkning pa
ettersperselen. Det kan vrere enskelig a fa
ettersperselen redusert eller utvidet pa spe-
sielle omrader, Om den er for stor pa alle fel-
ter, vil en generell reduksjon vrere pa sin plass.
Og pa tilsvarende mate vil en generell ekning
veere enskelig om ettersperselen er for liten
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overalt. Men nar man kommer inn pa et om-
rade derettersperselen totalt sett neermer seg
det punkt hvor utnyttingen av ressursene blir
fullstendig; vil det nettopp veere de spesielle
virkningene som far betydning for valg mel-
10m virkemidlene.
Det vil fere for langt a forsake a gi noen

systematisk oversikt 'Overde spesielle virkefelt
for ulike tiltak i penge- og finanspolitikken.f
Vdskal her bare peke pa en side av et generelt
prinsipp for valg av virkemidler, nemlig at
man, nar maleter a oppna stabilt prisniva
under full sysselsetting, ma velge slike virke-
midler som spesielt har betydning for syssel-
setting og prisniva, Dette kan heres trivielt
ut, men siden spesielle penge- Dg finanspoli-
tiske inngrep rammer forskjellige sterrelser
er det nedvendig a minne om prinsippet.
Somet eksempel pa hva det betyr kan vi ta

vurderingen av endringer i avbetalingsvilka-
rene, som er blitt et fast ledd i kredittpolitik-
ken i mange land. For vart land vil skjerping
eller letting av avbetalingsvilkarene etter alt
a demme ha svsert lite a :sifor prisnivaet, fordi
det meste av avbetalingsvarene kan importeres
til faste priser. Endringer i avbetalingsvilka-
rene har derfor mest a si for regulering av
betalingsbalansen,
Somet virkemiddel med langt pa yei mot-

satte virkninger er det naturlig a nevne vil-
karene for boligkreditt, De viI ha forholdsvis
mindre direkte betydning for betalingsbalan-
sen, men kan lett pavirke sysselsetting og pris-
utvikling.

For a kunne fore en rasjonell penge- og
finanspolitikk er det nedvendig med en sys-
tema:tisk kartlegging av de spesielle virknin-
gene av forskjellige tiltak. Men det er ikke en
oppgave for denne utredningen,

Bruken av generelle og spesielle virkemidler
ma sees i sammenheng, Hvilken av de to typene
man skal legge sterst vekt pa, ma avhenge av
den ekonomiske situasjon, Dette kommer klart
fram om vi, som eksempel, ser pa hvordan
man skal kunne komme sa nzer som mulig til
full sysselsetting,
Settat vd starter i en situasjon med over-

skott av arbeidskraft pa alle omrader, Vi kan
da fa ekt sysselsettingen ved a gjere kreditt-
vilkarene lette, gi skattelettelser, og ved a eke
offentlig bruk av varer og tjenester av hvilket
som helst slag. Direkte og gjennom sakalte
m u 1tip li kat '0 r vir k n i n g e r kommer
det i stand en inntektsekning. En del av den
tar veien til utlandet ved oktettersperseletter
import, men det meste av effekten blir innen-
lands. Den direkte og indirekte sysselsettings-
ekning som tiltakene skaper, vil kanskje fere
til full kapasitets- eller arbeidskraftutnyttelse
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pa noen omrader, men ikke pa andre. Na
kommer vi inn i en fase hvoren videre uny-
ansert ekning av ettersperselen blir mindre
effektiv for sysselsettingsformal. Hvis det er i
sektorer med forholdsvis effektiv konkurranse
fra utlandet at kapasitetsgrensen blir nadd
ferst, vil en generell ettersekelsesekning gi seg
store utslag i importen. Man skaffer seg da
ekt sysselsetting i hjemmenseringene ved en
sterk forverring av betalingsbalansen, Hvis det
pa den andre siden er i hjemmenseringene den
fulle kapasitetsutnytting melder seg ferst, vil
en videre ettersperselsakning kunne gi seg
utslag i prisstigning samtidig med at det er
ledige ressurser pa andre omrader,

Nar man kommer tilet punkt hvor syssel-
settingen pa noen omrader ikke umiddelbart
kan utvides Ienger, kan derfor en ekning av
den totale etterspersel anvendt alene skape
vansker for oppnaelsen av andre mal. Man ma
finne fram til mer spesielle, eller selektive,
virkemidler, som ma brukes enten istedenfor
de generelleveller for delvis a oppheve deres
virkninger. Man ma pa 'en eller annen mate
fa i stand en 0 m f '0 r del in g av ettersper-
selen eller tilbudet i arbeidsmarkedet om for-
verring av betalingsbalansen eller prisstlgning
skaI unngas, Om man viI vri fordelingen av
ettersperselen, foreksempeI ved a eke visse
offentlige utgifter, eller fordele om tilbudet
ved tiltak som gj0r arbeidskraften mobil, er
et spersmal man ma avgjere ferat og fremst
ut fra en vurdering av hva de to alternativer
kan bety for den ekonomiske vekst.
Innenfor bade pengepolitikken og finans-

politikken finnes midIer moo slike spesielle
virkninger. len viss forstand kan man si at
det, iallfall nar det gjelder a fa i stand ekspan-
sjon, finnes et mye sterre antall og mer pre-
sise virkemidler i finanspolitikken, nemlig alle
de enkelte offentlige utgifter. Spesielle penge-
politiske inngrep har man bare pa enkelte om-
rader, iallfall sa lenge man Ikke dirigerer kre-
dittytingen fra de private kredittinstitusjoner.
Pa helt lignende mate 'BOmovenfor kan vi

se pa hvordan man ma gripe inn overfor en
for h0Y etterspersel. Sa lenge den er for h0Y
sa a si overalt, spiller det liten rolle hvilke
virkemidler som brukes for a bringe den ned-
over. Men nar man far eliminert ettersper-
selsoverskottet pa enkelte omrader, ma man
vrere mer «neyeregnende» med virkemidlene
om man ikke skal fa arbeidsleshet,
Hvor mye vekt man skal legge pa generelle

former for ettersperselspavirknlng, og hvor
man skal ga over til mer nyanserte tiltak, ma
avhenge av arbeidskraftens bevegelighet. Hvis
den var fullstendig bevegelig var det neppe
grunn til a bruke annet en generelle pavirk-
ninger for a oppna full sysselsetting og for a
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unnga markedsbestemt prisstigning. Men jo
mindre bevegelighetener, desto sterre vekt
ma det legges pa spesielle virkemidler.

Disse siste kan imidlertid, som nevnt, ogsa
ga ut pa a eke bevegeligheten. Det blir fra tid
til annen gitt uttrykk for sveert ulike opp-
fatninger om arbeidskraftens mobilitet, og
dette kan vrereen av grunnene ti1 at synet pa
hva som er de mest hensiktsmessige virkemid-
ler varierer ganske mye. Men det er neppe mu-
lig a gi noen generell karakteristikk av situa-
sjonen, for bevegeligheten er svsert ulik for
forskjellige grupper av arbeidskraft og mel-
10m forskjellige former for beskjeftigelse. Det
vil derfor vrere nedvendig a ta hensyn til i
hvilke grupper dei finnes arbeidsleshet nar
man skal velge mellom generell etterspersels-
pavirkning og spesielle virkemidler.

Med den fordeling pa nreringer og distrikter
som arbeidskraften har i Norge, ma man gjere
regntng med at det kan bli nedvendig a gjere
ganske stor bruk av spesielle virkemidler, hvis
man skal oppna full sysselsetting under til-
fredsstillende vilkar for prisniva og betalings-
balanse, Det ViI si at finanspolitiske virkemid-
ler, spesielt volumet og fordelingen av offent-
lige kjep av varer og tjenester, ma spille en
stor rolle.

En regulering av -ettersperselen gjennom
pengepolitikk og finarrspolitikk kan veere et
viktJig hjelpemiddel til a oppna full sysselset-
ting og mest mulig stabilt prisniva. Selvom
man gjer nyanserte inngrep vil de imidlertid
ikke a1ltid vrere tilstrekkeligeffektivetil a
sikre full stabilitet i prisnivaet nar sysselset-
tingen er tilfredsstillende h0Y. Tendenser til
prisstigning som ikke skyldes etterspersels-
o v e r s k 0 t t, vil man ikke kunne fa stanset
veld penge- og finanspolitiske virkemidler uten
at det gar ut over sysselsettingen. For a fa
redueert slike tendenser mest mulig under opp-
rettholdelse av full sysselsetting, er det nod-
vendig a trekke inn virkemidler som ikke bare
retter seg mot sterrelsen (og fordelingen) av
tilbud og'-etterspersel, men mot de forskjel-
lige gruppers mate a opptre pa.

12. 3. Lanns- og prispolitikk.
Det har i 1950-arenes diskusjon av midler

mot prissbigning veert mye uenighet om hvor
langt man kunne komme med regu:lering av
ettersperselen. Noen har hevdet at ogsa ten-
densene til administrert oppregulering av pri-
ser kunne holdes nede ved en tilstrekkelig sterk
begrensning av ettersperselen. Andre vil hevde
at dette ikke er mulig i alle tilfelle. Etter er-
faringene fra de siste arene vil vel den sterste
gruppen helle til den oppfatning at man nok i

de fleste tilfelle kan hindre adminietrert pris-
stigning ved a holde lay etterspersel, men ikke
uten a holde den sa lay at det blir langt fra
full sysselsetting.
Vanskelighetene oppstar altsa straks vi skal

ta hensyn t!iI et mal ved siden av prisnivaet,
i dette tilfellet sysselsettingen. Nar ettersper-
selen skal veere sa stor at det blir sysselset-
ting til alle, hva skal da holde i sjakk ten-
densene til oppadministrering av prisene? Dette
eret viktig innslag i etterkrigstidens mer
langsiktige problemsti1ling, og det finnes in-
gen ferdige Iesrringer. Man har prevd seg fram
med forskjellige forsek pa direkte pavirkning
av de prisfastsettende grupper og institusjo-
ner. De har ikke fert til et sa stabilt prisniva
som man hapet pa. Men det kan delvis komme
av at det ogsa var innslag av andre former for
prisstigning i denne perioden.

Selv om resultatene ,'bittil ikke har vrert
ubetinget oppmuntrende, kan det neppe vrere
tvil om at den eneste mulighet for a unnga
eller forminske tendensene til en administrert
prisstigninger e n t e na fa dem som har
makt til a fastsette markedspriser, til ikke a
sette dem opp, e 11era ta fra dem denne
makten.
Det er spesielt tre former for administrert

prisfastsettelse som har betydning i denne
sammenhengen. Den f0rste er den vi har i ar-
beidsmarkedet, den andre den vi har for de
store, organiserte produsentgrupper. Den
tredje er hele settet av mer eller mindre
omfattende konkurransereguleringer bedrifter
imellom.

De to ferste tillegges avgjerende betydning
for inntektsfordelingen mellom forskjellige so-
sialgrupper. Pa disse feltene ViI det neppe ha
noen praktisk interesse a diskutere alterna-
tivet a ta fra de organer som na finnes, deres
adgang til a administrere prisene,
Den tredje formen for administrert prisfast-

settelse, dvs. vanlige konkurranseregulerende
avtaler, storbedrifter og lignende, har ogsa be-
tydning for den personlige inntektsfordeling,
men for en stor del pavirker den direkte bare
fordelingen mellom foretak og personlige inn-
tektsmottakere. I den grad den kommer privat-
personer til gode, er det for en stor del relativt
velstaende som har fordel av den. Overfor
enheter av dette slaget vil en lettere kunne
velge mellom a forsake a ta fra dem deres
makt eller a pavirke deres utevelse av den.

Vi skal se pa de tre formene for administre-
ring av priser som vi har nevnt, hver for seg.

(a) L 0 n n s f a s t set t e 1sen. Vi har
tidligere veert inne pa at Iennsstignlngen i et-
terkrigstiden kan deles i to komponenter: ta-
riffbestemt ekning og Iennsglidning (se avsn.
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8. 5). Den siste ligger, nar selve lennssystemet
tas som ret gitt datum, utenfor organisasjo-
nenes herredemme. Den er 'Ogsa ofte i strid
med deres intensjoner, Organisasjonene kan
imidlertid ikke gjere noe for a hindre lenns-
glidning annet enn eventuelt forsake a fa
istanden overgang fra lennssystemer som gir
gode muligheter for Iennsglidning, til syste-
mer hvor timefortjenesten er mereff.ektivt
bundet til tariffsatsene. Det er altsa selve
I 0 n n s S y s t e met som ma endres. Etter
som det kanskje mest er systemer for «lenn
etter innsats» som skaper lennsglidning, kan
det bli spersmal om a matte godta en svakere
produktivitetsaknlng ved en slik omlegging.
Hvis dette er prisen for a fa redusert lenns-
glidningen, kan fremgangsmaten vanskelig for-
svares, og den vil neppe heller hjelpe stort til
a hindre prisstigning. En neermere analyse av
spersmalet vil imidlertid vrere nodvendig for
a kunne si noe mer bestemt om dette, for det
er ikke ubetinget gitt at akkordsystemene
alltid har en slik virkning pa effektiviteten
som det har vrert vanlig a regne med,

Vi skal ikke ga nrermere inn pa problemet
her, men antar at lennsglidningen ikke kan
pavlrkes nevneverdig ved I 0 n n s p '0 lit i k k.
Den sterrelsen man der ma forsake a virke pa
er den tariffbes'lemte 10nns0kning. S'Omvi har
sett har den i 1950-arene vrert mindre enn
lennsglidningen. Sett Isolert kan vi si at den
har hatt et beskjedent omfang, og ikke vrert
noen hindring for et stabilt produktprisniva,
Sett pa som et tillegg til lennsglidningen ma
den derimot under radene forhold for sterste-
delen ha virket prishevende.
Det er derfor en «bokholderimesslg» mulighet

for at man kan holde lennseknlngen nede pa
niva med produktivitetsakningen ved a pa-
virke de organisasjoner som administrerer 10n-
ningene. I praksis vil det imidlertid vrere me-
get vanskelig a na fram pa denne veien under
den form for organisert Iennsfastsettelse som
hersker i vart samfunn, Det er mulig at sterre
ekonomisk opplysning blant allmennheten og
et bedre apparat for kontinuerlig klarlegging
av den ekonomiske situasjon kan vrere til
hjelp. Man kan imidlertid lett komme til a
overvurdere virkningen av slike fremskritt.

Det grunnleggende problem har. nemlig
dypere ratter, Det oppstar ved dette at en
organisasjon er en sammenslutning av enkelt-
personer, og at hver enkelt ofte vil fa inntrykk
av at hans egenjog de evrige medlemmers 0k'O-
nomiske stilling ville kunne forbedres ved en
samlet organisert opptreden med sikte pa a
oppna bedre betaling for en bestemt innsats.
Denne vurdering av mulighetene har bare svak
sammenheng med bedemmelsen av produktivi-
tetsutviklingen og de realekonomiske mulighe-
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ter for inntektsforbedring for samfunnet som
helhet. Den kan derimot bli sterkt pavirket av
lennsomhetsforholdene og arbeidskraftsitua-
sjonen innenfor organisasjonens virkeomrade.
Organisasjonene er dannet for a vareta de en-
kelte gruppers interesser, og ma, om de skal
beholde sin eksistensberettigelser, ga inn for
oppgaven a skaffe medlemmene sa gode be-
tingelser som disse siste mener at markedet
kan gi.
Det har ofte vsert talt og skrevet som om

deteneste man behevde a gjere var a 'Over-
bevise organisasjonenes representanter om at
det ikke var mulig a eke lenninger eller gi
andre fordeler uten at det gikk ut 'Over andre
grupper. Dette er utilstrekkelig av to grunner.
F'Or det ferste er det ikke nok a komme pa
talefot med organisasjonenes representanter,
med lederne. De kan nok eve en viss pavirk-
ning pa organisasjonens politikk, men i siste
in:stans er det massen av vanlige medlemmer
som har det avgjerende ord, F'Or det andre
viI det neppe veere noe avgjerende argument
overfor en gruppe-organisasjon at den ikke
vil kunne skaffe medlemmene fordeler uten
at det gar ut 'Over andre. Formalet med a
danne organisasjoner har i alminnelighet nett-
'OPPvrert askaffe medlemmeneen sterre del
av de samlede inntekter, altsa med andre ord
en lennsekning som var sterre enn produk-
ti vitetsekningen,
Dette siste forholdet er det viktig a ha klart

for seg. Det er riktdgnok v.anskelig a vurdere
hva ulikheter i inntekter betyr for det orga-
niserte press mot heyere lenninger, Det ville
sannsynligvis veere for optimistisk a tro at
ingengrupper vine forsake a skaffe seg bedre
vilkar' selv om alle inntektsulikheter var fjer-
net. Men det er pa den andre siden vanskelig
a fri seg fraen felelse av at tendensene til
organisert press blir forsterket ved at de 'Or-
ganiserte grupper til stadighet har for eye
at det finnes andre hvis inntekter og forbruk
er det flerdobbelte av deres eget.

Overfor de krefter som slike forhold utleser
er det liten grunn til a tro at man kommer
langt bare med formaninger. F'Or dem som
mener de har et berettiget krav pa en sterre
andel av den samlede inntekt, vil det neppe
ha noen sterre virkning a here om nedvendig-
heten av a vise reslgnasjon.
En mate a lose vanskene pa kunne tenkes

a vrere at man fikk overbevist lennsmottakerne
om at de under det naveerende system ikke
k un ne sikre seg noen sterre andel av na-
sjonalinntekten ved a presse fram heyere lenn.
Hvis denne oppfatningen ble godtatt, ville kan-
skje prisnivaet bli mer stabilt. (Samtidig er
det sannsynlig at de organiserte lennsmotta-
kergrupper ville bli mer opptatt av a endre
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selve det ekonomiske systemet, noe som ikke
alle ville se som en fordel.) Selv om det kan
vrere mye som tyder pa at oppfatningen ogsa
er riktig, har vi imidlertid ikke noe helt sik-
kert grunnlag for den.?

En sterre forstaelse for og mer bevisst 108-
ning av fordelingsproblemene synes likevel a
vsere en mulighet,og faktisk den eneste mu-
lighet for a fa minst mulig stigning i pris-
nivaet nar vi har f}tU sysselsetting. Mange
vil sikkert trekke pa skuldrene og si at dette
er en utvei som vi na har provd i hele etter-
krigstiden, .og den' har ikke fert fram. Det er
ganske riktig at den ikke har f0rt til helt sta-
bilt prismva, men en kan ikke avvise tanken
at den :kan ha fert til svakere prisstigning
enn den vi ellers ville ha fatt.l0 Det ma vel
ogsa kunne sles at fremgangsmaten har vsert
prevd under lite gunstige forhold, I alle fall
'er det ikke vist noen annen utvei til a forene
full sysselsetting med tilstrekkelig svak stig-
ning i Iennsnivaet.

(b) A dm ins t r e r i n g a v p r is er 0 g
inn t e k t e r. All administrert fastsettelse av
produktpriser ma fa konsekvenser for inn-
tektsforholdene. Blant de produktpriser som
administreres star likevel jordbruksprisene i
en srerstilling, fordi de fastsettes under of.fent-
lig medvirkning oger avgjerende for inn-
tektsforholdene for en stor gruppe av.befolk-
ningen, For de innenlandske priser pa fisk gjel-
der noe av det samme, men virkningene er
der mye mindre,

En ordning med offenUig medvirkning i fast-
settelsen av jordbrukspriser og ay inntekts-
forholdene i jordbruket finnes i nesten alle
industrielt utviklede land, men formene vari-
erer. Hos oss har vi fatt et system som i ho-
vedsaken gar ut pa to ting: at innflytelse fra
utenlandsk konkurranse pa prisene hindres
ved toll og importregulering, og at de indre
produsentpriser fastsettes ved avtaler 'mellom
jordbruksorganisasjonene og staten. I prin-
sippet har det vsert forutsatt at markedspri-
sene skulle felge produsentprisene, men det
har ofte vrert gjennomfert nedsettelser i mar-
kedsprisene pa en del jordbruksvarer ved
subsidler,

Om krav pa heyere jordbrukspriser kan en
si mye av det samme som ble sagt foran om
lennskrav, Slike krav far imidlertiden spesiell
side ved at reguleringen av inntektene for jord-
bruket er avhengig av statens medvirkning.
Den kan derfor sees pa som utslag av bevisst
inntektspolitikk fra statens side, et synspunkt
som vi ikke kan legge pa Iannsfastsettelsen.

Formalet med reguleringen av jordbruks-
prisene har vrert a sikre jordbruksbefolknin-
genet rimelig Inntektsniva, Det vil alltid kunne

vsere strid om hva som er «rimelig» i slike
saker. Problemeter hvor stor del av de sam-
lede inntekter som skal tilferes jordbruket,
og hvor stor del SOm skal ga til andre grupper.
Dette eret politisk spersmal, som vi ikke skal
ga inn pa. Vi skal bare ganske kort se pa hva
forskjellige mal. kan bety for prisutviklingen.

Jordbruksinntektene avhenger av to tlng ved
siden av prisene: produktivitetsutviklingen og
inntektsoverferinger (tilskott). Vi skal fore-
Iepig se bort fra de siste og ga ut fra at en
inntektsakning til jordbruket alltid skal kom-
me gjennom markedet, det vil si som ekt inn-
tekt ved salg (og evt. ekt egenforbruk) av
produkter. Om inntektene pr. sysselsatt i jord-
bruket vil stige mer eller mindre enn i be-
folkningen for evrig u n d e r k 0 n s tan t e
p r i s e r, vil da avhenge av om produktivite-
ten eker sterkere eller svakere enn i andre nee-
ringer. (Et forbehold er her pa sin plass for
det tilfelle at produktivitetsokningen bare fo-
rer til ekt produksjonsoverskott, som ma eks-
porteres til lave priser.) Etter de statistiske
opplysninger vi har, ser det ut til at jordbru- ./6
ket bare gjennom produktivitetsutviklingen 'I
har fatt en forbedring av inntekten pr. syssel- V
satt i forhold til andre nseringer bade Letter-
krigstiden som helhet, og i tiden etter 1953.11

Om man mener at den forbedringen av inn-
tektsforholdene som felger av produktivitets-
ekingen i en periode er utilstrekkelig - og den
vil kanskje bli mindre i fremtiden enn den
har vrert - kan jordbrukets inntektsstilling
i forhold til andre nreringer forbedres ved at
jordbruksprisene heves i forhold til andre va-
rers priser, Da det ikke 'er noe som kan ventes
a fremkalle senkning i andre priser, vil det si
at prisene i kroner og erer pa jordbruksva-
rene ma reguleres opp slik at ogsa prlsnivaet
som helhet stiger,

Det grunnleggende forhold 180mgjelder jord-
bruksprisene, og andre priser som administre-
res ut fra inntektspolitiske hensyn, er altsa,
kort uttrykt felgende: Hvis man vil eke inn-
tektene i nseringen ut over det som felger av
neeringens egen produktlvltetseking, og hvis
man holder fast ved at inntektene skal til-
f0res gjennom markedet, er det ikke mulig.a
oppna full stabilitet i prisnivaet. Selv om alle
andre priser skulle holde seg konstante, vil
prisnivaet som helhet ga opp.

Den eneste utvei til a unnga denne prisstig-
n~ngener a gjennomfere den forutsatte inn-
tektsoking pa andre mater enn gjennom he-
ving av prisene. Det vil kanskje kunne sies
at vi allerede gjennom prissubsidiene pa jord-
bruksvarer har hatt et system som eliminerer
virkningen pa prisnivaet av pristilleggene. En
slik politikk har Imidlertid ikke vrert gjennom-
f0rt konsekvent. Tvert imot, man har noen
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gang-er latt tillegg i jordbruksprisene sla igjen-
nom imarkedet med en gang, og sa senere eli-
minert virkningen for a oppveie annen pris-
stigning.
Ettersom det virker sannsynlig at jord-

brukslnntektene (pr. sysselsatt) !i. fremtiden
ikke vil holde felge med inntektene i gjen-
nomsnitt for andre nreringer, ma vi gjere reg-
ning med en permanent tendens til stigning i
konsumprisene hvis vi holder fast ved det na-
vrerende systemet for inntektstilfersel ttl jord-
bruket.

(c) Konkurranser'eguleringer.
I det modeme samfunn spiller organiserte inn-
skrenkninger i konkurransen en stor rolle.P
Ved siden av dem har man den administrering
av prisene som uteves av storbedrifter. Dess-
uten kan det pa mange felter herske en grup-
pelojalitet som ikke gir seg utslag direkte- i
prisavtaler, men likevel ever innflytelse pa
prisforholdene og prisutviklingen.

Helt fra storbedrifter og konkurranseregu-
leringer for alvor begynte a trenge inn i det
ekonomiske liv, har myndighetene i forskjel-
lige land mattet beskjeftige seg med demo
Skjematisk kan vi slat deter to ulike hold-
ninger som har kommet til uttrykk i statenes
politik:k overfor karteller og lignende fenome-
ner: den absolutt ne gat i v e, og den vu r-
d ere n de. Den ferste har fatt sitt klassiske
uttrykk i den amerikanske anti-trustlovgiv-
ning. Denandre har blant annet preget var
egen trust-politikk. Grunntanken i denne vur-
derende innstilling er at konkurranseregule-
ring-er kan ha bade gode og mindre gode sider,
og at man gjennom offentlig kontroll ma
kunne ta bort de siste og beholde de ferste,

Vii har tidligere i denne utredning pekt pa
hvor vanskelig deter a si bestemt hva mono-
poler og konkurransereguleringer betyr for
utviklingen av prisnivaet, Vi kom til at de
sannsynligvis i mange tilfelle skapte sterre
treghet i prisjusteringer. En shk treghet kunne
til en viss grad virke til a gjere prisnivaet mer
stabilt overfor pavirkninger fraettersperselen.
Men samtidig ville den gjere det vanskeligere
a styre pzisnivaet med de generelle midler som
gar ut pa a pavirke ettersperselen.
En kan av og til fa inntrykk av at det 'er

mange som tror at konkurransereguleringer
er «arsak» til prisstigning, og at mulighetene
for a oppna et etabilt prisniva blir sterre om
man far mereffektiv konkurranse. Dette er
imidlertid ikke noen opplagt sak. Man ma her
vrere pa vakt mot a forveksle stigende priser
med heye priser. Om det er slik at konkur-
ranseinnskrenkninger ferer til heyere priser
enn man ville ha fatt under mer effektiv kon-
kurranse, kan en gjennomfering av konkur-
ranse gi en engangssenkning av
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pr i s n i v a 'et. Hvis pa den andre siden pri-
ser som er fastsatt ved avtaler og lignende,
endres langsommere enn andre priser, vil gjen-
nomferingen av konkurranse kunne fere til at
pr i s s t i g n in g e n (pr.tidsenhet) gar ras-
kere. Dette er i tilfelle en vedvarende tendens
som sannsynligvis snart ville oppveie engangs-
virkningen av at konkurranseinnskrenknlngen
er falt bort.

Selve det grunnleggende spersmal, om hva
som gir meststabilt prisniva, opprettholdelsen
av konkurranseinnskrenkninger eller forsek pa
a gjennomfere fri konkurrarnse, kan neppe be-
svares pa en enkel mate. Det er sannsynlig at
svaret ma bli forskjellig alt etter markeds-
situasjonen. Hvis deter h0Y etterspersel i for-
hold til ressursene, kan det vrere grunn til a
tro at prisene vil stige raskere under fri kon-
kurranse. Er derimot ettersperselen bare ak-
kurat tilstrekkelig til a holde resursene fullt
utny'ttet, eller kanskje mindre enn det, er det
ikke usannsynlig at iallfall noen former for
konkurransereguleringer vil kunne fere til at
prisene stiger mer (eller faller mindre) enn
de ville ha gjort under fri konkurranse.

Samfunnets politikk overfor konkurranse-
innskrenkninger har ogsa andre og kanskje
viktigere sider enn hensynet til stabilitet i pris-
nivaet, Den kan fa betydning bade for inn-
tektsfordelingen og for effektiviteten i det eko-
nomiske liv. Ut fra en realekonomisk vurde-
ring vil det sannsynligvis vrere rimelig a legge
sterst vekt pa slike hensyn ved valget av poli-
tikk overfor konkurransereguleringene.
Det er enda ett moment som ma fa stor be-

tydning for dette valget. Det er sjansen for a
na fram med den politikk som velges. Vi kan
kanskje si at man ved a ta en helt negativ
linje overfor konkurransereguleringene vil
kunne gjere det lettere a styre prisnivaet ved
midler som virker gjennomettersparselen. Me;n
hvis denne politikken ikke ferer til en virkelig
gjenoppliving av effektiv priskonkurranse, vil
man ikke kunne fa noe slikt resultat, og sam-

, tidig har man kanskje avskaret mulighetene
fora felge den linjen som da er den mest ·10-
vende, den direkte pavirkning av den organi-
serte prisfastsettelse.
De midler samfunnet vil bruke for a skape

sterst mulig stabilitet i priser fastsatt av kon-
kurranseregulerende sammenslutninger og lig-
nende, ma nedvendigvis vrere avhengige av
hvilken generell linje som ma felges overfor
konkurranseinnskrenkningene. Det er kanskje
mest sannsynlig at vi ogsa i fremtiden for en
stor del kommer til a felge den vurderende lin-
jen. Det vil si at forskjellige former for direkte
pavirkning, som alminnelige oppfordringer,
forhandlinger om priser pa bransje-basis og di-
rekte offentlig prisfastsettelse og -kontroll,
kan komme til a matte spille en viktig rolle.
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12. 4.. ytre prispolitikk.
Man' kan til en viss grad unnga de vanske-

ligheter prispavirkninger utenfra skaper, ved a
stille som mal bare a holde de innenlandske
prisnivakomponenter konstante, Hvis faste va-
lutakurser er en ufravikelig betingelse for den
ekonomiske politikken, kan dette vrere den na-
turlige utveien. Nar hensikten med a sette sta-
bilt prisniva som et mal er' a opprettholde det
reelle innholdet i gjeldsforhold, virker likevel
en slik fremgangsmate mindre tilfredsstil-
lende.

Skal man ta sikte pa et stabilt prisniva for
den samlede tilgang pa varer og tjenester ma
man ha virkemidlersom kan «fange opp» de
prispavirkninger som kommer utenfra, og
hindre at de slar igjennom i det indre prisniva.
I mange tilfelle vil det si det samme som at
man ma ha muligheter for a variere valuta-
kursene. I andre situasjoner kan det vrere
nedvendig med mer spesielle virkemidler.
Det er i denne forbindelse nyttig a skjelne

mellom to former for prispavirkning : en gene-
rell ytre prisnivaendring, og en endring i det
ytre prisniva som skaper forskyvninger i et
landsbytteforhold overfor utlandet, I praksis
vil de gjerne opptre sammen, men for a fa
klart hviIke krav de stiller til virkemidlene,
skal vi se nsermere pa dem hver for seg.

(a) Generelle ytre prisnivaendringer.
Om prisene for et lands eksport- og import-

varer forskyves like sterkt, blir landets real-
ekonomiske stilling overfor utlandet i hoved-
saken den samme som f13r.13 Det problem som
foreligger er derfor bare a hindre en nominell
pris- og inntektsendring. Man kunne kanskje
tenke seg a 113sedette problemet ved a presse
ned prisene pa dnterne varer og tjenester slik
at det samlede prisniva holdt seg uforandret.
Det kan vrere tvilsomt om noe slikt i det hele
tatt 'er mulig under moderne forhold. Selv om
det kunne gjeres, ville det imidlertid vanligvis
ikke vrere hensilrtsmessig; fordi denne poli-
tikken ville skape realekonomiske tilpasnings-
problemer,

Tar vien s t i g n i n g i de ytre priser som
eksempel vil vi for det ferste f8. problemene
ved en nedpressing av det innenlandske pris-
niva gjennom lav etterepersel. Sannsynligvis
viI resultatet vise seg mer i form av arbeids-
leshet enn som prisfall. Jo mer effektiv kon-
kurransen utenfra er, desto mindre vil mulig-
heten vrere for a fa i stand en slik indre pris-
senkning.

Sett at vi likevel far senket prisnivaet for
varer og tjenester produsert innenlands - hva
vil det sannsynlige resultat bli aven slik vrid-
ning? Det mest sannsynligeer vel at den vil
gi eksportnseringene en gunstig konkurranse-

messig stilling i forhold til dem som driver
produksjon for hjemmemarkedet, De vil kunne
ekspandere pa bekostning av desiste. Sam-
tidig vil kanskje importen ga ned (fordi den
er blitt dyrere i forhold til produksjonen innen-
lands). Resultatet vil bli en bedring av landets
betalingsbalanse, En slik bedring kan i visse
situasjoner vsere enskelig, men i sa fall er
den noe man ber ta sikte pa uansett prisut-
viklingen, Astille oOppsom prinsipp en bestemt
politikk med sikte pa a stabillsere prisnivaet,
som samtidig giren utilsiktetbetalingsbalan-
seforskyvning, synes lite rasjonelt.

Nar det gjelder a stanse prlspavirkninger
utenfra er vi imidlertid i den stilling at vi har
etenkelt og effektivt virkemiddel som ikke
har realekonomiske bivirkninger, nemlig--fm-
.dringer i yalutak!!rse.1le. Under en generell
endring i eksport- og importpriser kan vi holde
det indre prisnivaet konstant ved a endre
valutakursene like mye .j motsatt retning. Om
de ytre priser stiger med 5 present, for eks-
empel, vil prisene innenlands pa eksport- og
importvarer bli uforandret hvis utenlandsk va-
luta gjeres 5 prosent bilIigere,eller med andre
ord, hvis var krone skrives opp med 5 prosent.
Mot variasjoner i kursen etter dette prin-

sipp kan man ikke bruke det vanlige argu-
mentet at konkurranseevnen overfor ut-
landet svekkes ved oppskrivning (e11er ekes
ved devaluering). Mye av poenget er nettopp
a holde konkurranseevnen konstant mot ytre
forhold som virker til a eke (redusere) den.
Eventuelle innvendinger mot fremgangsmaten
ma ligge pa et annet plan. De ma bygges del-
vis pa synspunktet at faste valutakurser selv
er et mal, delvis pa at vi er bundet av inter-
nasjonale avtaler til a holde kursen fast. '

Det 'er ikke mulig a ta oOppher alle de
grunner som kan tale for a holde faste valuta-
kurser. Nar det i etterkrigstiden har vsert lagt
sa stor vekt pa dette malet, er en av de vfk-
tigste grunnene kanskje erfaringene fra mel-
lomkrigstiden, da store valutakursendringer
skapte usikkerhet i internasjonale handels- og
finansforhold. Man er blitt skremtav at «frie»
valutakurser har betydd plutselige og store
devalueringer. (Systemet har likevel ikke
hindret nettopp slike devalueringer, hvorav
den i 1949 var den sterste og mest omfattende
vi har hatt.) Men de variasjoner som kreves
for stabilisering av prisnivaet er uv en mer
beskjeden sterrelsesorden, og kan gjennom-
fares gradvis.

Om man mener at selv dette kan ha sine
tviIsomme sider, er det neppe noe annet a gjare
enn a veie mot hverandre hva man helst viI
ha: stabilt prisndva eller stabilt valutakurs-
niva, Man kan ikke i lengden regne moo a fa
begge deler.
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Na kan det riktignok med 'en viss rett hev-
des at det i de siste arene ikke er fra de ytre
pavirkninger at stabiliteten i det indre pris-
niva har veert sterkest truet. Det gjelder der-
for mer a konsentrere seg om andre forhold
som driver prisnivaet oppover,
Pa grunnlag av de indekser vi har for eks-

port- og importpriser (se kapittel- 8) virker
dette ganske rimelig. Gar vi dypere i saken
blir det Imtdlertid ikke noen opplagt slutning,
Det kan nemlig veere grunner som tyder pa at
den stigning vi - og andre land - har hatt
i det indre prisniva under noenlunde konstante
ytre priser, er uttrykk for en endring i pris-
forholdene som har rot i realekonomiske for-
hold. Det er ikke umulig at vi ma regne med
en langsiktig tendens tU stigning i prisene pa
typiske hjemmemarkedsprodukter, hvor tje-
nester er en stor komponent, i forhold til va-
rer som omsettes internasjonalt. (Se kap. 7 og
8.) Er det tilfeIle, vil vi ikke kunne holde det
indre prisniva konstant ved .faste valutakurser
selv om de ytre priser erkonstante. Vi matte
gjennomf0re en gradvis senkning av valuta-
kursene som uttrykk for at prisene pa kon-
kurransevarer «egentlig» skulls ha gatt ned
i pris.

Mot a anvende valutakursvariasjoner for a
holde et stabilt prisniva finnes likevel en inn-
vending ~om under bestemte forhold kan vsere
avgjerende, Den er at det vil veere umulig for
alle land samtidig a sikre seg faste ytre priser
pa denne maten. Om det skul1e bli en litt mer
utbredt praksis a forsake seg pa dette, ville
hele prinsippet faUe til jorden. Derfor er det i
grunnen bare en politikk for sma stater.
De forhold som gjer en alminnelig anven-

delse av prinsippet umulig, er vel ogsa blant
de avgjerende grunner til at vi har fatt den
naveerende internasjonale pengeordning med
faste valutakurser. Det grunnleggende proble-
met for oss er derfor i hvor h0Y grad vi skal
fele oss bundet av den. Dette er ikke bare et
spersmal om rettslige forpliktelser, men ogsa
om var vilje til a medvirke til opprettholdelse
av den etablerte internasjonale ordningen. Det
er et politisk v\tr'ieringssp0rsmal hvilken vekt
vi skal legge pa dette momentet. I siste in-
stans kan det vrere et spersmal om nasjonal
el1er internasjonal tenkemate i var politikk.

(b) Endringer i bytteforholdet overfor
uikmdet,

En av vanskene med a bruke variasjoner i
valutakursene til a holde en stabil pengeverdi
er at en ytre prisnivaendring i praksis aldri er
generel1. Den rammer forskjellige varer og
tjenester ulikt. I denne forbindelse er det spe-
sielt ulikheter i prisutviklingen for eksport og
import som har interesse. Vi skal derfor se litt
nrermere pa slike forskyvninger i det vi kaller
bytteforholdet overfor utlandet.

127

En endring i bytteforholdet kan oppsta ved
en mengde kombinasjoner av ulike eksport-
og importprisutvikling. Vi skal her se pa til-
felle hvor det ene av disse prisnivaene er kon-
stant og endringen i bytteforholdet er frem-
kalt av endringer i det andre. Tankegangen
lar seg lett utvide til tilfelle hvor begge endres.

Nar malet for prisnivaet er formulert ved en
indeks for prisene pa den samlede·tilgang av
varer og tjenester innenlands, vil en' i sol e r t
end r i n g i e k s p 0 r t p r i s e n e ikke ha
noen direkte betydning.ts Dens virlminger vil
veere mer indirekte. Om eksportprlsene .stiger,
for eksempel, vil prisene pa de samme og be-
slektede varer innenlands ha en tendens. til a
ga opp. Dessuten vil eksportnreringenes forsek
pa a utvide produksjonen gi en ekt ettersper-
sel etter produksjonsfaktorer innenlands, som
kan skape en mer genereIl tendens til pris-
stigning.

For a hindre slike virkninger kunne man __hJJ"
tenke seg at en senkning av valutakursene ~ _
ville vrere pa sin plass. Den ..ville .imidlertid
fore til at importvarene ble billigere, og at
iaIlfall en del varer som produseres innenlands
i konkurranse med importen matte ga ned 'i
pris. Disse virkninger slar mer direkte ut i det
indre prisniva enn eksportprisstigningen. Opp-
skrivningen av valutaen kunne derfor ikke, nar
malet er a holde et stabilt prisniva, svare til
mer enn en del av eksportprisstigningen. Det
gjelder a finne den valutakursendring som
gir balanse mellom virkningene pa prisnivaet
som helhet av eksportprisekning og senkning
av importpriser.
Man kunne ogsa tenke seg en helt annen

fremgangsmate for a holde prisnivaet stabilt.
Siden tendensene til prisstigning kommer ba-
re fra eksporten, kan man nytte inngrep som
retter seg spesielt mot den. En eksportavgift
vil for eksempel kunne holde nede den pris
produsentene far, og dermed eliminere virknin-
gene pa det indre prisniva, I dette tilfel1et vil
importprisene bli uforandret, og det samme vil
gjelde prisene pa varer og tjenester innen-
lands. Derved vil man eliminere ikke bare
virkningen pa prisnivaet, men ogsa den lenn-
somhetsforskyvningen mellom eksportneerin-
ger og annen virksomhet som oppgangen i
eksportprisene skaper. Det skuIle derfor hel-
ler ikke oppsta noen tendenser til utvidelse
av eksportproduksjonen, som kan fere til etter-
sparselspress innenlands.
Hvilken utvei skal man sa velge? Det ber i

prinsippet avgjeres ved en sammenligning av
de realekonomiske virkninger. Har man grunn
til a tro at bedringen i bytteforholdet er varig,
synes det lite rasjonelt ikke a utnytte sa godt
som mulig den fordellandet har fatt ved at det
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kan bytte til seg en sterre mengde varer og
tjenester for egne produkter enn tidligere. Da
vil opprettholdelse av stabilt prisniva ved senk-
ning av valutakursen vrere pa sin plass. Er det
grunn til a tro at bedringen i bytteforholdet
er midlertidig, kan det derimot vrere best a
hindre at den gir stet til realekonomiske for-
skyvninger innenlands. I dette tilfellet vil spec
sielle tiltak rettet mot eksporten vrere mest
hensiktsmessige.

Vi har gatt ganske utferlig gjennom eks-
emplet med isolert eksportprisstigning for a
illustrere arten av forholdsregler det kan bli
aktuelt a sette i verk. Det «motsatte» tilfellet,
et fall i eksportprisene under konstant im-
portprisniva, kan behandles etter helt tilsva-
rende retningslinjer. Vi behever derfor ikke
ga inn pa det her.
En spesiel1 imp 0 r t p r i s s ti g n i n g vil

ha en direkte og forholdsvis sterk virkning
pa prisnivaet innenlands (nar det er prisnivaet
for tilgangen pa varer og tjenester man legger
ti1 grunn), Den vil kunne elimineres ved sam-
me slags virkemidler som utslagene av en eks-
portprisstigning, altsa enten senkning av va-
lutakursene eller spesielle tiltak overfor im-
portprisene (som da ma ha formen av subsi-
dier), Det ma ogsa i dette tilfellet fa betyd-
ning for valget om man venter at prisstignin-
gen vil bli forbigaende eller permanent. I f0r-
ste tilfelle kan importsubsidiene vrere rasjo-
nelle, i siste tilfelle synes det rimelig at for-
verringen av landets bytteforhold far konse-
kvenser for disponeringen av ressursene. Fal-
ler importprisene, kan vi ga fram etter de sam-
me prinsipper som ved importprisstigning, bare
motsatt yei.

En innvendig som vil bli rettetmot en opp-
skriving av valutaen, er at den vil svekke eks-
portnreringenes stilling. Men denne innvendin-
gen ferer ikke fram. Det er tvert imot en na-
turlig konsekvens av det endrede byttefor-
hold at produksjonen i noen grad flyttes over
fra produkter som vi fremstiller for a. bytte
til oss varer og tjenester fra utlandet, til pro-
dukter som vi ellers ville ha importert.
I prinsippet skulle det, etter det vi na. har

sett, ikke vrere vanskelig a holde et stabilt
prisniva selv om vi fikk prisendringer utenfra
som samtidig ga en vridning av bytteforhol-
det. I praksis kan det imidlertid i mange tll-
felle vrere vanskelig a stille diagnosen. Siden
de enkelte importprisene eller eksportprisene
ikke endrer seg forholdsvis like mye, ma man
i konkrete situasjoner blant annet ta hensyn til
hvilke varer og tjenester prisstigningen ferst
og fremst gjelder, for a kunne vurdere hva den
betyr for det indre prisniva.

Med den motstand som mange indre priser

angivelig gj0r mot a. bli trykket nedover, viI
det dessuten kunne vrere betenkelig a. sette i
verk tiltak som forutsetter prisnedsettelser.
Om man for eksempel meter en stigning i eks-
portprisene med a. senke valutakursene, vil re-
sultatet kunne bli at bare importprisene ga.r
ned, mens de nreringer som produserer i kon-
kurranse med importen, fortsetter a. ta de sam-
me priser som fer, Vi kan heller ikke se bort
fra at en fremgangsmate som forutsetter om-
disponering av ressursene (altsa generelle va-
lutakursendringer), vil kunne skape sysselsett-
ingsproblemer. Den pristreghet som vi nett-
opp nevnte, vil sannsynligvis ha sin sterste be-
tydning ved at den skjerper disse problemene.
Om valutakursene skal betraktes som faste,

vil det bare vrere de spesielle virkemidler som
star til radighet for a. sikre et stabilt indre
prisniva ved prispavirkninger utenfra. Det
grunnleggende problem blir da om man skal
holde prisnivaet stabilt, men samtidig bremse
de realekonomiske justeringer som endringen
i bytteforholdet gj0r enskelige, eller om man
skal fa i stand disse justeringene og helle;r gi
avkall pa. stabilitet i prisnivaet.

12. 5. Stabilitet i markedsprisnivaet ved
direkte fiskale inngrep.

Vi har i denne utredningen gatt ut fra at
malet for prisnivaet matte vrere a. skape et
mest mulig stabilt faktorkostnadsniva. Den
grad av stabilitet vi fa.r i faktorkostnader, vil
ogsa, sa a. si automatisk, vise seg i markeds-
prisnivaet sa. lenge avgifter og subsidier hol-
des konstante, F0r vi slutter ma vi ogsa. kom-
me litt inn pa et viktig problemkompleks, som
vi kan sammenfatte i spersmalet : Hvis vi ikke
kan fa faktorkostnadsnivaet helt stabilt, skal
vi da forsake a. skape sterre stabilitet i mar-
kedsprisnivaet gjennom fiskale inngrep som
virker direkte pa. dette siste, eller skal vi la
markedsprisene folge faktorkostnadene? For
a kunne gi et velbegrunnet svar pa. dette
spersmalet, matte vi vite atskillig mer om
prisnivaets bevegelsesprinsipper enn vi gjer,
Vi kan i dette korte avsnittet bare trekke
fram noen grunnleggende synspunkter.

Det er srerlig to grunner som kan stette
tanken om a. regulere markedsprisnivaet ved
subsidier. (For korthets skyld skal vi i det
felgende bare tale om «a bruke subsidier» el-
ler lignede, hvor det i virkeligheten dreier seg
om a gjennomfere end r i n g e r i indirekte
skatter eller subsidier.)
Den ferste grunnen er at det er markeds-

prisnivaet som har betydning for realverdien
av pengefordringer, og at hensikten med a.
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holde et stabilt prisniva er oppnadd om bare
markedsprisene er stabile. Dette er det avgje-
rende argument hvis det virkelig er mu-
lig a holde markedsprisnivaet fast i det lange
10p.Det finnes imidlertid ogsa en annen grunn,
som kan ha betydnig selv om man ikke reg-
ner med a kunne holde markedsprisene fast i
det uendelige. Den gar ut pa at man ved a
holde markedsprisnivaet fast kan fa faktor-
kostnadsnivaet til a stige langsommere enn det
ellers ville ha gjort.16 Denne oppfatningen
har etter alt a demme spilt en stor rolle i et-
terkrigstidens subsidiepolitikk, men selv om
flere grunner synes a tale for at den iallfall
delvis kan vrere riktig, hviler den ikke pa noe
sikkert grunnlag. Det ville ha vrert av stor
interesse a fa gjennomanalysert forskjellige
modeller med sikte pa nettopp a kartlegge
virkningene av subsidiepolitikk, men det er
ikke mulig a ta opp denne oppgaven her.
Den ferste av de to grunnene vi har

gitt blir, som alt antydet, avsvekket hvis vi
ikke kan regne med for all fremtid a dekke
differansen mellom faktorkostnads- og mar-
kedsprisnivaet ved subsidier. Vi kan for det
ferste komme i den stilling at det blir satt
stopp for videre ekning av subsidiene. Det vi
har oppnadd er da ikke en varig, bare en tids-
begrenset stabilitet i prisnivaet, I praksis
har det imidlertid vist seg vanskelig a opp-
rettholde selv en slik ordning, Det vanlige har
vrert at man etter a ha holdt prisnivaet fast en
tid ved stadig ekning i subsidiene, nrermest
har eangret» det hele og gjennomfert en ned-
skjrering, som har leftet markedsprisntvaet et
hakk oppover.
Bedemmelsen av nytten ved subsidier vil for

en stor del matte avhenge av mulighetene for
a eke dem «i all fremtid». Disse mulighetene
er neppe store. De transaksjoner som ma gjen-
nomferes, innkreving av inntektsskatt eller
lignende, og utbetaling av subsidier, vil etter
hvert reise formidable problemer rent teknisk.
Det viI pa den ene siden vrere vanskelig a kre-
ve inn sa store skatter som det er tale om,
uten at det ferer til uheldige former for dispo-
nering av ressursene. Pa den andre siden vil
det vrere vanskelig a betale ut store belep i
subsidier uten atdet far virkninger pa de
relative priser, noe som ogsa kan fere til
mindre heldig disponering av ressursene.

Vi kan illustrere utviklingen av priser og
subsidier ved et forenklet eksempel, hvor vi
ser pa den hypotetiske utvikling ved en kon-
stant prosentvis stigning i faktorkostnadsni-
vaet, Sett at det reelle nasjonalprodukt stiger
med en r prosent pr. ar, og IWsujy6et yurdert

_1jJ faktprkost med s prosent pr. ar. Nasjonal-
produktet vuruert hFfalfforkostnad til enhver
tid stiger da med faktoren (1+ r) (1 + 8)
arlig. Etter n ar far vi som indekser for

9
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a) Nominelt nasjonalprodukt:
(1+ r)n(l + s)n·

b) Reelt nasjonalprodukt (d. e. nasjonalpro-
dukt i faste priser): (1 + r)n

c) Subsidier hvis markedsprisnivaet skal hol-
des fast: (1+ r)n(l + s)n-(l + r)n

Av disse uttrykkene far vi for subsidiene i
prosent av det nominelle nasjonalprodukt (na-
sjonalinntekten) :
(1 + r)n(_!_+~)n-(l~:t r)n 1

(1+ r)n(l + s)n --= 1- (1 + 8)n
Av dette ser vi at subsidiene vil utgjere en

stadigstigende del av den lepende nasjonal-
inntekten selv nar prisstigningen (pa faktor-
kostnadsntvaet) foregar med en konstant pro-
sent.
Det spiller ingen rolle for dette resultatet

om realverdien av nasjonalproduktet stiger
eller ikke. For a illustrere hva en utvikling
med stadig stigende faktorkostnadsniva betyr
kan det nevnes at med s = 0,02 (altsa en stig-
ning i faktorprisene utover produktivitetsek-
ningen pa 2 prosent pr. ar), vil det ta ca. 35 ar
fer subsidiebelepet svarer til halvparten av
nasjonalinntekten.
Det er likevel ikke sikkert at man, fordi om

en stabilisering ved subsidier mR oppgis etter
en tid, ber avholde seg fra a bruke dette virke-
midlet. Det er ikke noen opplagt sak at det
prisniva som blir nadd nar alle justeringer i
forbindelse med subsidiereduksjonen er gjen-
nomfert, vil vrere like heyt som det man ville
ha hatt om det ikke hadde foregatt noen sub-
sidiering. Det kan derfor fremdeles tenkes at
muligheten for a fa lavere takt i faktorkost-
nadenes stigning kan brukes som argument
selv for subsidieordninger som «sprekker»,
men det er vanskelig a si noe sikkert om
dette.
Vi kan her bare gi et forenklet resonnement

som sier litt om hva svaret pa dette spersma-
let avhenger ay. Vi tenker oss da at det gjen-
nom en periode blir opprettHoldt et stabilt
markedsprisniva ved subsidier som i realeko-
nomisk forstand er «dekket» ved direkte skat-
ter, og vi forutsetter at faktorprisene under
disse forhold stiger mindre enn deellers ville
ha gjort. Dette siste virker umiddelbart nok-
sa rimelig, fordi man unngar indeksregulerin-
ger, og samtidig har vi ved ebalanseringen»
gjennom direkte skatter serget for at den to-
tale etterspersel ikke blir sterre,
Ved slutten av perioden bestemmer man seg

for a ta bort subsidiene. Markedsprisnlvaet
blir med ett slag hevet opp til faktorkostna-
denes niva. Vil nR dette (under forutsetning
av at man ikke lar syselsettingen ga ned)
fare til at faktorkostnads- og markedsprisni-
vaet i neste periode stiger mye raskere?
Dette spersmalet kan ikke besvares isolert,

for hvis ikke hensikten med subsidienedset-
telsen er a gjere finanspolitikken mer restrik-
tiv, ma de direkte skatter senkes tilsvarende.
I den utstrekning myndighetene klarer a
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«selge» skattelettelsene mot avstaelse fra krav
om Iennsregulering pa grunnlag av prisstig-
ningen, vil de kunne unnga at faktorkostnads-
nivaet i neste periode stiger sterkere. Dermed
har man ogsa oppnadd at markedspris- og
faktorkostnadsnivaet for begge perioder un-
der ett har steget mindre enn de ville ha gjort
om man ikke hadde nyttet subsidier. Grunn-
laget for et slikt resultat er selvsagt at man
i ferste omgang, under stigningen i subsidiene,
far «lurt inn» pa folk en ekning i de direkte
skatter uten at tendensene til oppregulering
av faktorprisene forsterkes.

Ettersom det er en forholdsvis enkel sak
a regne ut (tilnsermet) hva forskjellige grup-
per av hushold far i subsidier, vil det veere
lett a gjennomfere skattelettelser (eventuelt
ekninger i barnebidrag eller lignende) pa en
slik mate at ingen grupper tjener eller taper
noe sterre pa omlegningen. Man kan fa en
mye finere justering pa denne maten enn ved
indeksregulering av lenningene. Det burde der-
for vrere sjanser til a fa i stand en slik «han-
del» som antydet.
Nar det i praksis gjerne har foregatt anner-

ledes omkring de subsidiereduksjonene vi har
hatt, skyldes det kanskje ikke f0rst og fremst
vansker med a vinne forstaelse for et slikt
synspunkt. Arsaken har vel mest vsert at
myndighetene har hatt bestemte bud s jet t-
pol i t i s k e hensikter med subsidiereduksjo-
nen: De har enten villet gj0re finanspolitikken
mer restriktiv, eller de har villet skaffe plass
for spesielle skattelettelser eller andre offent-
lige utgifter. I sa fall skaper omlegningen real-
ekonomiske forskyvninger, og man skal ikke
undre seg over at grupper som ser sin real-
inntekt nedsatt, forsaker a vinne tilbake det
som blir tatt fra dem, for eksempel ved a
fastholde krav om indeksregulering. Men dette
er helt andre problemer som ikke har noe a
gjere med valget mellom a bruke subsidier
eller ikke.
Spersmalet om man vil kunne holde nede

den totale prisstigning ved.subsidier har ogsa
andre sider som vi ikke behever ga inn pa
her. Blant annet vil det kunne oppsta situa-
sjoner hvor man venter at en h0Y pris vil
vsere midlertidig. Betenkelighetene ved a bru-
ke subsidier i slike tilfelle for a hindre at
det utleses omfattende reaksjoner, er neppe
store.

12. 6. Sluttrefleksjoner om den okonomiske
politikken.

Behandlingen av den ekonomiske politikk i
dette kapitlet er blitt ganske kort og generell.
Mange av synspunktene som er fert fram, vil
vrere kjente. Pa flere felter i okonomisk politi-

tikk har de ogsa vsert praktisert med sterre
eller mindre malbevissthet. Den kombinasjon
av ettersperselspavirkning gjennom penge- og
finanspolitikken, forsek pa a pavirke lenns-
fastsettelsen og kontroll med prisfastsettelsen
til konkurranseregulerende sammenslutninger
som har veert praktisert her i landet i de se-
nere arene, er i bra samsvar med desynspunk-
ter vi har kommet fram til. Om de synspunk-
ter vi har utviklet i dette kapitlet har noen
interesse, er det derfor ikke fordi de er nye,
men fordi vi har nadd dem pa grunnlag av
en samlet gjennomgaelse av sysselsettings- og
prisnivaproblemene.
Etter a ha gjennomgatt de forskjellige ty-

per av virkemidler, kan vi ogsa se at mye
av problemene ved opprettholdelse av et sta-
bilt prisniva henger sammen med forhold som
vi var inne pa under den generelle drafting av
mal og midler (avsn, 12.1).
De grunnleggende problemer er:
For det f0rste at vi ikke er opptatt bare av

a na stabile priser, eller eventuelt bare stabile
priser og full sysselsetting. Vi har mange an-
dre ting a ta hensyn til.
For det andre at mal og midler henger sam-

men innbyrdes pa en komplisert mate.
For det tredje at enkelte av de krefter som

driver fram prisstigning, ikke bare er avhen-
gige av ekonomiske sterrelser og derfor ikke
kan styres ved vanlig ekonomisk politikk.
De to ferste grunnene taler for at det vil

veere umulig a styre den ekonomiske virk-
somhet slik at man far tilfredsstillende resul-
tater pa alle omrader, Selv nar det tas hensyn
til at man ikke skal kunne forbedre malopp-
fyllelsen pa et omrade ved a la det ga ut
over et annet, vil det kanskje i mange tilfelle
vrere mulig a peke pa ting som kunne ha vrert
ordnet bedre. Vi har ganske enkelt ikke god
nok oversikt over de faktiske sammenhenger,
eller disse sammenhengene er ikke eksakte
nok til at vi kan styre det ekonomiske liv med
sa stor presisjon som vi kunne enske,
Man ma bare ikke av dette at resultatet ikke

blir funt sa godt som det rent hypotetisk kun-
ne ha blitt, slutte at man ber la vsere a for-
s0kea styre ekonomisn, Dette gjelder spe-
sielt hvis man vil forsake a holde et stabilt
prisniva. Hele prisfastsettelsens karakter. og
prisnivaets betydning i det ekonomiske liver
slik at man ikke kan regne med tilfredsstillen-
de stabilitet om prisene blir overlatt til seg
selv. Her vil dette at noen av de krefter som
skaper prisstigning, unndrar seg kontroll ved
vanlig ekonomisk politikk, spille en viktig rol-
le, men selv om ikke disse kreftene var der,
ville mangel pa bevisst politikk neppe ha
sjanser til a gi stabilt prisniva.
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Nar man har konstatert at det er tenderiser
tiI stigning i prisnivaet, kommer man far eller
senere inn pa fundamentale spersmal for den
okonomiske politikk. Vi har foran pekt pa at
det egentlig ikke er presist nok a sperre om
full sysselsetting og stabilt prisniva kan for-
enes. Vi ma presisere innenfor hvilket politisk
eller ekonomisk system eventuelle sammen-
henger eller konflikter mellom dem skal dret-
tes. Finner vi at de ikke sa lett kan forenes .
innenfor det institusjonelle system vi har, vil,
det dukke opp spersmal om endringer i dette
systemet. Institusjoner eller ordninger som er '
sentrale i var ekonomiske ordning, kan kom- .
me i sekelyset, Det kan gjelde slike ting som :
den frie organisasjons- og forhandlingsrett i
Iennsfastsettelsen, og hele det radende system
for inntektsfordeling. Nreringslivets privat-
kapitalistiske struktur kunne ogsa bli gjen-
stand for diskusjon i denne forbindelse.
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Det er vel ikke noen som vil tenke alvorlig
pa a gjennomfere dyptgripende ordninger i det
ekonomiske systemet for a fa prisene mer
stabile (eller eventuelt for a fa redusert ar-
beidslesheten med noen tusen), men hvis det
er slik at mye av tendensene til prisstigning
knytter seg til vanskelighetene med a styre
en desentralisert markedsprisdannelse, og til
eksistensen av sterke, selvstendige interesseor-
ganisasjoner, er det ikke urimelig a se noe av
tendensene til prisstigning som konsekvenser
av at vi ensker a opprettholde det systemet vi
har. Innenfor dette systemet vil det likevel
vsere ulike grader av stabilitet, og det vil
kunne gjeres mye for a na en hay grad. Sa
lenge man stiller strenge krav til sysselsettin-
gen, ma man imidlertid ikke regne med at det
er noen enkel oppgave a holde en hay grad
av stabilitet i prisnivaet.

Sammendrag 11.

Kapittel 13. VaIg av mM og midIer.

Etter a ha gjennomgatt de faktiske sam-
menhenger mellom sysselsetting og prtsniva,
kunne vi i et tidligere sammendrag (kapitte19)
konstatere at det i lengden kunne komme til a
vise seg vanskelig a holde prisnivaet helt sta-
bilt. Dette gjorde det nedvendig a diskutere
grunnlaget for de vurderingsmessige sammen-
henger, det vii si avveininger av ulike grader
for oppfyllelse av de to malene. Denne vurde-
ringen er en politisk oppgave, som vi ikke har
kunnet ta opp her. I fremstillingen i de neer-
meste tre kapitlene foran har vi hele tiden
forsekt a holde klart fra hverandre selve
vurderingen og tilretteleggingen av momen-
tene for den, og a holde oss til den siste av
disse oppgavene.
Det grunnleggende utgangspunkt for vurde-

ringen av prisnivatorskyvninger bade oppover
og nedover er etter forfatterens syn at de f0-
rer med seg forskyvninger i inntekts- og for-
muesfordelingen. Disse forskyvningene er ikke
sa enkle og oversiktlige som man i alminnelig-
het gar ut fra. De knytter seg sannsynligvis
f0rst og fremst til endringer i prisbevegelsens
hastighet eller retning. Men siden et stabilt
prisniva av mange gjerne blir sett pa som noe
nor m a 1t selv etter en lang periode med
prisstigning (eller fall), kan det med en viss
rett sies a vrere mer bekvemt med et stabilt
prisniva enn med et prisniva som stiger (eller
synker) jevnt. Selv etter en langvarig pris-
stigning vil det ogsa eksistere en mengde

langsiktige fordringer og andre kontrakter
fiksert i nominelle belep og stiftet i forvent-
ning om et noenlunde stabilt prisniva, For
dem vil fortsatt prisstigning bety en fortsatt
inntekts- og formuesoverfaring fra eiere til
skyldnere.
Alt i alt kan det veere god grunn til a sette

stabilt prisniva opp som et mal hvis man ikke
akkurat ensker den omfordeling mellom ford-
ringseiere og skyldnere som en generell pris-
niv8.forskyvning farer med seg. Ut fra vanlig
syn pa fordelingspolitikken ser det ikke ut ti1
a veere noen grunn til a forsake a fa i stand
slike omfordelinger som en prisnivaforskyv-
ning ferer med seg.
Det kan derfor vsere rimelig a ga inn for sta-

bilitet i prisnivaet, selv om det etter en pe-
riode med prisstigning ikke nedvendigvis betyr
hundre prosent rettferdighet for alle ford-
ringsforhold. Dette finnes det i en slik
situasjon heller ikke noe annet mal for pris-
nivaet som gjer,
Det kan vsere nedvendig a gi en mer presis

formulering av hva en skal forsta ved stabilt
prisniva, Det er da for det ferste a si at stabil
ikke behever a bety absolutt konstant, selv
om det vel er dette de fleste tenker pa. Man
kan ogsa velge a si at prisnivaet er stabilt om
det ikke stiger med mer enn en viss prosent
pr. ar, eller noe lignende. Nar det tales om at
prisnivaet var stabilt i tidligere tider (fer den
ferste verdenskrig, f. eks.), holder det bare
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stikk hvis stabilitet tas i denne meningen. En
slik formulering av malet for prisnivaet betyr
imidlertid at man gir avkall pa en helt kon-
sekvent gjennomfering av de fordelingsmal
som ligger bak kravet om stabilt prisniva. Sa
snart man gj0r stabilt prisniva til et mal,
er det derfor grunn til a forsake a holde det
san re r k 0 n s tan t s 0 m mu 1i g.

For det andre kan malet for stabilitet gjelde
ulike prisnivabegrep, som prisnivaet for den
totale tilgang pa varer og tjenester, for det
private konsum eller for andre sterrelser. I det
lange 10p viI det neppe gjere noen stor for-
skjell hvilken av slike sterrelser man velger
som grunnlag. Prinsipielt er det mye som ta-
ler for et omfattende begrep, som prisnivaet
for den totale innenlandske tilgang. Er det
ikke mulig a holde de ytre priser stabile ved
variasjoner i valutakursene, kan imidlertid
sterke praktiske grunner tale for at man vel-
ger prisnivaet for en sterrelse hvor ikke im-
portpriser (eller eksportpriser) gar inn.

Endelig ma man ha kIart for seg at nru- det
foregar endringer i I!roduktiviteten kan man
se pa sta"'bilitet i prisnivaet som et innenfor
visse grenser ubestemt begrep. Grensene er
pa den ene siden stabile produktpriser (og ved
ekning i produktivitetsn, stigende lenninger
og andre faktorpriser)" pa den andre siden
stabile faktorpriser (og synkende produktpri-
ser nar produktiviteten ·spger). Disse grense-
tilfellene og alIe mellcmliggende alternativer,
som nar produktiviteten g,ar opp, karakterise-
res ved at stigende faktorpriser kombineres
med synkende produktpriser, kan sies a repre-
sentere et stabilt prisniva, De vil ogsa, nar en
ser bort fra ulikheten i produktivitetsutvik-
ling og lignende forskyvninger, tiIfredsstille
det grunnleggende fordeUngspolitiske malet at
prisutviklingen ikke skal fere til tap for den
ene parten i fordringsforhold pa bekost-
ning av den andre, vurdert i forhold til situa-
sjonen i utgangspunktet.

For a treffe et prinsipielt valg mellom de
forskjellige aIternativer som alle representerer
stabilitet, matte man foreta en mere dyptgri-
pende vurdering av hva rettferdighetshensyn
tilsier. Dette ligger utenfor varoppgave. Det
kan imidlertid sies a vsere stor sannsynlighet
for at en slik vurdering far liten praktisk be-
tydning, fordi det, selv om produktiviteten
eker, kan falle vanskelig nok a holde produkt-
prisene stabile nar man samtidig skal forsake
a holde full sysselsetting. Det viktigste vur-
deringsproblemet blir derfor hvordan man skal
veie mot hverandre hensyn til sysselsettingen
og til opprettholdelsen av et stabilt p r o-
d u k t P r i s n i v a, om man ikke klarer a nil.
begge disse malene samtidig. Her viI den en-

keItes oppfatning av hva som er rett og rik-
tig vrere avgjerende,
I ferste omgang kunne man tro det var

unedvendig a foreta noen avveining. Det kan
virke meningslest a paf0re samfunnet som
helhet et tap for a na bestemte mal for for-
delingen. Det matte da vsere bedre a innrette
seg slik at produksjonen ble sterst mulig, og
sa Iese fordelingsproblemene direkte. Hvis
det var mulig a klarlegge nayaktig de forde-
lingsmessige konsekvenser av den linje som
felges (jamfelrt med den linje som gir sterst
mulig produksjon forenlig med et stabilt prls-
niva, for eksempel), og hvis det videre var
mulig a fordele om inntekt helt fritt, ubundet
av generelle konvensjoner, ville et slikt stand-
punkt ha vsert helt uangripellg.
Det som gjer avveiningen tiI et reelt valg-

problem er ferst og fremst at man ikke star
helt fritt i fordelingspolitikken. Myndighetene
har i praksis ikke mulighet for a gripe inn i
inntekts- og formuesforholdene og fordele om
pa en slik mate at i n g e n «taper pa pris-
stigningen».

Na kan denne uttrykksmaten at noen «ta-
per» pa prisstigningen vsere litt villedende. Det
vil nemlig vrere. noen som vinner pa den ogsa,
I ethvert fordringsforhold hvor den ene part
taper pa at prisnivaet har steget, ma den an-
dre parten ha tjent neyaktig like mye. Det
som teller fra et samfunnsekonomisk syns-
punkt er at det finner sted en uensket omfor-
deling. Det som ma vurderes mot hverandre
er derfor selve omfordelingen pa den ene si-
den, og tapet for dem som ellers ville ha blitt
arbeidslese om man holdt prisnivaet stabilt
«koste hva det viI» pa den andre siden. For-
statt pa denne maten kan uttrykksmaten at
man ma veie fordringseiernes tap ved den ene
politikken mot tapet for de arbeidslese ved
den andre politikken, gi uttrykk for valgalter-
nativene.

Vi star her overfor en reell interessemotset-
ning, hvor vi ikke skal velge side. Det mB.li-
kevel kunne sies at det ViI vrere desto lettere
a veIge til fordel for heyest mulig sysselset-
ting, jo sterre muligheter fordringseierne har
for a gardere seg mot realverditap ved bestem-
te fordringsformer. Det er bare en del av
fordringsmassen som med nedvendighet eller
av sterke hensiktsmessighetsgrunner ma veere
fiksert nominelt. Jo lettere adgangen er til
verdifaste plasseringer, desto mindre blir den
reelle interesse som star bak kravet om stabilt
prisnlva, Pa den andre siden kan det ogsa
sies at jo bedre system man har for stenader
til de arbeidslese, desto mindre vekt far de
individuelle velferdshensyn som grunner for
full sysselsetting. Ved tilstrekkelige tiltak kan
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altsa fordelingshensynene ved begge alterna-
tiver reduseres betydelig, og valget kan i h0Y-
ere grad bygge pa hva alternativene betyr for
samfunnet som helhet.
Samtidig som det kan vrere reelle interesse-

motsetninger og ulike syn pa et v~lg mellom
stabilt prisniva og full sysselsetting, vil det
vsere ulike oppfatninger av hvilke virkemid-
ler det skal vrere adgang ill a bruke i ekono-
misk politikk. Dette er et spersmal delvis om
ulike oppfatninger av ekonomiske sammen-
henger, men for en stor del har vi a gjere med
ulike syn pa grunnleggende politiske prinsip-
per. Vi har derfor i denne utredningen ikke
behandlet virkemidlene i detalj, men bare for-
sekt a trekke de generelle konsekvenser for
den ekonomiske politikken.
Ved utformingen av politikken ma det tas

hensyn ill at prisstigning kan oppsta pa. flere
mater. Det er derfor nedvendig a. benytte seg
av forskjellige slags midler. Dette gjelder selv
om vi ser bort fra ytre prispavirkninger, som
mest effektivt kan metes med endringer i
valutakursene.
Det finnes mange som legger nesten all
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vekt pa regulering av ettersperselen, I en eko-
nomi med mer fullstendig fri konkurranse enn
man har under moderne forhold, ville et slikt
syn kunne ha mer for seg. Med den ordning
vi har i dag er det lite sannsynlig at alle ten-
denser til prisstigning kan hindres ved re-
gulering av ettersperselen uten at det samti-
dig blir merkbar arbeidsleshet. Denne utveien
betyr at man oppgir malet full sysselsetting.
Uansett hvilket av malene man i siste instans
legger starst vekt pa, ma man derfor se seg
om etter andre mater a. holde prisnivaet sta-
bilt. Det grunnleggende problem' for myndig-
hetene ved siden av reguleringen av etterspar-
selens starrelse og fordeling er a gripe inn i
den organiserte fordelingskampen, for a. hin-
dre at den ferer til en vedvarende oppregule-
ring av priser og inntekter.
.De konkrete former for inngrep ma tilpas-

ses den aktuelle situasjon. Det gjelder for
pavirkning' bade av ettersparselen og av den
administrerte prisfastsettelse. Men det grunn-
leggende forhold at man ma gripe inn pa beg-
ge felter kommer man ikke forbi.

10

\
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Kapitte12.
1Kritikken mot den vanlige prisdynamikk har

vrert skarpt formulert av Trygve Haavelmo.
Se «Om begrepsapparatet i moderne inflasjons-
teori», Ekonomisk Tidskrift, 1951, side 161-175,
(ogsAtatt med i referatheftet Dynamisk pristeori,
memorandum fra scstatekonomtsk Institutt, Uni-
versitetet i Oslo). I forskjellige uttalelser har
blant annet Bent Hansen gitt uttrykk for det
samme synet; se for eksempelInflation Problems
in Small Gountries, Cairo, 1960, side 8 n. Et skis-
sepreget fors0k pA.A.begrunne den vanlige teo-
rien i individuell atferd er gjort av Kenneth Ar-
row i artikkelen «Towarda theory of price adjust-
ment» i festskriftet tU B.F. Haley, The Allocation
of Economic Resources.

2 Om de neermere betingelser vises ttl Ragnar
Frisch: Notater tilllJkonomisk teori, 4.utgave, f0r-
ste hefte, side 90-91. Bent Hansen drefter prts-
dynamikken under monopolistisk pristi1pasning i
sitt skrift Inflation Problems in Small Gountries,
side 7-10. Se ogsA.bidrag av Haberler til fest-
skriftet for Erich Schneider, Stabile Preise in
wachsender Wirtschaft.

3 Betegnelsen latent inflasjon ser ut tU A.vrere
innfert av R. F. Harrod i boken Policy Against
Inflation, London, 1958. OgsA.J. K.Galbraith har
dreftet reaksjonen pA.en ettersperselsekntng i
markeder med oligopol og monopolistiske for-
hold. Hans syn er lagt fram i en artikkeI «Mar-
ket structure and stabilization policy», i Review
of Economics and Statistics, 1957, og er (i hoved-
saken) gjentatt i hans velkjente bok, The Affluent
Society, kapittel 15-17.

4 Det er van1igA.ga ut fra at slike overveielser
spUte en stor roUefor den forsiktige prispolitikk
som den amerikanske automobilindustrien f0rte
i de f0rste etterkrtgsarene, Produsentene hoIdt da
fast ved forholdsvis lave priser, enda publikum
«sto i k0» for A.fa nye vogner og forhandIerne pa
mange mater dro fordel av situasjonen gjennom
uoffisiel1e pristillegg, lave innbytningspriser
o.lign.

5 Denne mekanismen har veert fremhevet av
Galbraith (se arbeidet nevnt i n, 3), som taler om
at det i en periode med stigende etterspersel vil
oppstA «a reserve of unliquidated gains from
unmade price advances». Uten dem kan man
etter hans mening ikke forklare at bedriftene
reagerer sIlk de gj0r pa lennsekntnger (se The
Affluent Society, side 170).

6 Man har ogsa eksemplerpa offentlig fastsatte
minstepriser, men de vil spi1le liten rolle i en

Noter.

situasjon med h0Y etterspersel og tendenser tll
prisstigning.

7 Under arbeidet med dette avsnittet har jeg
mottatt verdifulle rad fra Tore Thonstad.

8 Jeg har dr0ftet noen sider av deres stilling i
et stensilert memorandum av 25. april 1960 fra
Sosia10konomiskInstitutt, Universitetet i Oslo.
Se ogsA Preben Munthe: Horisontale karteller,
kapittel ll.

9 Se Bent Hansen: A Study in the Theory of
Inflation, side 14-18 og side 246-248, og hans
henvisning tu Keynes' Treatise on Money.

:10 A.P. Lerner har uttrykt motsetningen pa
f0lgende mate i et diskusjonsinnlegg under ars-
metet i American Economic ASSOCiation,1960:
«The crucial difference is whether prices rise in
response to market forces of over-all excess de-
mand, or whether prices are being raised by the
free will of buyers or sellers who are not con-
strained by the market and who are administer-
ing a price increase.»American Economic Review,
Papers and Proceedings, 1960 side 217.

:11 I et bidrag tiI festskriftet for Erich Schnei-
der (Btabile Preise in wachsenderWirtschaft, TU-
bingen, 1960) har Gottfried Bombach gitt en del
interessante synspunkter pa det vi her har kalt
administrert prisstigning. Han later imidlertid
tll a mene at det bare er i arbeidsmarkedet man
har et slikt fenomen. Videre fremstiller han det
som om man der har en fullstendig likevektslllJs-
het (Gleichgewichtslosigkeit) for pengelennen,
Jeg er ikke overbevist om at det er riktig. Under
betingelser som vi drafter i neste kapittel, kan
det seIv for en Iukket ekonomi- og i mye heyere
grad for en apen ekonomtmed faste valutakurser
- eksistere en likevekt for administrerte prlser,
Det gjelder bAde lenn og ferdigvarepriser, men
ved sentraliserte lennsoppgjer av det slaget vi
kjenner fra vArt eget land, er selvsagt lennen
den mest omfattende enkelt-posten.
At det eksisterer en likevektspris viI i denne

sammenhengen si at det finnes en pris, og dermed
en markedssituasjon, som er sUk at en sammen-
slutning ikke viI forsake a endre prisen. Det som
skaper problemene er at denne likevektsprisen
ikke representerer noen «fullsysselsettings-like-
vekt». Det er vel ogsa, som vi har sett foran,
sannsynlig at den er en lite stabil sterrelse, som
pAvirkesav mange slags ytre innflytelser.

Kapittel3.
1Strengt tatt er ikke det som sies her helt

riktig, for en endring i prisen pa en enkelt vare,
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selv en sombetyr sveert lite, innebrerer en «mikro-
skopisk» endring i prisnivaet, Det som sies i tek-
sten her betyr at slike utslag kan neglisjeres for
praktiske formal.

2 En interessant utredning om de sykliske va-
riasjoner i realverdien av kassabeholdningene er
gitt av Milton Friedman i skriftet «The Demand
for Money», Occasional paper 68 fra National
Bureau of Economic Research. En av dem som
seerhg har fremhevet uskarpheten i pengebe-
grepet, er R. S. Sayers, blant annet i uttalelser
som denne: «Even in our own generation there
are economistswho base arguments for monetary
reform on the supposed possibility of identifying
once and for all something called 'money'.» (Cen-
tral Banking after Bagehot, side 6, note.) Eller
denne: «... money is the creation of the public
that chooses to impute certain qualities to cer-
tain claims.» (Economic Journal, 1960, side 722.)

3 Den tankegang som er gjengitt i teksten her
kan finnes hos enkelte tidligere forfattere. Blant
annet ma den fremstilling den svenske ekonomen
Knut Wicksell ga av kvantitetsteorien, tolkes som
et uttrykk for dette synet. Wicksell mente Imid-
lertid at selve denne teorien hadde begrenset rek-
kevidde. Den som har gitt en grundig og syste-
matisk fremstilling av en kvantitetsteori bygd
pl\ de synspunkter vi har referert, er Don Patin-
kin i verket Money, Interest and Prices. I et av
tilleggskapitlene til det gir han en anerkjennendc
fremstilling av Wicksells syn, men tar samtidig
avstand fra d~nkritikk Wicksell hadde mot a an-
vende kvantitetsteorien i en moderne kreditt-
ekonomt, Det er denne ideen tU Wicksell vi her
behandler som den annen hovedinnvending mot
den primitive kvantitetsteori.

4 Et av de fl\ sterre arbeider fra feltet er Tryg-
ve Haavelmo: Dynamisk pristeori (stensilert refe-
rat av forelesninger), memorandum fra Sosial-
ekonomlsk Institutt, Universitetet i Oslo. Interes-
serte vises til dette.

5 Det er karakteristisk at Wicksell i sin teori
for sammenhengen mellom lanerente og prisut-
vikling alltid regnet med at folk til enhver tid
ventet at det eksisterende prisniva ville vedvare.
Det var ikke minst takket veere denne forenklin-
gen han fikk en sl\ enkel form pa sin prisdyna-
mikk: at prisene ville stige (eller falle) med kon-
stant relativ hastighet sa lenge det var en (posi-
tiv eller negativ) differanse mellom realkapita-
lens avkastning og ll\nerenten, og at denne stig-
ningen ville opphere med en gang de to renter ble
satt like, se for eksempel Foreliisningar 11, side
221. Det finnes flere uttalelser som viser at han
selv var klar over dette, som i Interest and Prices,
side 148,og i forskjellige artikler. Betydningen av
forventninger om prisstigning kommer ogsl\ opp
i det siste arbeid fra hans hand, «Valutasp0rs-
malet i de skandinaviska landerna» i Ekonomisk
Tidskrift, 1926,der han bemerker at det viI nytte
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lite a heve renten pr. dr med noen prosent om be-
driftslederne regner med den samme prosent pris-
stigning pr. mdned.

6 Denne stimulans til ettersperselen har i f0rste
rekke betydning for kapitalvarer, og kan for-
klares ved at prisstigningen gj0r at den (for-
ventede) reelle lanerenten blir lavere enn den
nominelle.Om derfor den nominelle lanerente set-
tes lik realkapitalens avkastning, slik at stabili-
tetsbetingelsen etter Wicksells prisniva-teori er
oppfylt, vil man kunne fa en vedvarende prisstig-
ning hvis det har veert prisstigning pi\. forhand,

7 Tanken om at man kunne fa prisstigning pa
denne maten begynte a dukke opp i ekonomisk
litteratur i 1920-l\rene.Den ble da gjerne bare
nevnt som en mulig form for prisstigning, men
ikke dreftet neermere.I Keynes' verk, Treatise on
Money, er det for eksempel et kort avsnitt
om den.Den kalles der autonom prisstigning. Hele
verket for evrig handler om induserte prisniva-
endringer og pengepolitiske midler tU a pavirke
demoI General Theory har Keynes derimot be-
handlet lennsntvaet som helt ut administrert.

8 Denne mekanismen er gjerne blitt kalt «de-
mand-shift inflation». Det har i det siste veert
lagt stor vekt pa den til forklaring pl\ prisstig-
ningen i USA siden begynnelsen av 1950-arene.
Sin mest gjennomarbeidde form har ideen Utt i
et memorandum av Charles L. Schultze tU den
amerikanske kongressens Joint Economic Com-
mittee. Det ma imidlertid innrernmes at bade der
og andre steder bygger ideen mye pa intuisjon.
Den er ikke studert pa grunnlag av en fullstendig
dynamisk modell.

9 Mange vUkanskje reagere pa at dette kalles
en likevektssituasjon. Dennebetegnelsenhar imid-
lertid full dekning ved at det under de gjeldendc
markedsforhold ikke finnes noen krefter som vir-
ker tu a drive prisnlvaet bort fra den verdi det
har. Omman trenger en spesiell betegnelse kunnc
man kanskje si at markedet i den nye situa-
sjon ikke er i balanse, men dette ordet kan si\.lett
f0re tU misforstaelser at vi skal unnga det her.

Kapitte14.
1 Betydningen av 1\ skjelne mellomprodukt- og

faktormarkedet i analyser av prtsntvaets utvik-
ling ble f0rst vist av Bent Hansen i A Study in
the Theory of Inflation, hvor ogsa denne forenk-
kling er gjennomtert. Skillet gl\r igjen i hele hans
fremstilling, men er der spesielt kommentert i
avsn. 1,8.

2 Det er imidlertid en nedvendig betingelse for
at kvasilikevekten skal besta at prisenes relative
endringshastighet er den samme i de to mar-
keder (eller i·sl\mange markeder somman ensker
a behandle). Se formel (VIII; 26) hos Bent Han-
sen.

a Antydninger om dette finnes blant annet i B.
Ohlin: The Problem of Employment Stabilization.
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Synspunktet er gjenstand for gransking i Meid-
ner: 8vensk arbetsmarknad vid fuZZ sysselsiitt-
ning.

4 Et forsek pll. virkelig 11. underseke hvordan
arbeiderne tiIpasset seg den nye arbeidsmarkeds-
situasjonen er gjort av den britiske sosiologen
Ferdynand Zweig i boken Productivity and Trade
Unions fra 1951.

5 Det var sannsyn1igvis ut fra oppfatningen om
faktorprisenes mangel pll. f1eksibilitet at mange
i 1930-lI.rene gikk inn for 11. fll. i stand en stigning
i prisnivll.et. Et representativt uttrykk for dette
programmet finner vi i innsti11ingen fra den bri-
tiske sll.kalte Macmillan-komiteen (Oommittee
on Finance and Industry) fra 1931, der et eget
avsnitt er kalt «The immediate necessity to raise
prices above their present level».

6 Etter de forskjellige forfattere som har er-
beidet meat med dlsse spersmal kan vi regne med
tre oppfatninger. For det f0rste Wicksells, som
gikk ut pll. at prisnivaet bare hadde naytral like-
vekt, men at det alltid vi11eveere full sysselsetting.
For det andre Keynes' som vel ogsll. gikk ut pll. at
prisnivll.ets likevekt var neytral, men at man kun-
ne ha likevekt med arbetdslashet. Arbeidslesheten
ville besta enten faktorprisene sank eller ble holdt
oppe ved organisert samarbeid, eller liknende. For
det tredje Patinkins, som er at prisnivll.et har en
stabiI likevekt, og at ekonomlen derfor viI be-
vege seg mot en tiIstand med full sysselsetting.

7 Dette synet er blant annen fremholdt i Patin-
kins artikkel «Price flexibility and full employ-
ment». Se Readings in Monetary Theory, s, 252-
283.

8 Virkningene av produktivitetsendringer pll.
prisnlvaet har veert mye diskutert, men uten at
det er skapt tiIfredsti11ende klarhet idem. Vi kan
derfor heller ikke her komme dypt nok i prob-
lemet. Synspunkter pll. en spesiell side av saken
finnes i min artikkel «Produktivitetsendringer og
prisnivll.», 8tatsfJkonomisk Tidsskrift, 1960, og i
den litteratur det er vist til der. Videre kan nev-
nes Ragnar Bentzels oversikt «Produktivitetsprob-
lem i den penning- och lOnepolitiska diskussionen
i vart land», Ekonomisk Tidskrift, 1956. Det har
ogsll. veert diskutert om man ber ta sikte pll. faste
faktorpriser og fa1lende produktpriser, eller faste
produktpriser og stigende faktorpriser. Noen
synspunkter pll. dette spersmalet finnes i tilknyt-
ning tiI kapittel 10, hvor valg av mll.l diskuteres.

9 Det gjelder blant annet den svenske ekono-
men David Davidson, og ble etter ham tatt opp av
andre svenske ekonomer, spesielt Erik Lindah1.
I et essay har J. R. Hicks karakterisert dette pro-
grammet som «the old stability - what people
thought of (men ikke praktiserte) as normal in
the old days». (Essays in World Economics)
s.107.)

10 Enkelte ekonometrlske studier, som dog Ikke
kan tas som avgjarende bevis, tyder pll. at de

tekniske fremskritt spi11er den avgjort sterste rol-
len. Se f. eks. Odd Aukrust og Juul Bjerke: «Real-
kapital og ekonomlsk vekst», spesielt s. 19-26.

11 Dmftingen av dette problemet fI'JIger for en
stor del fremsti11ingen i Paul A. Samuelson: «Full
employment versus progress and other economic
goals» i samleverket Income 8tabilization for a
Developing Democracy.

12 Se Eva Mueller: «Consumer reactions to in-
flation»,Quarterly Journal of Economics} 1959.

13 Et resonnement som stetter dette synet fin-
nes i et arbeid av Jiirg Niehans i festskriftet tiI
Erich Schneider, 8tabile Preise in wachsender
Wirtschaft.

14 At foretak som investerer for egne fonds i
sterre utstrekning enn om de var henvist tiI 11.
skaffe midler fra kapitalmarkedet viI anvende dem
i produksjonsgrener hvor avkastningen er lav, er
i og for seg ikke noen opplagt sak. I den svenske
<Penntngvardeundersokntngen» Del rn, Investe-
ringsverksamhet och. sparande, av Lars Lindber-
ger, pekes det pll. at en stor del av veksten i den
totale produksjon utgjeres av nye produkter, og
at disse ofte tas opp av bestaende bedrifter
(s.123). Det er vel ogsll. typisk for utviklingen av
nye produkter i vll.r tid at den foregll.r i tilknyt-
ning tiI eksisterende produksjon og ofte er re-
sultatet av kostbar forskningsvirksomhet innen
bedriftene.

Kapittel5.

1 En av de fll. forfattere som har pekt klart
pll. hvordan problemsti11ingen fra vanlig pris-
nivll.teori endres nil.r man ser pll. en il.pen eko-
nomi, er Bent Hansen, i kapittel XVIII av Finans-
politikens ekonomiska teori. Selv behandlingen
der er tiI dels noksll. knapp, men da vi her bare
ska1 drefte visse.sider av problemet, anbefales det
interesserte 11. studere Bent Hansens egen frem-
sti11ing. Jeg har i hey grad bygd dette kapit1et
pil. den, uten at jeg har funnet det nadvendig 11. gi
henvisninger for hvert enkelt punkt. Bent Hansen
har ogsll. bidratt med viktige synspunkter i ar-
tikkelen «Ut1andspriser och penningvardes i
Ekonomisk Tidskrift, 1956. En bredere, men mln-
dre analytisk skarp diskusjon av den apne ekono-
mis problemer finnes i en annen svensk utred-
ning, Utlandstransaktionerna och den 8venska
ekonomin av Bengt Metelius.

2 Opplegget tiI analysen finnes i Bent Hansens
Finanspolitikens ekonomiska teori, s. 358-360.

3 Be Finanspolitikens ekonomiska teori, s.366,
for ut1edning av denne konklusjon av en mer om-
fattende modell.

4 Alternativt kan man ordne seg slik at de ar-
beldslese forserges pil. en eller annen mil.te av res-
ten av befolkningen, som da helt eller delvis mll.
avgi i skatter det 1nntektstilskott den regnet med
il. ta inn ved hevningen av faktorprisene.
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5 Med krysslepsbestemte virkninger av en ytre
prisstigning menes den kostnadsaldng som skyl-
des at varer og tjenester hvis priser blir bestemt
utenfra, nyttes som vareinnsats i produksjonen
av ferdigvarer, i produksjonen av innsatsvarer ti1
fremsti11ing av ferdigvarer, osv. Krysslapsanaly-
sen gir en teknikk for beregning av disse kost-
nadsvirkningene. Se f. eks. Per Sevaldson:
Kryssl0psanalyse, s. 44-46.

Kaplttel6.
1 Selve ordet inflasjon ble visstnok f0rste gang

brukt om prisstigningen under den amerikanske
borgerkrigen. (se Handworterbuch der Staatswis-
eensohajt, art. «Inflation»). Ordets rot, inflare, be-
tyr A.- blase opp, og det sikter trolig tU den opp-
blA.sning av pengemengde og prisnivA. som fant
sted. Pengemengden ble sterre «uten at det var
mer i den».

2 Se Harrod: Policy Against Inflation, s.3.
3 Se f.eks. Kei1hau: Den norske pengehistorie,

s.18-19.
4 Sp0rsmA.let om Iennsmottakerne taper pA. in-

flasjon er dreftet pA. grunn1ag av et omfattende
historisk materiale i en artlkkel av R. A. Kessel
og A. A. Alchian i American Economic Review,
1960. De kommer ti1 at det er lite grunnlag for
den vanlige foresti11ing om at inflasjonen i og for
seg gA.r ut over lennsmottakerne. En studie av
hvordan forholdet mellom lennslnntekt og annen
inntekt har utviklet seg siden 1947 (av E. H.
Phelps Brown og M. H. Browne i Economic Jour-
nal, 1960) understetter denne oppfatningen. Den
viser, i forfatterens ord (s, 737): «Evidently there
is some mechanism that keeps the returns to work
and property in a fairly settled relation to one
another even when their absolute amounts are
changing rapidly ... ».

5 Det kan i denne forbindelse vises til .10rgen
Pedersens bidrag til festskriftet for Erich Schnei-
der, der han behandler «the so-called stabilization
of the Mark 1923-24». Forfatteren fremholder
der, sannsynligvis med rette, at stabiliseringen
skapte langt sterre vansker for befolkningen enn
1nflasjonen.

6 Arbeidet ble i stor utstrekning satt i verk
etter tilskyndelse av International Committee on
Price History. Det finnes nA. omfattende prishi-
storiske studier for blant annet Storbritannia
(Beveridge, m.fl.), Spania (Hamilton), Nederland
(Posthumus), Tyskland (EIsas) og Danmark
(Friis og Glamann). Diagrammer som viser en-
kelte av de viktigste seriene, finnes i Hoffmeyers
Stabile priser og fuld beskreftigelse. I Ragnar
Frisch's lille bok Noen trekle av konjunkturlreren
finnes en kurve for hvetepriser tilbake til 1200-
tallet, som ogsa illustrerer de viktigste trekk i
langtidsutviklingen.

7 Indeksen er utarbeidet av E. H. Phelps Brown

137

og Sheila V. Hopkins, og er offentliggjort i tids-
skriftet Economica for 1956.

8 Dette fremholdes blant annet av T. S. Ashton
i An Economic History of England: The 18th
century, s.203: The surplus of labour ... was
made up less of men permanently out of work
than of those whose hold on employment was pre-
carious.» En annen autoritet pA. det 18. hundre-
arets ekonomiske historie, Dorothy George, skri-
ver (I England in Transition, London, 1953, Peli-
can-utgaven, s. 53): «It is sometimes assumed
that before this (den industrielle revolusjonen),
employment was stable and regular. Nothing can
be farther from the truth.»

9 Basert pA. fagforbundenes statistikk og stilt
sammen av Beveridge: se f.eks. hans Full Em-
ployment in a Free Society, app. A. tabell 22.

10 Se tabell 2 i External Migration av N. H.
Carrier og .1. R. .1effrey (General Register Office,
Studies on medical and population subjects, no.
6, London 1953). Etter den var det A.rlige netto
tapet av befolkning ved utvandring pr. 10 000
av middelfolkemengden ea, 15 i perioden 1871-91
mot ca. 7,5 i perioden 1891-1911.
11 Se E. H. Phelps Brown og Sheila V. Hopkins:

«Wage rates in five countries», Oxford Economic
Papers, 1950, s. 226--296.

.t2 Tallene er antydet i Paul A. Samuelson og
Robert Solow: «Analytical aspects of anti-infla-
tion policy», American Economic Review, Papers
and Proceedings, 1960, s.177-194. Man MA.her
veere klar over at ledigheten i USA telles pA. en
annen mate enn vanlig i andre land, og at tallet
for den etter alt A.demme ligger et par prosent
heyere enn det ville gjort ved annen registrering.
Invendingene er fremsatt blant annet i Lloyd G.
Reynolds: «Wage push and all that», s. st. s.
195-204.

13 Economic Fluctuations in the United States
19fH-1941. New York, 1950.

14 A. W. Philips: «The relation between unem-
ployment and the rate of change of money wage
rates in the United Kingdom, 1861-1957», Eco-
nomica, 1958, s. 283-299.

15 Richard G. Lipsey: «The relation between un-
employment and the rate of change of money
wage rates in the United Kingdom, 1862-1957:
A further analysis», Economica, 1960, s.1-31.
OgsA. i en artikkel av Guy Routh i Economica for
1959 er det gjort alternative beregninger som gir
litt andre resultater enn Philips'.

16 Den sammenstilling av data som ligger bak
den foran nevnte uttalelse av Samuelson og Solow
er tydeligvis inspirert av Philips' analyse. Se-
nere er det blitt offentligjort en undersekelse av
Rattan J. Bhatia i Economica, 1961, som anvender
Philips' og Lipseys metoder pA.amerikanske data,
angivelig mest med negative resultater.

17 Se L. R. K1ein og R. J. Ball: «Some econo-
metrics of the determination of absolute wages
and prices», Economic Journal, 1959.
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18 Interessante data for England som tyder pA
at prisnivaet for nasjonalproduktet fra 1812 til
1850 faIt i omtrent samme utstrekning som pro-
duktiviteten steg, finnes i en avhandling av Phyl-
lis Deane: «The industrial revolution and econo-
mic growth», i Economic Development and Cul-
tural Change, b. V, s.159-174.

19 Simon Kuznets, som har vrert en av de le-
dende i arbeidet med ttlbakefering av nasjonal-
regnskapsta11, og som har skrevet den eneste sys-
tematiske oversikt over resultatene, unnlater kon-
sekvent A offentliggjllJre tall for de enkelte ar.
Fremstillingen her bygger pA vedleggstabe11ene
til hans «Quantitative aspects of the economic
growth of nations,» Economic Development and
Cultural Change, b. V, h. 1. Kuznets gjllJr ikke
selv noen sammenligning av prisbevegelse og IIJko-
nomisk vekst; han bruker prisindeksene bare som
deflatorer. Hans materiale er imidlertid brukt til
sammenligning av prisnivA og produksjonsen-
dringer fra ti-Ar til ti-ar i Staff Report on Em-
ployment, Growth and Price Leoel«, Joint Com-
mittee Print, Washington D.C., 1959, s. 12.

20 For en karakteristikk av mellomkrigstlden
vises tll Ingvar Svennilson: Growth and Stagna-
tion in the European Economy, Geneve, 1954, s. 58.

21 Fra senere tidspunkter kommer Japan og
Nederland tit Det finnes nasjonalregnskapstall
ogaa for en del andre land tilbake til omkring
1870, men de er regnet direkte i faste priser, og
det foreligger derfor ikke noen data for prisut-
viklingen av samme slag som dem vi bruker her.

22 Undersekelaene over nasjonalregnskapet fllJr
1900 er enna ikke lagt fram i Statistisk sentral-
byras ordinrere publikasjoner. Det er imidlertid
gjort greie for resultatene i en fremstilling av
Juul Bjerke til en konferanse av International
A880ciation for Research. in Income and Wealth.
De data som er gjengitt her, er dels hentet fra
Bjerkes stensilerte fremsti11ing, dels skaffet ved
imetekommenhet fra ham.

23 Se kapittel 8 for drofting av en lignende til-
pasning i 1950-Arene.

Kapittel7.
1Det er a11tid noe vilkArlig i A sette en bestemt

periodegrense. Ved 11 velge forskje1lige grenser
kan man ofte pllvirke lesernes inntrykk av de en-
kelte lands sti11ing, men det vil fllJre for langt
A. arbeide med alternative periodegrenser. Aret
1953 kan blant annet forsvares med det rent prak-
tiske hensyn at internasjonale statistiske publika-
sjoner bruker det som beregningsbasis for sine
prisindekser.

2 Opplysningene her er tatt fra FN's Monthly
Bulletin of Statistic8 (August 1960). Noen fA land
som det finnes oppgaver for i llrboken, er ikke
med der, det gjelder blant annet Sovjetsamveldet
og et par andre astblokk-land.

3 I FN's Stati8tical Yearbook (1958, tabe11 7)

finnes oppgaver over arbeidsledighet bare for 20
land utenom Europa og Nord-Amerika. I mange
av disse er de ekonomiske forhold lite utviklet,
og man ma regne med at opplysningene er langt
fra fu11stendige.

4 Se Staff Report (jfr. note 5), s.70, tabe11
3-1. Selv under konjunkturtoppen i august 1957,
for eksempel, var industriproduksjonen bare 3-6
prosent heyere enn i mat 1953, mens kapasiteten
ble beregnet a vrere 20-25 prosent heyere.

5 Arbeidet har for det meste vrert gjort etter
initiativ av kongressens Joint Economic Com-
mittee, og er sammenfattet i publikasjonen Staff
Report on Employment, Growth and Price Leoels
(86th Congress 1st Session, Joint Committee
Print, December 24, 1959). En fremstilling som
for en del bygger pA den, er gitt i Gerhard Stoltz:
«Trekk av prisutviklingen i USA», S08ialfiJkono-
men, 1961. Den har ligget til grunn for utarbei-
delsen av dette avsnittet.

6 Etter en opplysning i E. Hoffmeyers Stabile
pri8er og fuld be8kreftigel8e (s. 72) skal opptil
en tredjedel av a11e sysselsatte i Sveits ttl visse
tider ha vrert utlendinger. En oversikt i Inter-
national Labour Review, 1960, s.184--188 om sys-
selsettingspolitikken i Sveits oppgir for februar
1960 275 000 utlendinger i en samlet arbeidsstyrke
(Working population) pA 2200000. Artikkelen
inneholder ogsa opplysninger om utnyttelsen av
den utenlandske arbeidskraften som stetputen ved
vekslinger i konjunkturene.

7 Se Hoffmeyer, s. st. Hoffmeyer «retter» pA
denne maten ledighetsprosenten fra 9,6 tU 4,1,
men mener at ta11et fremdeles er for heyt jam-
fllJrt med andre lands, fordi de danske bestemmel-
sene om karens-tid er mindre strenge. PA den
andre siden har han ikke tatt hensyn til ledig-
heten for personer som ikke ttlherer en ledighets-
kasse, sA det er vanskelig A vurdere om hans pa-
stand er riktig.

8 For en fremstilling og dmfting av forsek p1l.
A hindre stigning vises til B. C. Roberts : National
Wage8 Policy in War and Peace.

9 Det gjelder blant annet J. R. Hicks i «A world
inflation», som finnes i hans bok E88aY8 in World
Economic8, og Roy Harrod i Policy Against In-
flation. Det motsatte syn er hevdet blant annet
av det sakalte «Cohen Council», se Council on
Prices, Productivity and Income8, Eirst Report,
spesielt appendiks VII .

.10 En del refleksjoner om drivkraften i utlig-
ningen av spranget mellom ytre og indre prisniva
for Storbritannia finnes i essayet av J. R. Hicks,
«A world inflation», i hans bok E88aY8 in World
Economic8.

11 Se Robert Triffin: Europe and the Money
Muddle, s.71 ff., og Roy Harrod: Policy Against
Inflation, kap. 6.

12 Det er mulig at forholdet i noen grad kan
forklares av de rent statistiske vekt-forhold som



Prlsnlva og sysselsetting.

ulike komponenter i prtsntvaet har, Prisstignin-
gen siden 1953 er bade i Amerika og Europa for
det meste en stigning i det indre prisnivA.i for-
hold tu et gitt ytre nlva, De spesifikt indre varer
og tjenester («hjemmemarkedsvarene») spiller
sannsynligvis en sterre rolle i Amerika enn i de
europeiske land. Det kan vel ogsA.tenkes at det
hadde samlet seg opp et sterre behov for juste-
ringer enn i land som Sveits, !talia, m.v. Men om
disse momenter er tustrekkelige til A.forklare
at prisene har steget sA.sterkt sammenlignet med
andre lands, kan vel veere tvilsomt.

13 Det ville for eksempel vssrt av interesse A.
fA. skilt virkningene av ulike startsituasjoner fra
virkningene av drivkrefter tU prisstigning i 10-
pet av perioden. En slik spalting lar seg imidler-
tid ikke gjennomfere, De indekser for «cost com-
petitiveness», som er beregnet av Triffin (Europe
and the Money Muddle, tabell17), viser ikke sys-
stematisk forskjell mellom de to gruppene, men
store forskjeller landene imellom.

14 For Norges vedkommende vil dette gA.fram
av avsnitt 8.3. For Storbritannia viser levekost-
nadsindeksen en stigning pA.ca. 17 prosent fra
1953 tu 1960, delindeksen for «services» (som
ikke inkluderer husleie) ea, 25 prosent og «hous-
ing» over 40 prosent. I rapporten fra en ekspert-
gruppe oppnevnt av OEEC, The Problem of Rising
Prices, er det (i appendiks 1) gitt en oversikt
over prisstigningen for varer og tjenester hver
for seg, som viser det samme bilde for alle OEEC-
land (kanskje unntatt Vest-Tyskland, der forskjel-
len er sveert liten).

15 I den ovenfor nevnte OEEC-innstilling, app. 1
er det gitt tall for prisntvaet for bruttonasjonal-
produktets hovedkomponenter, som viser at for-
modningen er riktig for offentlig konsum, men
ikke for kapitalvarer under ett. Spesielle priser
for bygninger og anlegg er ikke behandlet der.

Kapitte18.
1 Under drerttngen av den mer presise formule-

ring av malene i kapittel 11 blir betydningen av
enkelte indeksuttrykk klargjort (se 11.2). Det viI
kanskje kunne hjelpe leserne til en bedre forstA.·
else av opplysningene om prisutviklingen her A.
lese avsnittet om forskjellige indekser i kapittel
11 f0rst.

2 Det samme gA.rfram av de beregninger Triffin
har gjort pA.grunnlag av indekser for nasjonal-
produktets prisnivA.justert for valutakursendrin-
ger. Han kommer til at var «cost competitiveness
after exchange depreciation» overfor USA i 1949
var forbedret med ea, 25 prosent i forhold tu 1938
(mens gjennomsnittet for alle land i OEEC var en
forbedring pA.15 prosent) og at den steg betydelig
i arene 1947-49. Se Europe and the Money
Muddle, tabell 17, s. 324.

3 Se Triffin, Europe and the Money MuddZe,
tabell 10, s. 315.
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4 Prissubsidiene var i budsjettA.ret 1948-49 pA.
750millioner kroner. Det ble beregnet at man bare
for A.eliminere den prisstigning som direkte ville
f0lge av devalueringen, pA.8 poeng eller 5 prosent
i levekostnadsindeksen, matte eke belapet tU 1050
millioner, eller med 40 prosent.

5 Det sies ogsA.(1 en. fotnote) at enkle preve-
regninger med forskjellige modeller for prissam-
menhengene har vist at importens indirekte an-
del kan ha veert fra 20 tu 70 prosent av den to-
tale prisstigning i hele tidsrommet 1946-55, slik
at importens totale (direkte + indirekte) andel
av den samlede prisstigning kan settes til minst
50 og opp til 100 prosent. Det er ikke opplyst
hvilke forutsetninger disse modellene bygger pA..

6 Under arbeidet med dette avsnittet har det
vesrt nadvendlg I'!.be om statistiske opplysninger
pI'!.forskjellige hold. Blant andre har byrA.sjef
Petra Vestbye, f0rstesekretrer Arne Syvertsen
(begge i Statistisk sentralbyra) og kontorsjef V.
Naadland (Prisdirektoratet) gitt verdifull hjelp.
De er selvsagt uten ansvar for hvordan tallene
er blitt brukt.

7 Dette er hva nasjonalregnskapets prisindek-
ser viser. Etter de indekser for gjennomsnitts-
verdien (average value) av eksport og import
som beregnes fortlepende pA.grunnlag av han-
delsstatistikken, ligger for 1960 importprisene 3
prosent under og eksportprisene 5 prosent over
1953-nivaet.

8 I det f0lgende er det vekter for 1955 som er
nyttet, men det ville ikke ha gjort noen starre for-
skjell om vi hadde valgt et annet ar.

9 For fullstendighets skyld skal vi her gi en
kort oversikt over de data som overslagene over
subsidievirkninger bygger pa. I tabellen nedenfor
er det stilt opp tall for indeksvirkningen av de vik-
tigste subsidiepostene i gjennomsnitt for arene
1953og 1960, alt regnet i de hittil vanlige indeks-
poeng, dvs. i prosent av 1949'sprisniva:

Mj0lk, smer m.v .
Margarin og matfett .
Importert korn .
Ved .

1953
5,12
0,45
0,58
0,35

1960
7,03
0,34

I alt 6,35 7,37

Tallene bygger dels pa opplysninger i Budsjett-
innstilling S 195 av 2. 4. 1954,dels pa overslag av
kontorsjef Naadland.
Eliminering av subsidieendringer foregA.rgan-

ske enkelt ved at ekningen pa 1,02 poeng regnes
om til 1953-basis ved divisjon med dette I'!.rsin-
dekstall, 136. For gruppeindeksen «matvarer ve-
sentIig fra norsk jordbruk» gar en fram pI'!.lik-
nende mate med endringen i subsidiepoengene for
emjelk, smer, m. v.», men den ma regnes om til
delindekspoeng ved divisjon med gruppens vekt-
tall.
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10 En beregning av prisstigningen for matvarer
fra jordbruket helt renset for subsidier bade i
1953 og i 1960 (istedenfor som her bare for en-
dringer i subsidiene) gir da mindre stigning, nem-
lig 26,6 prosent. Til gjengjeld ville vekttaIlet for
gruppen bli sterre. For problemstillingen her er
det imidlertid subsidieendringer det har sterst
interesse a fa belyst.

11 Den f0rste oppfatningen har vel vrert ganske
vanlig mann og mann imeIlom. Den svarer godt
til det man umiddelbart ser av de ytre begiven-
heter. Den andre oppfatningen er noe mer subtil,
og hevdes derfor mest av sosialekonomer. Sa vidt
jeg kan skjenne, er det den L. B. Bachke og Kll.re
Willoch legger sterst vekt pll. i sin bok PrispoZi-
tikken i Norge, Oslo 1959.

1:2 Opplysningene her bygger pa Lars Aarvigs
«L0nnsutvikling og lennspolitikk i Norge etter
krigen», 0konomi, nr.31, Oslo 1957.

13 Vi skal ikke gll. nrermere inn pa dette spars-
malet her, men viser tU drerttngen av pengemeng-
dens betydning for prlsnlvaets utvikling i kapit-
tel 3.

14 En undersekelse som Prisdirektoratet har
gjort, viser at om vi holder salgsorganisasjonene
i jordbruk, skogbruk og fiske utenfor, er 38,3 pro-
sent av hele vektgrunnlaget for levekostnadsin-
deksen gjenstand for privat regulering av priser,
avanser eIler forretningsvilkll.r eIlers. (Se St.meld.
Dr. 10, 1959-60 s. 60.) Selv om en del av regule-
ringene gjelder jordbruksvarer (utenom f0rste-
hll.ndsomsetningen) og tjenester, kan vi regne med
at prosentandelen av regulerte varer spesielt for
andre grupper er en god del heyere enn 38.

15 Vi skal i dette avsnittet bare behandle lenns-
utviklingen etter 1953. For en oversikt over den
tidligere del av etterkrigstiden vises ttl Aarvigs
fremstilling (se note 12 ovenfor).

16 En utredning er gitt av en samarbeidsko-
mite av Landsorganisasjonen og Arbeidsgiverfore-
ningen i Sverige i et lite skrift med titeIen Lone-
gZidning. Her i landet har ogsa Landsorganisasjo-
nen og Arbeidsgiverforeningen hatt en komite i
arbeid for a granske Iennsglidningen, men den
har enna ikke offentliggjort noen innstilling.

17 DeUe synes Iallfall a vrere resultatet av den
undersekelse Bent Hansen og G0sta Rehn har or-
fentliggjort om lennsglidnfngen i Sverige i av-
handIingen «On wage drift» i festskriftet tU Erik
LindahI.

18 Virkningen av stigende produksjon bar seer-
lig vrert fremhevet i arbeider av H. F. Lydall (Bul-
letin of the Oxford University Institute of Stati-
stics, 1958) og H. A. Turner (International Labour
Review, 1960).

19 Vi har ikke noe neyaktlg sammenlignings-
grunnlag, men bygger pa at produktivttetsek-
ningen 1949-1955 i industrien var 3,9 prosent pr,
ar, Det materialet lannsglldnlngen er beregnet
for, omfatter noe mer enn industri, men det er

neppe grunn tu a tro at resultatet ville ha blitt
vesentlig forskjellig om vi hadde hatt tall bare
for industrien.

20 Et lignende syn er hevdet av E. Hoffmeyer i
Stabile priser og fuld beskreftigelse (se spesielt
s.130-131), der han fremholder at tyngdepunk-
tet i diskusjonen av lannsglidningen langsomt
forskyves over mot den institusjoneIle forkIaring,
og at man, hvis denne forklaringen er riktig, in-
nenfor et visst sysselsettingsintervalI ikke kan
pavirke lannsglidnlngen gjennom endringer i den
ekonomlske politikk.

21 Etter at dette bIe skrevet har jeg funnet
samme synspunkt fremsatt i en avhandling av
Gottfried Bombach i festskriftet til Erich Schnei-
der. Det heter der blant annet: «Es ist jedenfalls
nicht zutreffend, wenn die den wage-push ermog-
lichende autonome LohnbUdung fUr die schIeichen-
de Inflation alIein verantwortlich gemacht wird.
Mit gleichem Recht kann man das Gegenteil be-
haupten. Wenn in Landern mit standtger grosser
inflatorischer LUcke dennoch ein Wachstum bei
stabilen oder - im VergeIeich zu anderen Landern
- nur sehr massig' steigenden Preisen moglich
war, so nur wegen der Autonomie der LohnbUd-
ung.» Stabile Prei8e im wachsender Wirtschaft,
s.197).

22 Det har vrert gjort enkelte undersekelser,
spesielt i USA, for a se om en kunne finne sys-
tematiske forskjeller i lennsekning mellom orga-
niserte og uorganiserte grupper. Slike under-
sekelser er vanskelige a gjennomfere, og etter-
som en ikke kan ga ut fra at lennsekningen for
den ene gruppen er uavhengig av hva den andre
far, kan tolkningen av resultatene vrere problema-
tisk. De ekonomer som har uttalt seg om fag-
organisasjonens betydning for stigningstakten i
pengelennen, har innbyrdes ulike oppfatninger,
men uttaIer seg gjerne svrert forsiktig. (En in-
struktiv samling av deres uttaleIser finnes i Sven
Rydenfelts bidrag, «On the theory of wage infla-
tion», i festskriftet til Johan Akermann.)

Kapittel9.
1 Et eksempel pa hvordan «anti-inflasjonistene»

kan skyte langt over malet gir f0lgende uttalelse
av formannen for The Federal Reserve Board, W.
McChesney Martin jr., til den amerikanske kon-
gressens Joint Economic Committee: «No greater
tragedy, short of war, could befall the free world
than to have our country surrender to the easy
delusion that a little inflation, year after year, is
either inevitable or tolerable. For that way lies
ultimate economic chaos and incalculable human
suffering that would undermine faith in the in-
stitutions of free men.» (Federal Reserve Bulletin,
1957, s.877).

2 Skrasikre oppfatninger finner vi ogsa blant
«proinflasjonistene». Som et motstykke tU Mar-
tins uttalelse siteres felgende av den britiske eko-
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nom Thomas Balogh: «Never, in world history,
was a period of vital expansion coincident with
falling prices. The ancient world from Hammu-
rabi onwards knew (and he and Moses seem, on
the whole, preferable as statesmen to the latter-
day wise men) that the burden of debt had to be
lightened from time to time. If depressions and
default are to be avoided, a slow rise in prices
is needed.» (Oxford Economic Papers, 1958,
s.245). GjennomgAelsen av den historiske utvik-
ling i kapittel 6 synes ikke ubetinget A stette en
slik kategorisk uttalelse. Selve begrunnelsen, hen-
synet til gjeldsbyrder, gjelder som man viI
skjenne, fordelingsproblemene. Dem har vi ikke
behandlet enna. Det kan likevel veere pA sin plass
A skyte inn at ogsA et stabiIt prtsniva kan inne-
beere en lettelse av gjeldsbyrder, nemlig hvis pro-
duktiviteten stadig stiger.

Kapittel 10.
1 Denne tanken finner vi blant annet hos Wick-

sell, for eksempel i Foreliisningar i nationaleko-
nomi, !I, side 143. Det lA i sakens natur, menta
han, at en malestokk matte veere uforanderlig.
Denne innstillingen er det kanskje naturlig A se
som et utslag av vitenskapsmannens trang tiI
«klare linjer».

2 En vanlig indeks med faste vekter viI ikke gt
mer enn en tilneermelse til den, i en eller annen
forstand, riktige endringen i prisnivAet. Men
dette er et problem som man i alle tilfelle vii
stA overfor. En stabilisering av prlsnlvaet forut-
setter jo ogsA at det «males» ved en indeks.

3 Sa vidt jeg skjenner kan det derfor ikke veere
riktig nar Sven Arntzen i en betenkning, Norges
Banks rettslige stilling i forhold til regjering og
Storting (Oslo, 1958, side 21), fremholder som
en konsekvens av loven om Norges Bank av
1892 «at Banken fremdeles har som sin spesielle
oppgave a opprettholde en stabil pengeverdi».
Banken fikk sine virkemidler for a kunne opp-
rettholde pengenes verdi i gull gjennom innles-
ning m. v. Nar dens plikter pA dette omradet
nA pa lovlig mate er opphevet, kan den vel ikke
ha noen vlderegaende forpliktelse selv om den tid-
ligere pengeordning kan ha veert utformet bI. a.
under hensyn til ensket om et mest mulig stabilt
prisnlva.

4 Etter at dette avsnittet ble skrevet er jeg blitt
oppmerksom pa at lignende synspunkter hevdes i
en utredning av H. S. Houthakker til den ameri-
kanske kongressens Joint Economic Committee.
Houthakker gar mer direkte inn for skaping av
verdifaste fordringer. Han tar ogsa tll orde for
a stimulere tilgangen pa aksjer ved endring i
skattereglene. Slike spesielle tiltak er ikke be-
handlet her. Det kan imidlertid veere pa sin plass
a minne om at den sakalte Paulson-komiteen i de-
sember 1958 tok til orde for A. stille aksjekapita1
og lanekapital mer likt i selskapsbeskatningen.
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Tanken har senere veert dreftet i et eget utvalg.
Den er ogsa nevnt i Finansdepartementets St.
meld. nr. 54 (1960~1), Retningslinjer for skatte-
politikken, der det blant annet sles at «departe-
mentet har ikke tatt endelig standpunkt til hvll-
ken ordning det eventuelt vil foresla» (side 157).

5 Dette forhindrer ikke at forskyvningen under
visse forhold kan fa betydning for andre, som
ikke direkte er part i fordringsforholdet. En hus-
leieregulering, eller en langsiktig kontraktsbin-
ding av husleiene, kan for eksempel gi leieboere
andel i den realfortjeneste huseieren i egenskap
av skyldner har ved prisstigning.

6 I sin bok Stabile priser og fuld beskreftigelse
gir E. Hoffmeyer som grunn for motstand mot
prisstigning, selv i langsomt tempo, at den «ma
nedvendigvis skrerpe interessemodsretningerne
mellem samfundsgrupperne og bidrage til en mere
fjendtlig indstilling» (side 34). Han sier videre
at den sterste fare ved stadig prisstigning er at
den vil bidra «til at nedbryde den samfundsmes-
sige solidaritet». Det vil ga fram av drattlngeno
her at jeg ikke ubetinget kan godta en slik pa-
stand, selv om vi bare ser prisstigningen isolert.
Det kan tenkes situasjoner hvor en forringelse av
fordringers realverdi (av «gjeldsbyrden») nett-
opp kan svekke interessemotsetningene og bidra
til sterre samfunnsmessig solidaritet. Men i den
mer betingede forstand at forringelse av penge-
verdien er uheldig hvis den ikke gir som resultat
noen enskelige endringer i formuesforholdene, kan
det neppe reises innvendinger mot Hoffmeyers
syn.

7 F'elgende uttalelse av Wicksell er sannsynlig-
vis karakteristisk for dette synet (se Interest and
Prices, side 143):
«It is impossible to endorse the widespread view

that under suitable conditions a country's output
can be expanded almost indefinitely, by «arousing
the spirit of enterpri:se» and the like. The impos-
si:bi1ity under normal conditions of a general ex-
panston of production is, I think, demonstrated by
the figures of unemployment at different periods,
recently collected in various countries. The aver-
age number of unoccupied workers i:s relatively
small, about .1 per cent. A general expansion of
production would thus be possible only a:s a result
of longer hours - which are neither desirable nor
feasible over any length of time - or as a result
of further technical progress.»
8 Den som kjenner den vanlige ekonomiske vaZg-

handlingsteori, ser lett at problemet kan behand-
les ved A forutsette et indifferenskart for sam-
funnets vurdering avarbeidsl0shet og prisstig-
ning. Den fakt:i:skesammeniheng mellom dem kan
representeres ved en vanlig transformasjonskurve
(som gir de mulige kombinasjoner), og det punkt
pa denne hvor den tangerer en indifferenskurve
gir den beste oppnaelige kombinasjon. Dette i og
for seg ganske elementrere synspunkt er drertet i
en omstendelig fremstilling av W. A. Johr i
Money, Growth and Methodology (Festskrift til
Johan Akerman), Lund 1961.
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Kapittel 11.
1 En di'skusjon av begrepet «full sy:sselsetting»

finnes i Rudolf Mcidner: Soonsk arbetsmarknad
vid full 8ysselsiitting, stockholm, 1954, s.15-23.

2 William H. Beveridge: Full Employment in a
Free Society, London, ,1944. 'I'allet sikter der til
ledige i prosent av tallet pil. lennsmottakere, ikke
av hele yrkesbeiolkningen.

3 Se f. eks. Full Employment, s. 18. «Full em-
ployment ... means having always more vacant
jobs than unemployed men . . .» og den katego-
riske uttalelse s. 21: «Jobs, rather than men,
should wait.»

4 Gode eksempler pil. dette gir Wicksells skrif-
ter. Se f. eks. Interest and Prices, London ,1936,
s. 4, og foredraget «Penningerantans inflytande
pil. varuprisen», gjengitt i Selected Papers on
Economic Theory, London, 1958. I de senere
il.r er det kanskje srerlig i land med en sosialistisk
ekonoml man har veert opptatt av sporsmalet.
Se f. eks. en orienterende artikkel av Henryk
Fiszel i Polish Perspectives, nr. ,12, 1960.

5 I Norge har Statisti!sk Sentralbyril. fra og
med 1960 begynt beregningen av ensi!.kalt kon-
8umprisindek8 til avlesning av den tidligere leve-
kostnadsinideks. Den mer presise betegnelsen for
den siste har vsert «Levekostnadsindeks for ar-
beiderfamilier ibyer og industristeder». Den ve-
sentlige forskjell mellom de to indekser er at
begrensningen til enbestemt befolkningsgruppe
er faIt bort. Konsumprisindeksen gjelder hele be-
folkningen, men beregningsprinsippene er de sam-
me som f0r. Utvidelsen av det sosiale grunnlag
gj0r imidlertid at den nye indeks kan veere bedre
egnet 'SOOn mil.l for stabiliteten i prisnivil.et for
samfunnetsom helhet enn den gamle.

6 Det finoos tekni:ske muligheter for beregning
av levekostnads1ndekser 180mogsil. omfatter di-
rekte skatter. Se f.eks. Tore Thonstad: N oen merk-
nader om skatter i levekostnad8indek8ene. Slike
beregninger gj0relS faktisk og1si1.i en del land. De
reiser en del prinsipielle og praktiske problemer,
soon vi' ikke kan gil. i detalj med her. Det viktigste
synes A veere at indeksen vedat skattene tas med
mister sin karakter av et pri8gjennomsnitt. Man
kunne kanskje tro at man pil. denrre maten fikk
taut hensyn tHen eventuellstigning i prisnivaet
for det offentlige konsum. Det er imid1ertid ikke
tilfelle, for om den direkte skatt gil.r opp kan man
ikke vite om det skyldes heyere priser, 0kt mengde
av od.'fentlig konsum, eller ganske enkelt 0kt of-
fentlig :sparing. Er indeksenberegnet for et be-
stemt inntektsnrva, vil ogsil.omflytting av skattene
vi:rke pil. indeksen. Soon mal for ,stabilitet i pris-
nivclet er derfor en indeks 180mogsil. omfatter
direkteskatter neppe hensiktmessig. (De indirekte
skattene blir drertet i et senere avsnitt.)

7 Engrosprisindeksene omfatter bare varer, ikke
tjenester. Hvi's man mener det er tilstrekkelig
iI. ta sikte pil. et stabiIt vareprisnivA. (og godta

en stigning for tjenester), vll man kunne fil. en
brukbar miI.lestokk ved il.bruke en engrosprisin-
deks. (Dette anbefales av Alvin Hansen i hans ny-
este bok, Economic Issues of the 1960'8.) Andre
utveier, soon en levekostnadsindeks eksklusive
tjenester, vil ogsil. 'kunne 'komme pil. tale, alt, etter
hvilke mer presise mil.1man har.

S Man ma ikke forveksle begrepene faktorkoet-
nad og faktorpris. Den mste regnes alltid pr. en-
het av en produksjonsfaktor, den f0rste pr. enhet
av det ferdige produ'kt. Stabile faktorkostnader
er derfor noe heltannet enn stabile fa'ktorpriser,
soon vi harstreifut tidligere. Utviklingen av fak-
torkostnaden for et produkt viI imid1ertid f01ge
utvi'klingen av faktorprisene med en korreksjon
for endring i produktiviteten.

9 For en utgreiing om forskjellige fonner for
stabilitet visas tu faglitteraturen. Se f.eks. Paul
A. Samuelson: Foundations of Economic AnalY8is,
s.261-262.
10 I Finanspolitikens ekonomiska teori (s.214)

tar Bent Hansen standpunkt for markedsprisene
(for konsumet)som stablliseringsmal ut fra et
slikt syn. Dette er karrskje en naturlig f01ge av
at hans oppgave var iI. underS0ke finanspolitikkens
betydning for prisnivil.et. Jeg har her gil.tt ut fra.
at nil.r myndighetene 'ber om en utredning om
problemer ved opprettholdelse av prisstabilitet,
er de ikke srerlig interessert i A fil. vite at de kan
nil. dette malet ved A lbevilge subsidier. De viI
f0rst og fremst ha greie PA hvordan man kan fil.
etobue priser uten cl bruke sub8idier. .

Kapittel 12.

1 Ved disse definisjoner blir det ikke noe full-
stendig og gjenJsidig utelukkende 'skille mellom
mil.l og midler. En sterrelse kan samtidig vrere
et middel i den forstand 180mordet benyttes her,
og man kan ha visse 0nsker for hva den ber vrere.
Renten er kanskje et eksempel PA dette. Den er
under myndighetenes kontroll; og kan brukes til !l
pil.virke andre 0konomiske st0rrelser, men samti-
dig har det ofte vrert et enske at den ak.ulle veere
lay, for at det ikkeskulle gi si!. star inntekt iI.
eie fordringskapital.
Denne rsammenfalling 'ay mil.l og midler skaper

ikke starre problemer, Hvis malene ergitt i
absolutt forstand, sombestemte verdi.er for mil.l-
sterrelsene, viI det si at vedkommende sterrelse mil.
tas i bruk for iI. oppfylle det maleom er giut for
den. Den kan da ikke brukes som middel til iI. nil.
andre mal, Men dette endrer ikke dens karakter
av ensterrelse som myndighetene kan bruke for
iI. nil. malene,

2 I virkeligheten bygger den pi!. reglene for
determinerthet og overbestemthet for systemer
av slmultane ligninger og har derforanvendelse
pil. de tilfeller hvor den 0konOlllliske strukturen
kan beskrives ved et slikt sy:stem, som de van-
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lige reglene gjelder for. Se f.eks. avsnttt 12 i
Trygve Haavelmo: Teknilck og metode ved
oppstilZing av teoretisk-ekonomiske modeller
(forelesningsreferat), Memorandum fra Sosial-
ekonomisk InstltutJt, Universitetet i Oslo (24. ok-
tober 1951).

3 S~ledes foreslo en svensk ekspertkomite i
1955 at man skulle grunnlovfeste en plikt for sed-
delbanken til ~ ofre spesiell oppmerksomhet p~ 11
holde en fast pengeverdi. Se Om riksbankens sed-
aelutgivningsriitt, SOU 1955: 43. Dette synet er
ogsa fremholdt av komiteens medlem Erik Lindahl
i artikkelen «Spelet om penningvardet», 8tats-
ekonomisk Tidsskrift, 1956. Det ble imetegatt
blant annet av Bent Hansen [ tidsskriftet TidenJ

1956.
4 Keynes' skrifter fra 1920-~rene gir typiske

eksempler p~ denne innstillingen. Som en britisk
ekonom har sagt: «Flexible interest rates and
flexible exchange rates were Keynes's principal
prescriptions for economic prosperity on the eve
of the world depression». (Thomas Wils'on: In-
flation s.132).

5 Den mest dyptpleyende undersekelse av virk-
ntngsmaten og begrensningene til de tradisjonelle
pengepolitiJske virkemidler, pengemengden og ren-
ten, ble gitt i Keynes' General Theory fra 1936.

6 Jdeen om ~ eke offentlige laneflnansterte ar-
beider i depresjonstider var ikke ny i 1930-~rene.
Men den hadde ik.k!e noesikkert grunnlag i prak-
sis, og det krevde store anstrengel:Ser ~ f~ den
akseptert. Her spilte nok blant annet Keynes' ar-
gumentasjon en stor roUe (se for eksempel Gene-
ral Theory, kap. 10, VI). Det vil"kelig nye i 1930-
arenes syn p~ finanspolitikken var den fuUsten-
dige lesrivelse ira privatekonomisk tenkemate,
som fikk et av sine f0rste klare uttrykk i en ar-
tikkel av den danske 0konom .J0rgen Pedersen i
Weltwirtsehaftliehes Arehiv for 1937.

7 Deter en av fortjenestene ved Bent Hansens
fremstilling i Finanspolitikens ekonomiska toori at
den fremhever klart at det er de en:kelte budsjett-
poster som er virkemidler i finanspolitikken, ikke
bare budsjeblsaldoen (over- eller underskottet).

8 De pengepolitiske virkemidler er for tiden un-
der drafting i en komite som skal komme med
forslag ti1 pengepolitisk iovgivning. For mange
av finanspolitikkens virkemidler er virkefeltet
lett ~se. r>et gjelderspesielt deenkelte utgiftspos-
ter ti1 kj"P av varer og tjenester, men i stor ut-
strekning OgM utbetaling av stenader,

9 Etter at dette ble skrevet har jeg funnet mye
av den samme tankegang i etbidrag av Carl
Fohl tiI verlret 8tabile Preise im wachsender Wirt-
sehaft (festskrlft til Erich Schneider). Fohl frem-
holder sterkt at ulikhetene i inntekt er en vik-
tig drivkr'8Jft, bak organiserte forS0k p~ A heve
faktorprisen.e, og at det nettopp er fagbevegelsens
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oppgave ~ heve medlemmenes andel av den sam-
lede inntekt. En fagforeningsmann som ikke sti1ler
sterre lonnskrav enn produktivitetsekingen (begge
regnet i prosent), har dermed gitt avkall p~ ~ for-
seke ~ heve lennsandelen gjennom lennspolittk-
'ten, sier han. Fdhl mener ogsa at den eneste mu-
lighet for ~ komme bort fra en utvtkltng' med
stadig stigende prisniva, er en alminnelig erkjen-
nelse av at endringer i de nominelle lenninger
ikke rammer fordelingen, men bare pengeverdien.
At dette siste er langt p~ Yei riktig, kan det neppe
vrere tviI om, men som jeg har antydet i teksten,
har vi neppe slkkert nok grunnlag til ~ kunne
pll:sit:~at lennsandelen under en pagaende lenns-
politikk medstigning i prlsnivaet absolutt ikke
kan bli heyere enn om 10nnskravene hadde blitt
innskrenket tu det som det var dekning for under
et stabilt prisniva,

10 Dette har for eksempel vrert hevdet av Gott-
fried Bombach i en uttalelsesom er gjengitt i for-
bindelse med avsnitt 8.5.

11 Det er ikke mulig a gi noen detaljert ut-
greiing om dette spersmalat her. Opplysninger om
produktiviJtetsutviklingen flnnes i innsti1lingen fra
den sakalt» .Jordbrukets avsetningskomite
(«Aresvik-komiteen» ), men de er ikke analysert
nrermere. Virkningen av produktivltetseknlngen
p~ inntektene kan ha vrert mindre enn produk-
sjonstal1ene viser, hvis en del av den ekte pro-
duksjon har mattet selges tiI lave priser til ut-
landet.

12 En utgreiing som gir en viss oversikt over
deres betydning, finnes i St. meld. nr. 10 (1959-
60), Forbud mot horisontale prisavtalerJ s.58.

13 Viser her bort fra endringene i realverdien
av et lands nettofordring p~ eller nettogjeld til
utlandet.

14 Den ViI derimot s~ ut di:rektei en prisin-
d~ks for bruttonasjonalproduktet eller for de sam-
lede sluttleveringer.

15 Dette siste er imidlertid ikke noe som kan
~s uteri reservasjoner; Hvis e'ksportnreringene
regner med at det heyere prisniv~ utenlands er
permanent, men eksportavgiften bare midlertidig,
kan det hende de viI g~ i gang med ~ utvide pro-
duksjonen straks.

16 For at dette akal kunne 'skje er det sannsyn-
ligvis iklre tilstrekkelig bare A betale ut subsidier.
En isolert eknlng av subsidiene viI samtidig bety
ekte pengeinntekter, noesom delviskan gi seg ut-
slag i prisstigning, delvis i forverring av betalings-
balansen. For ~ kunne vrere noenlunde sikker p~
at subsidiene ikke har slike virkninger, m~ vi
forutsette at de alltid oppveies av andre finans-
politiske tiItak, sUk at finanspolitikken som hel-
het ikke virker mer ekspansivt enn den skul1e ha
gjort pm man ikke hadde g~tt inn for subsidi-
ering.
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