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Innledning

Formalet med denne rapporten er a vurdere og tallfeste de virkningene ferjefri E39
kan fa for arbeidsmarkeder og verdiskapning i midtre og indre Nordfjord. Vi bruker
en metodikk utviklet av Venables (2007) og som tidligere er brukt bl.a. av britiske
myndigheter i nytte-kostnadsdanalyser av store infrastrukturprosjekter. Metodikken
er av Heum, Norman, Norman og Orvedal (2011), i en pilotanalyse av ferjefri E39
Stavanger-Bergen, tilpasset til norske forhold. Vi har tidligere brukt samme opplegg i
en analyse av E39 fra Skei til Molde (Norman og Norman (2012). Iden analysen var
hovedvekten lagt pa betydningen av fjordkryssinger i Mgre og Romsdal, og Nordfjord
ble derfor behandlet summarisk. Innevaerende rapport kan derfor sees pa som en

utdypning og supplering av Skei-Molde-analysen.

[ rapporten ser vi pa to alternative traséer -- midtre og indre -- som vist i figur 1.

Midtre trasé innebaerer bro til erstatning for ferjen Anda-Lote og tilknytning videre
nordover via Stigedalen og
bro til Volda (gul linje i
figurl). Indre trasé er
tunnel gjennom Utvikfjellet
og bro til Svarstad i Stryn
(lysebla linje), og derfra via
Kvivsveien til Volda.. Ved
vurdering av det alternativet
tar vii analysen med de
samfunnsgkonomiske
virkningene av den allerede
bygde Kvivsveien, siden den
er apnet sa nylig at den ennd
ikke har hatt
arbeidsmarkedsvirkninger.
Med «indre trasé» mener vi

Figur 1 derfor Kvivsveien + indre

trasé fra Byrkjelo til Stryn.

For begge alternativene legger vi til grunn at veinettet mellom Nordfjordeid og Stryn

allerede er godt nok til a muliggjgre arbeidspendling mellom de to stedene.
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Vi bruker Venables-tilneermingen til 4 kartlegge de virkningene hvert av disse
trasévalgene vil kunne ha for stgrrelsen pa regionale arbeidsmarkeder -- bade lokalt i
Nordfjord og i forhold til omliggende arbeidsmarkeder (i Sunnfjord og Sunnmgre). Ut

fra dette tallfestes de klyngegevinstene prosjektene kan fgre med seg.

Rapporten er lagt opp slik at vi fgrst gir en introduksjon til Venables-tilneermingen og
tankegangen bak den. Deretter sammenfatter vi en analyse av sgrnorske
arbeidsmarkeder som vi gjennomfgrte i forbindelse med pilotanalysen av
strekningen Stavanger-Bergen, og som vi trekker pa ogsa i analysen av Nordfjord. I
del 3 kartlegger og drgfter vi sa dagens arbeidsmarkeder i Nordfjord og tilgrensende
omrader.Del 4 diskuterer hvordan arbeidsmarkedene kan bli dersom bro- og
tunnelprosjektene blir realisert. Til slutt, i del 5, presenteres samfunnsgkonomiske

nytteberegninger av av konsekvensene for produktivitet og inntektsniva.
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1. Arbeidsmarkeder og produktivitet

Mennesker klynger seg ofte sammen -- i nabolag, bygder og byer. Det er mange
grunner til det, men en av de viktigste er at byer og tettsteder gir impulser og
valgmuligheter som man ikke ville fa om man skulle klare seg alene. Det gjelder ikke
minst i forhold til arbeid og inntekt. Jo stgrre sted man bor pa, desto mer sannsynlig
er det at en finner en jobb som passer til evner og kvalifikasjoner og at en der far

venner og kolleger som kan gi en nye impulser.

Ogsa bedrifter har en tendens til 8 samle seg i klynger, dels av de samme grunnene:
Det er lettere a fa tak i folk med de rette kvalifikasjonene der det er andre bedrifter
som driver med det samme; man far flere impulser og med det hgyere
innovasjonskraft hvis men befinner seg i et levende naeringsmiljg; og det er enklere &
fa lokale investorer med pa nye prosjekter hvis man er i et miljg der de fleste driver

med beslektede virksomheter.

Klyngedrivkreftene for folk og bedrifter er gjensidig forsterkende, og de gjgr at

produktivitet, innovasjonskraft og inntekt systematisk stiger med stgrrelsen pa

arbeidsmarkeder og nzeringsmiljger. Inntektsnivaet er hgyere i byer enn i
spredtbygde strgk; og det er
hgyere i store byer enn i sma.
Plotter man kommunestgrrelse
mot lgnnsniva i Norge, finner
man, som vist i figur 2, en klar og
sterk korrelasjon mellom de to:
En fordobling av stgrrelsen pa
kommunene (malt i antall
sysselsatte bosatt i kommunen)
er assosiert med en gkning i
lgnnsnivaet (malt ved
personinntekt lgnn fra
skattestatistikken) pa nesten
20.000 Kkroner.

Slike tall ma tolkes riktig. De betyr selvsagt ikke at man ville tjene 20.000 kroner pr

sysselsatt bare ved a sla sammen to jevnstore kommuner til én kommune. Det er ikke
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kommunegrenser som bestemmer stgrrelsen pa naeringsmiljger og arbeidsmarkeder.
Det tallene fanger opp, er derfor bare at det er en korrelasjon mellom
kommunestgrrelse og stgrrelsen pa naeringsklynger og arbeidsmarkeder. Det tallene
i sa fall sier, er at man kan hgste en betydelig gevinst hvis man klarer a skape et felles
arbeidsmarked av kommuner som i utgangspunktet er adskilt nar det gjelder

arbeidsmarked og naeringsliv.

Betydningen av arbeidsmarkedsstgrrelse for produktivitet og verdiskapning har
viktige implikasjoner i mange sammenhenger. Det har kanskje mest direkte
betydning for vurdering og planlegging av veier og annen infrastruktur. Selve
formalet med veier, jernbane, flyplasser og annen samferdselsinfrastruktur er jo a
knytte folk og steder sammen. Hvis det fgrer til gkt verdiskapning, vil det veere et

viktig element i nytte-kostnadsvurderingene av infrastrukturinvesteringer.

Dessverre tas produktivitetseffekten ikke med i tradisjonelle nytte-kostnadskalkyler.
Det innebzerer ikke bare at man i mange sammenhenger undervurderer verdien av
bedre infrastruktur og med det investerer for lite i vei og bane -- det innebzerer ogsa
at man ledes til feilprioritering mellom prosjekter og at man lett kan komme til skade

for a foreta feilaktige trasévalg for de prosjektene som blir gjennomfgrt.

I de senere dr er det gjort flere forsgk pa a utvikle metodikk for nytte-
kostnadsanalyser som fanger opp arbeidsmarkeds- og klyngeeffekter av veier og
annen infrastruktur. Et av de mest lovende oppleggene er utviklet av Venables
(2007). Hans tilnezermingsmate er illustrert i figur 3. Han tar utgangspunkt i
arbeidsreiser og antar at arbeidstagere har valget mellom a jobbe pa bostedet eller
pendle til et stgrre arbeidsmarked der lgnnen er hgyere. Den enkelte vil velge a
pendle sd lenge merlgnnen overstiger reisekostnadene (inklusive tidskostnader og
andre kostnader som fglger med det d pendle). Pendlingsavstanden, og med det
antall pendlere, trafikkmengden og den reelle stgrrelsen pa arbeidsmarkedet, vil
veere gitt ved den avstanden som gjgr at det pa marginen er likhet mellom merlgnnen

ved pendling og reisekostnaden.

[ tradisjonelle nytte-kostnadskalkyler (det gvre diagrammet i figur 3) antas det at
prosjektet ikke har konsekvenser for produktivitet eller lgnnsiva, sa merlgnnen ved a
pendle er uavhengig av arbeidsmarkedets stgrrelse. Om det bygges en ny vei som

gjor at reisekostnaden blir lavere (f.eks. fordi reisetiden blir kortere), vil det derfor
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Lenn
(produktivitet) Reisekostnad i Relsokostnad
utgangspunket
gangsp med ny vei
Merlgnn ved
pendling
B
A
Generert trafikk
Trafikk i Arbeidsmarkedets starrelse
utgangspunktet (pendlingsavstand)
Lonn Reisekostnad i R —
tgan nket
utgangspunke med ny vei
/
Merlgnn i stort
arbeidsmarked
C D
B
A

Arbeidsmarkedets storrelse
Pendlingsavstand

Figur 3

ikke ha konsekvenser for merlgnnen
ved a pendle. Lavere reisekostnader
vil imidlertid fgre til at flere pendler
og med det til at trafikken gker.
Nytteverdien blir reduksjonen i
reisekostnader for eksisterende
trafikanter (arealet A i det gvre
diagrammet i figur 3) og den
nettogevinsten nye trafikanter far
ved at det nd blir Ignnsomt ogsa for

dem & pendle (arealet B).

[ Venables-tilneermingen utvides
analysen til 4 ta med virkningen av
arbeidsmarkedsstgrelsen pa
produktivitet og lgnn, som vist i det
nedre diagrammet i figur 3. Hvis det
er positive klyngeeffekter i
arbeidsmarkedet, vil merlgnnen ved
pendling bli stgrre jo stgrre
pendlingsomradet, og med det
arbeidsmarkedet, er. Det vil fgre til
stgrre trafikkgkning enn man ellers
ville ha hatt. Det vil ogsa fare til at
prosjektet vil gi gevinster til alle
arbeidstagerne i regionen -- ogsa de
som bor sa sentralt at de ikke har

nevneverdige reisekostnader.

Samlet gir det en ekstragevinst -- ut over det som fanges opp i tradisjonelle nytte-

kostnadskalkyler -- tilsvarende arealet (C+D) i figuren.
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2. Ser-norske arbeidsmarkeder

Den positive sammenhengen mellom kommunestgrrelse og lgnn vist i figur 2 tyder pa
at stgrrelsen pa arbeidsmarkedet har betydning for produktiviteten. Siden
arbeidsmarkedsgrenser ikke er sammenfallende med kommunegrenser, ma det
imidlertid en grundigere analyse til for 8 kunne dokumentere og tallfeste
sammenhengen. Vi gjennomfgrte en slik analyse av arbeidsmarkeder i Sgr-Norge i
forbindelse med en vurdering av den samfunnsgkonomiske verdien av ferjefri
forbindelse mellom Bergen og Stavanger (Heum m.fl. (2011)). I dette avsnittet
oppsummerer vi hovedresultatene fra denne. Siden Nordvestlandet bare ble
skjematisk behandlet i analysen, slgyfer vi Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal i

denne omgang.

Definisjon og avgrensning av arbeidsmarkeder
Med utgangspunkt i arbeidspendlingsstatistikk og beregnede tall for reisetid mellom

kommunene har vi identifisert avgrensede regionale arbeidsmarkeder i Sgr-Norge.

Vi har tatt utgangspunkt i en hypotese, basert pa tidligere studier av arbeidspendling,
om at dagpendling i hovedsak er begrenset til omrader med reisetid pa under 45
minutter. Ut fra denne har vi identifisert 10 stgrre, regionale arbeidsmarkeder i Sgr-
Norge (utenom Nordvestlandet). Fem av disse -- arbeidsmarkedene rundt Oslo,
Stavanger, Haugesund, Bergen og Trondheim -- er arbeidsmarkeder avgrenset av
reisetid til ett veldefinert sentrum. De gvrige fem er det vi kaller kjedede
arbeidsmarkeder, bestdende av byer og tettsteder som hver for seg ligger innenfor
pendlingsavstand av hverandre og av de omradene rundt disse byene som ligger
innenfor 45 minutters reisetid fra én av byene. Disse fem er omradet fra Moss til
Halden ("@stfoldbyen"), byomradene Hamar-Lillehammer-Gjgvik ("Mjgsbyen"),
omradet fra Horten til Skien ("Vestviken"), omradet fra Arendal til Mandal

("Agderbyen") og omradet Levanger-Steinkjer ("Inntrgndelag").

[ trinn to har vi justert avgrensningen av hvert av disse arbeidsmarkedene i lys av
faktisk pendling. I noen tilfeller har vi pa det grunnlaget tatt ut, eller stilt
spgrsmalstegn ved, kommuner selv om reisetiden i seg selv skulle tilsi at de hgrte til
ett av arbeidsmarkedene. Eksempelvis har vi stilt spgrsmalstegn ved om Midtre
Gauldal hgrer til i Trondheimsmarkedet, selv om reisetiden bare er 45 minutter, fordi

pendlingen er markert mindre enn i de andre kommunene i regionen. [ andre tilfeller
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har vi inkludert kommuner med lengre reisetid enn 45 minutter fordi pendlingen er

hgy.

Som en tredje test pa avgrensningen har vi sjekket inndelingen mot lgnnsniva innen
og utenfor arbeidsmarkedet. Pa det grunnlaget er f.eks. Midtre Gauldal tatt ut av
Trondheims-regionen: Lgnnsnivdet der er markert lavere der enn i de gvrige
kommunene i regionen, og langt neermere lgnnsnivaet i kommuner som ligger lenger

unna Trondheim.

Den inndelingen vi pa denne maten til slutt ender opp med er altsa resultatet av en
vurdering basert pa de tre Kkriteriene reisetid, faktisk pendling og lgnn. Skjgnnet kan
diskuteres, og andre ville kanskje ende opp med en annen inndeling enn oss; men det

vil ikke vaere tale om store avvik.

Produktivitet og lgnn

Som mal pa produktivitet bruker vi skattestatistikkens tall for gjennomsnittlig
personinntekt lgnn i norske kommuner. Vi er ute etter & male betydningen av
arbeidsmarkedsstgrrelsen for lgnnsnivaet. Det er imidlertid en rekke andre forhold
som ogsa pavirker det lokale lgnnsnivdet. Noen av disse kan vaere stedsspesifikke --
Bykle har hgyt lgnnsniva fordi kommunen har store kraftinntekter og bruker en del
av disse pa a trekke til seg attraktive innbyggere og dyktige kommuneansatte; Beerum
har hgyt lgnnsniva fordi det anses som et godt sted a bo og med det trekker til seg
innbyggere som kan betale godt for bostedet; Kongsberg har hgyt lgnnsniva fordi
Kongsberg Vapenfabrikk la grunnlag for et hgyteknologisk miljg i byen; osv. Andre er
regionspesifikke -- det indre gstlandsomradet og deler av Trgndelag har stgrre
innslag av jord- og skogbruk enn andre deler av landet, og lgnnsnivaet i
primaernaeringene er lavere enn i andre naeringer; Sgrvestlandets lgnnsniva er hgyt
pa grunn av det store innslaget av verkstedindustri og annen oljerelatert virksomhet;

0osV.

Generelt antar vi derfor at produktiviteten (gjennomsnittslgnnen) i en kommune kan
skrives som summen av en kommunespesifikk komponent, en regionspesifikk
komponent og en komponent som er avhengig av stgrrelsen pa det arbeidsmarkedet

kommunen er en del av; altsa at lgnnsnivaet i kommune i kan skrives som?

1 Ved tallfestingen bruker vi en log-linezer utgave av ligning (1)
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(D Yi=ai+ br + cng

hvor y; er gjennomsnittslgnnen i kommunen, a;er en kommunespesifikk komponent,
br er en regionspesifikk komponent for den regionen, r, som kommunen ligger i, og nq

er antall sysselsatte i det arbeidsmarkedet, a, som kommunen tilhgrer.

Hensikten med analysen er a beregne sammenhengen mellom produktivitet og
stgrrelsen pa arbeidsmarkedet (koeffisienten c). Vi gjgr det ved farst d kartlegge
hvilke kommuner i Sgr-Norge som i utgangspunktet kan sies a tilhgre stgrre,
regionalt integrerte arbeidsmarkeder og sa estimere sammenhengen mellom

stgrrelse (antall sysselsatte) og lgnnsniva for disse regionale arbeidsmarkedene.

Vi har ikke noe grunnlag for a tallfeste de kommunespesifikke komponentene, sa de
behandles som restledd i analysen, og vi antar da at de er uavhengige av

arbeidsmarkedsstgrrelse.

Nar det gjelder de regionspesifikke forholdene, forsgker vi a ansla og korrigere for
disse. Vi gjgr det i to trinn. Det er fgrste er a korrigere for den mest dpenbare kilden
til regionale lgnnsforskjeller i Norge, nemlig oljevirksomheten. Vi korrigerer
lgnnstallene for hver kommune, ut fra andelen sysselsatte i oljesektoren i kommunen,
for lgnnsforskjellen mellom oljeutvinning og andre nzeringer. I alle analysene bruker

vi de tallene for oljekorrigert lgnn vi kommer frem til pa den maten.

Det gjenstar allikevel viktige regionale forskjeller -- bl.a. fordi oljekorreksjonen ikke
fanger opp betydningen av oljerelatert industri. For & fange opp resten bruker vi
lgnnstallene for de kommunene i hver region som ikke tilhgrer et stgrre, integrert
regionalt arbeidsmarked til & kartlegge systematiske, stgrrelsesuavhengige,
regionforskjeller i Ignnsniva. Vi korrigerer sa lgnnstallene for de regionale

arbeidsmarkedsregionene for disse estimerte regionforskjellene.

Resultater
Resultatene for beregnet arbeidsmarkedsstgrrelse og gjennomsnittslgnn (korrigert
for ikke-stgrrelsesbetingede regionale forskjeller) i de ti regionale arbeidsmarkedene

er vistitabell 1 og figur 4. I figuren plottes arbeidsmarkedsstgrrelse mot lgnn. En
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ser tydelig at stgrrelsen pa arbeidsmarkedet er viktig -- tallene indikerer at en

fordobling av arbeidsmarkedsstgrrelsen skulle gi vel 9 prosent produktivitetsgkning.

Dette er hgyere enn det man finner for tilsvarende analyser i andre land --

amerikanske studier indikerer en gkning i produktiviteten pa 0,3-0,4 prosent ved en

fordobling av stgrrelsen pad arbeidsmarkedet, og de fa studiene som finnes fra Europa

kommer frem til noenlunder tilsvarende tall. Forskjellen kan skyldes at norske

arbeidsmarkeder i utgangspunktet er langt mindre enn de arbeidsmarkedene som

har veert studert ute, og at vi derfor kanskje har enda mer a hente pa a bygge stgrre

markeder.

Tabell 1. Regionale arbeidsmarkeder

Sysselsatte Lgnn
Inntrgndelag 29,532 184,511
Haugalandet 58,617 231,544
Mjgsbyen 90,322 236,186
@stfoldbyen 99,666 222,040
Agderbyen 103,415 209,116
Trondheim 127,198 253,173
Stavanger 145,373 262,286
Vestviken 160,037 233,044
Bergen 181,151 249,739
Oslo 590,351 280,540
Figur 4. Arbeidsmarkedsstgrrelse og lgnn
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3. Dagens arbeidsmarkeder i og rundt Nordfjord

Var metodikk innebeerer altsa at regionale arbeidsmarkeder identifiseres ut fra tre
kriterier. Hovedkriteriet, og det som definerer avgrensningen av arbeidsmarkedet i
fgrste runde, er at reisetiden innen arbeidsmarkedet ikke ma overstige 45 minutter.
Vi legger til grunn at det er tale om paregnelig reisetid, og at det normalt innebeerer at
det ma veere fastlandsforbindelse innen omradet. Det andre kriteriet er at det faktisk
er stgrre pendling innen arbeidsmarkedet enn pendlingen til og fra kommuner som
ligger utenfor. Ut fra det kritieriet justeres i noen tilfeller grensene for
arbeidsmarkedet. Det tredje kriteriet er at Ignnsnivaet i en kommune som er del av
et stgrre arbeidsmarked ikke ma vare avhengig av kommunens stgrrelse (bare av
stgrrelsen pa det regionale markedet) -- altsa at lgnnsforskjeller mellom kommuner

innen arbeidsmarkedet ma vaere (tilnaermet) ukorrelert med kommunestgrrelse.

Ut fra disse kritieriene kan vi identifisere to kommuneoverskridende
arbeidsmarkeder i omradene rundt Nordfjord -- ett pa Sgre Sunnmgre (@rsta-Volda

og kommunene i Ulstein-Hareid-omradet)? og ett i Sunnfjord (med sentrum i Fgrde).

Nordfjord i seg selv har imidlertid sa lange reisetider og sa lite pendling at

arbeidsmarkedene i praksis

Tabell 2
Reisetider midtre-indre Nordfjord er begrenset til lokale
Jolster Gloppen  Eid Ho;:;n' stryn markeder i de enkelte
Jolster 0 kommunene. Det er litt
e 37 0 pendling i omradet Stryn-
Eid 92 50 0 Hornindal-Nordfjordeid, men
det mest karakteristiske er at
Hornindal 97 91 33 0
den stgrste pendlingsstrgm-
Stryn 77 81 41 21 0

men i omradet er fra Jglster
(Skei) til Fgrde. De aller

Reisetid ved ferjekryssing er satt lik 2 x seilingsti

fleste arbeidstagerne (vel 85 prosent) jobber i sin bostedskommune.

2 Etter at Eiksundsambandet ble dpnet i 2008, er reisetiden mellom Hareidlandet og @rsta-Volda-omradet
blitt sd kort at @rsta og Volda ligger innenfor pendlingsavstand til Hareid-Ulstein-omrédet. Den faktiske
pendlingen er fortsatt mindre enn mellom de ytre kommunene, men den er langt fra ubetydelig -- i 2010 var
det nesten 600 pendlere mellom @rsta og Volda pa den ene side og kommunene i Hareid-Ulstein omradet pa
det andre; tilsvarende. Det er derfor ikke tvil om at de to omradene er i ferd med a bli et felles arbeids-
marked, og at integrasjonen gar raskt. Forskjellene er imidlertid fortsatt for store til at man kan se pd @rsta
og Volda som fullintegrert med resten av Sgre sunnmgre.
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Figur 5. Pendling 2011
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Kontrasten til Sunnfjord er stor -- der pendler mellom 30 og 50 prosent av de
sysselsatte i nabokommunene til Fgrde -- og kommunene Gaular, Naustdal, Jglster og
Fgrde er med det i praksis blitt et felles arbeidsmarked med nesten 12.000

arbeidsplasser.

Forskjellen avspeiles i lgnns- og produktivitetsnivaet. Lgnnsnivaeti de tre
nabokommunene til Fgrde er pa samme niva som i Eid, Stryn og Gloppen, til tross for

at kommunene i indre Nordfjord er omtrent dobbelt sa store.

Vi finner en tilsvarende kontrast mellom Nordfjord og Sgre Sunnmgre. Sande pa
Sunnmgre, som stgrrelsesmessig er omtrent tredjeparten av Eid, Gloppen eller Stryn,
har samme Ignnsniva som de tre Nordfjord-kommunene; og Ignnsnivaet i de
Sunnmgre-kommunene som er pa stgrrelse med kommunene i Nordfjord, Hareid og

Ulstein, er mer enn 20 prosent hgyere.

Figur 6 viser den statistiske sammenhengen mellom kommunestgrrelse (malt ved
antall sysselsatte i kommunen) og produktivitet (malt ved gjennomsnittlig lgnn) i
henholdsvis midtre og indre Nordfjord, Fgrde-omraddet (Sunnfjord) og Sgre

Sunnmgre (kommunene fra Sande til Hareid)3.

3 I tallene og sammenhengen for Sgre Sunnmgre har vi ikke tatt med @rsta og Volda.
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Figur 6. Kommunestgrrelse og lann
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Sammenhengene innebzerer at produktivitetsnivaet i midtre og indre Nordfjord --
justert for stgrrelsen pa enkeltkommunene -- er rundt 20.000 kroner lavere enn i
Sunnfjord og nesten 25.000 kroner lavere enn pa Sgre Sunnmgre. Noe av dette ma
nok tilskrives en annen naeringsstruktur og et hgyere utdannelsesniva i Sunnfjord og
pa Sgre Sunnmgre, men mye kan direkte henfgres til at Nordfjord ikke er et integrert
arbeidsmarked mens Sunnfjord og Sgre Sunnmgre er det. Samtidig kan ogsa
forskjeller i neeringsstruktur og utdannelsesniva indirekte knyttes til stgrrelsen pa

arbeidsmarkedet, kfr. avsnitt 1 ovenfor.

Disse forskjellene stemmer godt med de sammenhengene mellom arbeidsmarkeds-
stgrrelse og lgnn som vi har funnet i resten av Sgr-Norge. Der fant vi at en fordobling
av arbeidsmarkedet gir vel 9 prosent produktivitetsgkning. Arbeidsmarkedene pa
Sgre Sunnmgre og i Sunnfjord er vel tre ganger sa store som de lokale arbeids-

markedene i Nordfjord-kommunene, mens Ignnsnivdet er vel 13 prosent hgyere.
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4. Arbeidsmarkeder ved ferjefri E39

Vi har vurdert to alternative traséer for ferjefri E39 gjennom midtre/indre Nordfjord.
Midtre trasé innebzerer bro til erstatning for ferjen Anda-Lote og tilknytning videre
nordover via Stigedalen og bro til Volda. Indre trasé er via Stryn. Ved vurdering av
det indre alternativet tar vi med virkningene av Kvivsveien, siden den er dpnet sa
nylig at den enna ikke har hatt arbeidsmarkedsvirkninger. Med «indre trasé» mener
vi derfor Kvivsveien + indre trasé fra Byrkjelo til Stryn. For begge alternativene legger
vi til grunn at veinettet mellom Nordfjordeid og Stryn allerede er godt nok til & gjgre

det mulig med arbeidspendling mellom de to stedene.

Midtre trasé vil, siden Kvivsveien allerede er bygget, fgre til at alle kommunene i
midtre og indre Nordfjord blir innen pendlingsavstand bade fra hverandre og fra
arbeidsmarkedet i @rsta og Volda. Med det vil vi fa ett felles arbeidsmarked fra @rsta
til Gloppen og Stryn. Indre konsept vil fgre til at Gloppen kommer innenfor
pendlingsavstand fra Stryn, men det vil ikke vaere pendlingsavstand mellom Gloppen
og Eid, og hverken Gloppen eller Eid blir integrert med arbeidsmarkedet i @rsta og
Volda.

Uansett trasévalg vil avstanden til arbeidsmarkedet i Sunnfjord bli for lang til at
Nordfjord og Sunnfjord kan bli ett arbeidsmarked. Det samme gjelder avstanden fra
Nordfjord til de ytre deler av Sunnmgre. Selv om @rsta og Volda raskt blir
fullintegrert med resten av Sgre Sunnmgre, har disse kommunene ikke en
naringsstruktur som gjgr at de vil kunne tjene som «arbeidsmarkedsbro» mellom
Nordfjord og Sunnmgre, og avstanden bir for lang til nevneverdig pendling fra
Nordfjord til Ulstein/Hareid-omradet.

Stgrrelsen pa de arbeidsmarkedene innbyggerne i de ulike kommunene vil sogne til,

blir med det som vist i tabell 3.

Midtre trasé vil gi et arbeidsmarked som omfatter Eid, Hornindal, Gloppen og Stryn,
pluss @rsta og Volda (tilsammen vel 19.000 sysselsatte), samtidig som @rsta-Volda da
allerede vil veere del av et stgrre Mgre-arbeidsmarked med nesten 85.000
arbeidsplasser. Indre konsept vil gi et regionalt arbeidsmarked som omfatter Stryn,

Hornindal pluss @rsta og Volda (tilsammen nesten 14.000 sysselsatte).
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Tabell 3. Arbeidsmarkedsstgrrelser

I utgangspunktet Ved midtre trasé Ved indre trasé
Eid 2815 19377 7155
Hornindal 4340 19377 19377
Gloppen 2761 19377 6635
Stryn 4340 19377 19377
@rsta-Volda 84501 94417 88841

Indre trasé vil plassere Stryn og Hornindal i to lokale og et regionalt arbeidsmarked
som i sum omfatter Eid, Hornindal, Gloppen, Stryn, @rsta og Volda -- altsa like stort
som det ytre konseptet. Eid og Gloppen vil veere del av lokale arbeidsmarkeder, men
ikke det regionale; og @rsta-Volda-markedet vil omfatte Stryn og Hornindal, men ikke

Gloppen og Eid.
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5. Gevinstberegniner

Ved beregning av de virkningene stgrre arbeidsmarkeder vil gi, har vi lagt til grunn
den sammenhengen mellom arbeidsmarkedsstgrrelse og produktivitet som vi
tidligere har estimert for sgrnorske arbeidsmarkeder -- og som bekreftes av dagens

forskjeller mellom Nordfjord pa den ene side og Sunnfjord og Sgre Sunnmgre pa den

annen.

De samfunnsgkonomiske gevinstene ved stgrre arbeidsmarkeder blir i sa fall som vist
i tabell 4. Tallene for den enkelte kommune i tabellen viser verdien av den
produktivitetsgkningen arbeidstagere bosatt i vedkommende kommune vil fa som
folge av at de blir knyttet til et stgrre arbeidsmarked. Summen av disse gevinstene,
for de bergrte kommunene, er den samfunnsgkonomiske verdien av at bedre vei gir

stgrre arbeidsmarkeder.

Tabell 4. Beregnede gevinster pr ar (mill kr)

Midtre trasé Indre trasé
Eid 102 47
Hornindal 29 29
Gloppen 91 39
Stryn 110 110
@rsta-Volda 20 9
Samlet verdi 352 234
Merverdi utover verdien av Kvivsveien 170 50

Som en ser vil den arlige produktivitetsgevinsten, nar arbeidsmarkedene er fullt in-
tegrert, bli i stgrrelsesorden 230 mill kr for den indre traséen og rundt 350 mill kr for

den midtre (vis Nordfjordbrua).

Det er viktig 4 merke seg at store deler av gevinsten ved indre trasé er verdien av
Kvivsveien, og denne delen er en gevinst man etterhvert vil hgste uansett hvilken av
traséene man forgvrig vil velge. Merverdien av indre trasé fra Byrkjelo til Stryn be-
star derfor i hovedsak av den verdi Gloppen far av a bli knyttet til Stryn og den mer-
verdi Stryn og Hornindal far ved at ogsa Gloppen knyttes til deres regionale arbeids-
marked. [ sum er denne merverdien litt over 50 mill kr pr ar. Resten av verdien,

rundt 180 mill pr ar, er verdien av det arbeidsmarkedet Kvivsveien alene skaper.
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At Kvivsveien allerede er bygget har ogsa betydning for merverdien ved a velge mid-
tre trasé, siden Kvivsveien gjgr at deler av gevinsten ved a knytte Nordfjord til @rsta
og Volda vil bli realisert uansett. Merverdien av midtre trasé, gitt Kvivsveien, blir
med det rundt 170 mill kr pr ar (350 - 180).

For a komme fra disse arlige anslagene til naverdianslag, ma en ta hensyn til at det tar
mange ar fgr arbeidsmarkeder blir fullt integrert. Regner vi at en vil veere halvveis i
integreringsprosessen i lgpet av tyve ar, og vi legger til grunn en diskonteringsrente
pa 4 prosent, vil naverdien av arbeidsmarkedsgevinsten bli i underkant av 1.600 mill
kr for midtre trasé og rundt 1050 mill kr for indre trasé. Merverdien av midtre trasé,

gitt at Kvivsveien allerede er bygget, vil i ndverdi vaere rundt 800 mill kr.

17



SNF Rapport Nr. 06/13

Referanser

Per Heum, Eva Benedicte Norman, Victor Norman og Linda Orvedal (2012), “Tgrr-
skodd Vestland - arbeidsmarkedsvirkninger av ferjefritt samband Stavanger-Bergen”,

SNF arbeidsnotat, 33/12.

Eva Benedicte Norman og Victor Norman (2012), “Mgrebyen? Virkninger for ar-
beidsmarkeder og verdiskapning av ferjefri E39 fra Nordfjord til Kristiansund”,
utredning for Statens Vegvesen.

Anthony ] Venables (2007), “Evaluating Urban Transport Improvements: Cost-Benefit

Analysis in the Presence of Agglomeration and Income Taxation”, Journal of Trans-
port Economics and Policy, 41.

18



SNF Rapport Nr. 06/13

PUBLICATIONS WITHIN SNF’S RESEARCH PROGRAMME “CRISIS,
RESTRUCTURING AND GROWTH”

Eva Benedicte Norman
Victor D. Norman

Roger Drange
Olav Andreas E. Heggheim

Margrethe Andersen

Bard Stgve
Dag Tjgstheim

Eirik S. Knudsen

Eirik S. Knudsen
Kirsten Foss

Eirik S. Knudsen
Lasse B. Lien

@yvind Steira

Karen Oftedal Eikill

Silje M. Hanstad
Tone Aamli Sundtjgnn

2010-

Ett Nordfjord? Virkninger for arbeidsmarkedet og verdiskapning
av E39 gjennom Nordfjord

Kvantitative lettelser og norsk bankfinansiering

Hvordan pavirker kvantitative lettelser i USA, eurosonen og
Storbritannia norske bankers finansiering?

SNF Working Paper No 12/13

Norges Banks utlansundersgkelse blant ikke-finansielle foretak:
Ledende indikator for Kredittindikatoren K2? En empirisk
analyse av Norges Banks utlansundersgkelse blant ikke-
finansielle foretak, rentekanalen, kredittkanalen og
Kredittindikatoren K2

SNF Report No 04/13

Measuring Asymmetries in Financial Returns: An
Empirical Investigation Using Local Gaussian Correlation
SNF Working Paper No 12/13

Darwin, recessions and firms: An evolutionary
perspective on firms in recessions
SNF Working Paper No 05/13

The effect of recessions on firms’ boundaries
SNF Working Paper No 04/13

Investments in Recessions
SNF Working Paper No 03/13

How Accurate are Individual Forecasters?
An assessment of the Survey of Professional Forecasters
SNF Working Paper No 51/12

Are Individual Forecasters Rational?

A study of inflation expectations using forecasts from the Survey
of Professional Forecasters

SNF Working Paper No 50/12

Pensjonssystem i Kina - En analyse med en numerisk

overlappende generasjonsmodell
SNF Working Paper No 49/12



Lene Eia Bollestad
Kristin Hommedal

Ragnhild Bjerkli
Marte Ruud Sandberg

Ann Mari Fjelltveit
Ingrid Humlung

Pernille M. Kvaslerud
Nora B. Henriksen

Marcus Selart
Svein T. Johansen
Synngve Nesse

Eirik S. Knudsen
Lasse B. Lien

Per Heum

Eva Benedicte Norman
Victor D. Norman
Linda Orvedal

Ingvild Almas

Gro Mele Liane
@ystein Thaggersen
Gernot Doppelhofer

Ove Rein Hetland
Aksel Mjgs

Lasse B. Lien
Eirik S. Knudsen

SNF Rapport Nr. 06/13

Hvordan pavirkes reallgnnen av makrogkonomiske
faktorer og neringstilhgrighet?

En empirisk analyse av norske Ignnsdata for sivilingenigrer og

sivilekonomer i perioden 1986-3009
SNF Working Paper No 48/12

Recessions and the short-term stability of the relative
economic performance between firms
SNF Working Paper No 46/12

Hvor stabilt er prestasjonsnivaet til norske bedrifter
under nedgangstider?

En empirisk studie av effekten av nedgangstidene pa 2000-tallet

SNF Working Paper No 45/12

Konkursprediksjon gjennom ulike konjunkturfaser
En studie om hvordan en empirisk konkursprediksjons-
Modell endrer seg gjennom ulike konjunkturfaser, i tids-
Perioden 2001 til 2009

SNF Working Paper No 44/12

Employee evaluation of leader-initiated crisis
preparation
SNF Working Paper No 35/12

Knowledge investments in recessions:
The effects of demand and credit
SNF Working Paper No 34/12

Terrskodd Vestland - Arbeidsmarkedsvirkninger av
ferjefritt samband Bergen-Stavanger
SNF Working Paper No 33/12

Fra kinesernes sparing til global vekst
Magma #0612

Finanskriser — hva vet vi?
Magma #0612

For mye eller for lite 1an? Betydningen av banker
i oppgangs- og nedgangstider
Magma #0612

Norske bedrifter gjennom krisen: En oversikt
Magma #0612



Jarle Mgen
Kjell Gunnar Salvanes
Helge S. Thorsen

Victor D. Norman

Inge Thorsen

Geir Drage Berentsen
Bard Stgve

Dag Tjastheim
Tommy Nordbg

Siri Sollid Robstad
Ingvild Almas

Per Heum

@ystein Thggersen
Guttorm Schjelderup
Lasse B. Lien

Tore Hillestad

Eirik S. Knudsen

Bard Stove
Dag Tjgstheim
Karl Ove Hufthammer

Armando J. Garcia Pires

Tom Stephan Jensen

Kirsten Foss

Kjell G. Nyborg
Per Ostberg

SNF Rapport Nr. 06/13

Har kvaliteten pa leererne falt over tid?
Magma #0612

Omstillingskrisen
Magma #0612

Lokaliseringsvirkninger av investeringer i transportnettet
Magma #0612

Recognizing and visualizing copulas: an approach using local
Gaussian approximation
SNF Working Paper No 12/12

Modernisert men urettferdig folketrygd?
SNF Working Paper No 04/12

Hvordan vurdere godheten i naringspolitiske virkemidler?
SNF Working Paper No 03/12

Pengepolitikkens evolusjon
SNF Working Paper No 36/11

Sekretessejurisdiksjoner, korrupsjon og gkonomisk kriminalitet
SNF Working Paper No 33/11

Recession, HR and change
SNF Working Paper No 20/11

Shadow of trouble: The effect of pre-recession characteristics on
the severity of recession impact
SNF Working Paper No 19/11

Using local Gaussian correlation in a nonlinear
re-examination of financial contagion
SNF Working Paper No 14/11

Effects of flat tax reforms on economic growth
in the OECD countries
SNF Working Paper No 12/11

How do economic crises impact firm boundaries?
European Management Review, Vol. 7, No. 4, pp. 217-227,
2010

Liquidity, ideas and the financial crisis
SNF Working Paper No 17/10



Lasse B. Lien

Ingvild Almas
Gernot Doppelhofer
Jens Chr. Haatvedt
Jan Tore Klovland
Krisztina Molnar
@ystein Thggersen

SNF Rapport Nr. 06/13

Recessions across industries: a survey
SNF Working Paper No 16/10

Crisis, restructuring and growth: A macroeconomic perspective
SNF Report No 05/10



Formalet med denne rapporten er & drgfte og tallfeste arbeidsmarkedsvirkningene av
ferjefri veilgsning i indre og ytre Nordfjord. Hovedanalysen legger til grunn at man velger
midtre trasé — altsa bro til erstatning for ferjen Anda-Lote og tilknytning videre nordover
via Stryn. Ved vurdering av det indre alternativet tar vi med virkningen av Kvivsveien,
siden den er dpnet sa nylig at den enna ikke har hatt arbeidsmarkedsvirkninger.

Midtre konsept for ferjefri E39 (med Nordfjorbrua) vil, gitt at Kvivsveien allerede er dpen,
fare til at alle kommunene i indre Nordfjord blir innen pendlingsavstand bade fra hveran-
dre og fra arbeidsmarkedet i @rsta og Volda. Med det vil vi fa ett felles arbeidsmarked fra
@rsta til Gloppen og Stryn som omfatter Eid, Hornindal, Gloppen og Stryn, pluss @rsta og
Volda (til sammen 19.000 sysselsatte), samtidig som @rsta-Volda da allerede vil veere
del av et stgrre Mgre-arbeidsmarked med nesten 85.000 arbeidsplasser. Indre konsept
vil gi et regionalt arbeidsmarked som omfatter Stryn, Hornindal pluss @rsta og Volda (til
sammen neste 14.000 sysselsatte).

Indre konsept vil plassere Stryn og Hornindal i to lokale og et regionalt arbeidsmarked
som i sum omfatter Eid, Hornindal, Gloppen, Stryn, @rsta og Volda — altsa like stort som
det midtre konseptet. Gloppen kommer innenfor pendlingsavstand fra Stryn, men det
vil ikke veere pendlingsavstand mellom Gloppen og Eid, og hverken Gloppen eller Eid blir
integrert med arbeidsmarkedet i @rsta og Volda. Eid og Gloppen vil veere del av lokale
arbeidsmarkeder, men ikke det regionale; og @rsta-Volda-markedet vil omfatte Stryn og
Hornindal, men ikke Gloppen og Stryn.

Den arlige produktivitetsgevinsten, nar arbeidsmarkedene er fullt integrert, vil i sa fall bl
i stgrrelsesorden 230 mill. kr. for det indre konseptet og i underkant av 350 mill. kr. for
det midtre konseptet (Nordfjordbrua). Legger man i stedet til grunn amerikanske anslag
pa gevinster ved stgrre arbeidsmarkeder, vil tallene bli litt under halvparten av dette,
men forholdet mellom dem vil bli omtrent det samme.
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