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1. INNLEDNING
Skolen og kvaliteten i skolen er den viktigste arsaken
til rikdom og velstand i et land. God kvalitet i grunn-
skole og videregaende skole legger grunnlaget for god
kvalitet i hgyere utdanning og forskning. Dette legger
igjen grunnlaget for innovasjon, omstilling og utvikling
av en velferdsstat.

DagkonomeriUSA ogiNorge pafemtitallet pravde
a finne ut av hva det er som gjor at noen land har gko-
nomisk vekst, og andre ikke, sa de pa flere faktorer
som kunne forklare dette. Mengden av arbeidskraft
og kapitalutstyr var apenbart viktig og forklarte noen
av de observerte forskjellene mellom land. Det viste
seg imidlertid at den viktigste faktoren var kvaliteten
pa arbeidskraften og kvaliteten pa det kapitalutstyret
arbeidskraften jobbet med. Denne innsikten harligget
til grunn for mye avutbyggingen avutdanningssystemet
iNorge. Blant annet har antall ar med obligatorisk sko-
legang okt, distriktsheyskolene er bygd ut, og Reform94
har bedret tilgjengeligheten til videregaende skole.

I tillegg ma det nevnes at det er mange andre for-
deler ved utdanning utover den direkte gkonomiske

avkastningen. Det finnes studier som viser klar sam-
menheng mellom utdanning og kvalitet pa det sivile
samfunn i form av valgdeltagelse, lavere kriminalitet,
hoyere livskvalitet, bedre helse, lavere dedelighet osv.
(Oreoupoulos og Salvanes 2011).

Det er mye bra a si om det norske utdanningssy-
stemet, men i de senere arene har det kommet trett-
hetstegn som bgr tas pa alvor. Frafalleti videregaende
skole er hayt, og vi hgrer ogsa om stort fraveer i ung-
domsskolen. Prestasjonene pa internasjonale kom-
petansesammenlikninger som PISA-undersgkelsene
er middelmadige, til tross for at vi bruker langt storre
ressurser per elevenn de fleste andre land. Det norske
utdanningssystemet gir altsa ikke alle de resultatene
vignsker, og paflere omrader har utviklingen gatt i feil
retning - for eksempel har frafallet gkt i videregéende
fra begynnelsen av nittitallet. En mulig forklaring pa
dette kan veere at kvaliteten i skolen er svekket.

Hva er det sa som skaper kvalitet i skolen? Mer res-
surser kan dpenbart gi bedre skole, men norsk skole
erveldig ressursintensiv per elev. Mange studier, ogsa
norske, viser at mer ressurser i land med et allerede



hgyt niva pa ressursbruken per elev neppe gir seerlig
utslag. (Se for eksempel Hanusheck og Rivkin 2006 for
en oversikt, eller Salvanes mfl. 2008). Mer IKT-bruk
fremheves ogsa som et potensielt viktig virkemiddel.
Detfinnesimidlertid ingen serigse studier som viser at
dettevillgse kvalitetsproblemet. Det er derimot sveert
god dekning for a siatleereren er en helt essensiell inn-
satsfaktor (Hanusheck og Rivkin 2006). Derfor er det
interessant a se pa de lange linjene i rekrutteringen til
leereryrket. Kan det haveert en svekkelse av «kvaliteten»
paleererne i norsk skole over tid?

For & svare pa dette mavi forst definere hvavi mener
med kvaliteten pa en leerer. Hvordan kan vi male om
kvaliteten pa leerere endres over tid, og hva er det i til-
felle som forarsaker forandringen? Dette er vanskelige
sparsmal, og det som er gjort avforskning til na, gir ikke
noe entydig svar pa hvilke mélbare dimensjoner som er
avgjerende. Diagnosen om kvalitativ svekkelse synes
a ha stor tilslutning, men hva som er arsaken, og hva
som kan bedre situasjonen, er mer uklart.

2. ET FORS@K PA A AVKLARE

HVA EN GOD LARER ER

Det er vanskelig 4 definere hva som er en «god» leerer,
fordi en laerer bade kan og bar veere god langs mange

dimensjoner. Enleerer ma hagode kommunikasjonsfer-
digheter, sosiale egenskaper som talmodighet, evne til a

motivere osv. Evne til & formidle kunnskap er apenbart

ogsaenheltsentral ferdighet. Dermed dreies oppmerk-
somheten mot kognitive egenskaper som evnen til

observere, fortolke og forsta. Hva vet vi sa om hvor-
dan disse kognitive egenskapene har endret seg blant

leererneiNorge overtid? Vivetialle fall at det gjentatte

ganger har veert uttrykt offentlig bekymring over lave

opptakskrav i matematikk og andre fag fra viderega-
ende skole. Detble det gjort sa tidlig som pa1980-tallet,
og ilgpet av de siste arene ble ogsa opptakskravene

til leererstudiet hevet. Dette ma reflektere en generell

bekymring for kvaliteten pa leererne.

Vikunne brukt endringeniopptakskravene til leerer-
skolene over tid som mal pa hvordan seleksjonen inn i
leereryrket har endret seg. Problemet er at det ikke fin-
nes data for dette szerlig langt tilbake. I denne studien
tar viistedet utgangspunkt i de kognitive testene som
hele arskull av menn gjennomfgrer i forbindelse med
sesjonen hvert ar. Vi har data for alle fadselskull fadt
11950 eller senere. Vi kan med andre ord teste utvik-
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lingen over tid i kognitiv skar for menn som senereble
leerere, lektorer eller gjorde andre yrkesvalg. For kvin-
nerbrukervi kognitiv skar for deres bradre. Det er godt
dokumentert at det er en sterk sammenheng mellom
skarene til s@sken pa slike kognitive tester. Kvinnean-
delen blant lzerere fodt rundt 1950 er cirka 65 prosent.
For leerere fodt pa slutten av 1970-tallet er kvinnean-
delen rett i overkant av 70 prosent.

Det er ikke opplagt hvordan vi skal fortolke det hvis
den kognitive skaren i gjennomsnitt faller over tid. Gar
den ned for alle i hgyere utdanning fordi flere og flere
tar hgyere utdanning? Gar den ned for alle i befolk-
ningen over tid, eller er det forskjeller i testopplegget
over tid? Var mate a handtere disse utfordringene pa
er at vi ikke bruker resultatet av de kognitive testene
direkte, men betrakter de kommende leererne relativt
til alle andre fra samme fadselsar. Vi skal ogsa sammen-
likne leererne med to spesifikke yrkesgrupper, jurister
og leger. Da far vi bade et mal pa hvordan de blivende
leererne plasserer segiforhold til resten av sitt arskull,
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FIGUR 1 Sammenhengen mellom gjennomsnittskarakterer fra allmennfaglig studieretning i videregdende skole for gutter og vart mal for

kognitive ferdigheter.
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FIGUR 2 Sammensetningen av laerere i videregdende skole , allmennfaglig studieretning, etter utdannelse for det aret de fullfarte sin

utdannelse, 1971-2009.
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og hvordan de plasserer segiforhold til to alternative,
stabilt definerte profesjoner. Samtidig ngytraliserer vi
mulige endringer i testene over tid.

I tillegg til sesjonsdataene bruker vi data for utdan-
ningsniva, hvilken bransje folkjobberi, oglonn. Alle dis-
sekildene er dokumentertiMgen, Salvanes og Thorsen

71 Lektor, gvrige fag

Allmennlaerer

(2012). Nar det gjelder testen for kognitive ferdigheter,
kan det naturligvis diskuteres i hvilken grad denne er
egnettilamale detvignsker amale. Deter likevel grunn
til & tro at vi fanger opp en essensiell faktor som and-
re - og seerlig skolemiljget selv — har veert opptatt av.
Figur 1 viser sammenhengen mellom vart mal for kog-



MAGMA 0612 FAGARTIKLER

FIGUR 3 Mannlige og kvinnelige allmennlaereres plassering i fordelingen over tid etter deres fadselsar 1950-1980.
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nitiv kompetanse og skolepoeng fra videregaende for
de argangene av menn hvor vi observerer begge utfall.
Den kognitive skaren gar fra 1 til 9 langs den horison-
tale aksen, med 9 som hgyeste skar.

Viseratdeterenklar ssmmenheng mellom vart mal
for kognitive evner og poengsum fravideregaende skole.
Siden karakterer fravideregaende ogsaligger til grunn
for opptak til hgyere utdanning, herunderleererhoysko-
lene, er vi trygge pa at vi fanger opp en viktig side ved
begrepet laererkvalitet. Bade fra skolehold og politisk
hold har det veert papekt at disse opptakskravene har
veert forlave. Det er for gvrig godt dokumentert at kog-
nitive ferdigheter av denne typen er positivt korrelert
med suksess i en rekke sammenhenger.

3. KOGNITIV SKAR FOR LARERE

OG LEKTORER OVER TID

Forvi gar inn pa hvordan den kognitive skaren for dem
som rekrutteres til laereryrket, har endret seg over tid,
servipahvordan ssmmensetningen avlaerereiden all-
mennfaglige delen av videregaende skole har utviklet
seg. Vi ser pa tre kategorier leerere: Laerere med lek-
torkompetanse innen realfag, leerere med lektorkom-
petanse innenfor andre fagomrader, og det vi kaller
allmennlzerere, som vil si leerere med adjunktkompe-
tanse oglavere. Sammensetningen vises for det aretda
leererne avsluttet sin utdannelse.

1965

Fedselsar

Ifigur 2 serviatlektorer mahautgjorthoveddelenav
leererneivideregaende i1970-arene. Av leererne somi
1997 jobbet i allmennfaglig studieretning med fullfert
utdannelse 11971, var over 70 prosent lektorer. Denne
andelen har falt sterkt over tid. Av dem med fullfort
utdannelse i siste halvdel av 1980-arene, var andelen
lektorer under 30 prosent. Senere har denne andelen
okt noe, og i de senere arene er det 35-40 prosent av
dem som rekrutteres til allmennfaglig studieretning,
som har lektorkompetanse. Siden 1970-tallet har imid-
lertid en storre og storre andel avhvert fodselskull tatt
hgyere utdannelse pa masterniva. Derfor kunne en
vente at andelen av lektorer i videregaende skole gkte.
Med andre ord kan ikke den videregaende skolen ha
fremstatt som en attraktivarbeidsplass for kandidater
med hovedfag eller mastergrad.

Etannet og minstlike alvorlig menster er ogsa tyde-
ligi figur 2. Nar vi deler lektorer inn i realfagslektorer
(de med mgarkest farge) og andre, ser vi at lektorer i
realfager redusert fra 25 prosentibegynnelsen av1970-
arene til noe over 5 prosent i de senere arene. Det er
grunn til 4 tro at alternativetiarbeidsmarkedet - gjen-
nom oppbyggingen av oljeindustrien og mer generelt
gjennom en overgang tilhoykompetanseneeringer - har
blitt atskillig bedre for realfagsutdannede. Det er et
paradoks at en slik bedring i alternative jobbmulighe-
ter forrealfagsutdannede, og gkt behov for elever med
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FIGUR 4 Mannlige lektorers plassering i fordelingen over tid etter fgdselsar, 1950-1980.
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god realfagskompetanse, gir seg utslag i en leererstab
med svekket formell realfagskompetanse.

Hvordan har séa kvalitetsutviklingen veert hvis vibru-
ker den kognitive skaren vi gjorde rede fori tilknytning
til figur 1? Vi starter med a se pa laerere som tar utdan-
nelse gjennom leererhggskolene. Figur 3 viser hvordan
hvertleererarskull fra1950 plasserer segiforhold tilhele
arskullet som ble testet. Merk at kullene er gruppert
etter fgdselsar, ikke utdanningsar. De eldste kullene
begynte altsa sitt virke som laerere tidlig pa 1970-tallet.

Vi ser at mannlige leererstudenter fadt pa begynnel-
sen av1950-talletigjennomsnitthadde en kognitiv skar
som plasserer dem blant de gverste 30 prosent i befolk-
ningen. Kvinner ser ut til & ha ligget enda hgyere helt
istarten. Det er imidlertid verdt 4 merke seg at det er
knyttet storre usikkerhet til disse. I tillegg til at skaren
for kvinner er beregnet med utgangspunkt i bredrenes
prestasjoner, bygger de ogsa pa en forutsetning om at
kvinnelige leerereigjennomsnittligger pa samme nivai
forholdtil sine bredre som mannlige leerere gjoriforhold
til sine - altsa at seleksjonen til leereryrket fraen sgsken-
flokk erlik for kvinner og menn. Med dette forbeholdet i
mente ser viat detbade for menn og kvinner er en nega-
tivtrend i hvordan de som tas opp pa laererhggskolene,
plasserer seg i fordelingen av kognitive skar. Dette er i
trad med hvaen har settiandre land som Sverige og Eng-
land (Fredriksson og Ockert 2006, Nickell og Quintini

2002). For hvert tiar ser det ut til at de som blir leerere,
rekrutteres fra lavere deler av fordelingen nar det gjel-
der kognitiv kompetanse. I de siste fadselskullene har
leererneigjennomsnitt en skar som plasserer demblant
de gverste 40 prosent i befolkningen, altsa et fall pa ti
persentilerilgpet aven generasjon.

Ifigur 4 ser vi den samme utviklingen for mannlige
lektorer. Ikke overraskende serviat de somblir lektorer,
har en kognitiv skar som ligger hgyere i fordelingen enn
de som velger leererskolene. Den negative trenden er
likevel den samme, med et fall for gjennomsnittslek-
toren pa rundt 10 persentiler fra 1950- til 1980-kullet.
Faktisk er det slik at de som blir lektorer i 1980-kullet,
har omtrent samme kognitive skar som de som valgte
leererskolei1950-kullet. Siden antall lektorer erlavere
enn antall allmennleaerere, er det noe storre usikkerhet
rundt tallene for lektorer. Grafen viser derfor storre
variasjon fra ar til ar, seerlig mot slutten av perioden,
hvor antall lektorer er spesielt lavt.

4. LARERES KOGNITIVE SKAR |

FORHOLD TIL JURISTER OG LEGER

Etterkrigen, og seerlig fra slutten av1960-arene, har det
veert en dramatisk gkning i utdanningsnivaet i befolk-
ningen, og saerlig en gkning i andelen av hver kohort
som har tatt hoyere utdanning. Nar sterre og starre
andeleravhverkohort tar hgyere utdanning, vil vivente
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FIGUR 5 Andelen av arskullene som tar laererutdanning og annen hgyere utdanning, 1941-1977.
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atden marginale universitets- eller hgyskolestudenten
skarer lavere nar vi maler kognitive evner. Det vil ogsa
kunne gjelde rekruttering til leereryrket. Det tar vihen-
syntilved d sammenlikne den kognitive skaren for dem
som rekrutteres til leereryrket, med dem som rekrut-
teres til to andre veldefinerte yrker, jurister og leger.

For vi gjor det, er det grunn til & papeke at andelen
av kohortene som blir lzerere, er stabil. Figur 5 viser
at andelen som tar hgyere utdanning, gker ar for ar
for hvert arskull, men at det ikke gjelder for rekrut-
tering til leereryrket. Med andre ord synes det ikke a
vaere noen kvantitetseffekt som direkte skulle pavirke
kvaliteten pa laerere. Det gjor det ekstra interessant a
studere hvordan leerernes kognitive skar utvikler seg
iforhold til andre yrkesgrupper.

Figurene 6 og 7viser at den kognitive skaren for menn
somrekrutterestil leereryrket, faller ssmmenliknet med
den kognitive skaren for andre menn i samme arskull
som velger & utdanne seg til jurister og leger. Tar vi
utgangspunkt i figur 6, er tolkningen at gjennomsnitts-
skaren for dem somble leerere i fadselskullene tidlig pa
1950-tallet, utgjorde mellom 90 og 95 prosent av ska-
rentildem somble jurister. I fadselskullene pa slutten
av 1970-tallet utgjorde gjennomsnittsskaren for dem
som ble leerere, mellom 80 og 85 prosent av gjennom-
snittsskaren for dem somble jurister. Detrelative fallet
sammenliknet med legene erisamme stgrrelsesorden.

5. MANGE LARERE FORLATER YRKET

Salangt har vi sett pa rekrutteringen inn til leererut-
danningen. Mange laererutdannede velger imidlertid
abruke utdannelsen sin utenfor skolen. Det er derfor
interessant a undersgke om det er de lzererne som ska-
rer best med hensyn til kognitive egenskaper, som blir
iskolen, eller om det er de leererne som skarer darligst,
som blir i skolen.

I figur 8 prover vi a gi svar pa dette. Vi ser at fram til
1997 er forholdet mellom prestasjonene til de som bru-
ker utdannelsen sin i skoleverket, og de som ikke gjor
det, noe over én. Det betyr at det var en svak tendens
til at de med hgyest kognitiv skar ble i yrket. I lapet av
de neste fem arene forsvinner denne lille forskjellen,
og det er ingen tydelig forskjell mellom dem som blir
og dem som forlater yrket.

I figur 9 gar vi litt dypere inn i denne problemstil-
lingen. Vi ser her pa ssmmenhengen mellom andelen
av de leererutdannede som bruker utdannelsen sin i
skolen, og konjunktursituasjonen malt ved arbeids-
ledighetsraten.

Figur 9 tyder pa at alternativeneiarbeidsmarkedet
virker sterkt inn pa leerernes beslutning om a jobbe i
skoleverket. Ved utgangen av den sakalte jappetiden
pa1980-tallet var andelen av de leererutdannede som
jobbet i skoleverket, nede i 66 prosent. Deretter steg
den og nadde en topp pa 79 prosenti1993, det aret

67
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FIGUR 6 Leereres relative skar i forhold til jurister etter fadselsar, 1950-1979.
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FIGUR 7 Laereres relative skar i forhold til leger etter fgdselsar, 1950-1979.
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konjunkturbunnen ble nadd. Deretter falt denigjen 6. LONN OG REKRUTTERING

itakt med at konjunkturene blebedre,ognaddeenny Deter selvsagt mange faktorer som pavirker den enkel-
bunn rundt ar 2000 rett for dot.com-boblen sprakk. tes utdannings- og yrkesvalg. Hva en mestrer og liker,
Ogsaetter ar 2000 faglger kurven konjunkturene noksa hva en synes er meningsfylt a bruke livet til, arbeids-
tett. Med andre ord er det slik at nar arbeidsmarke- milje og utviklingsmuligheter, for & nevne noe. Det er
det generelt er godt, seker forholdsvis flere segbort likevelliten tvil om at skonomiske faktorer ogsa spiller
fra skolen. inn. Figur 9 ovenfor understgtter dette. Vi ser at for-



MAGMA 0612 FAGARTIKLER

FIGUR 8 Kognitiv skar til lererskoleutdannede som blir i skoleverket, i forhold til dem som forlater skoleverket, 1986-2009.
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holdsvis flere forlater leereryrket nar det er gode tider
og dermed et starre utvalg av godt betalte jobber.

I figur 10 viser vi utviklingen i lgnn for leerere og
lektorer relativt til gjennomsnittslennen for et nor-
malarsverk i gkonomien. Det er temmelig klart at den
relative lgnnen har falt gjennom mange tiar. Dette
fallet har veert sterkest for lektorer. Man skal likevel
veere forsiktig med a pasta at lavere lgnn er arsaken
til at en rekrutterer leerere av lavere kvalitet malt ved
kognitiv skar, siden arsakssammenhengen ogsa kan
ga motsatt vei - altsa at lgnnsfallet er en konsekvens
avat myndighetene har observertlavere leererkvalitet.
Vihaper at framtidig forskning skal ta oss neermere en
avklaring pa dette metodisk sett vanskelige sparsmalet.
Den deskriptive analysen ovenfor er likevel talende og
tankevekkende. Var magefolelse gariretning avat myn-
dighetene i det lange lgp far den kvaliteten de betaler
for. Det bygger delvis pa et siste saertrekk ved laerer-
lgnningene som vi synes det er verd a trekke fram. I de
fleste yrker vil dyktige utevere fa hgyere lonn enn de
som er mindre dyktige, og det er med pa & gjore yrket
attraktivt for gode kandidater. Laerere har imidlertid
fa muligheter for forfremmelse og lannes nesten ute-
lukkende etter formalkompetanse og ansiennitet. Dette
illustreresifigurll, som viser sammenhengen mellom
kognitiv skar og lenn for leerere og andre med hgyere
utdannelse. Lonn er malt ved alder 33, dadette er vista

gibest samsvar med den enkelteslivslgnn. Forskjellen
igjennomsnittslgnn for leerere med skar fire ogleerere
med skar ni er nesten ikke malbar. Ser vi pa gruppen av
alle andre med hgyere utdannelse, har de med skar ni
100 000 mer ilgnn enn de med skar fire. De kognitivt
mest begavede far altsa ingen ekstra belgnning for &
velge enkarriereiskolen. Lennsgapet relativt tilandre
yrkesvalgblir derfor spesielt stort for disse potensielle
ressurspersonene.

7. AVSLUTTENDE KOMMENTARER
Vi har dokumentert at det bade for menn og kvinner
har veert en negativ trend i hvordan de som tas opp pa
leererhogskolene, plasserer segifordelingen avkognitiv
skar. Leererstudenter fadt pa begynnelsen av 50-tallet
hadde i gjennomsnitt en kognitiv skar som plasserer
dem blant de gverste 30 prosent i befolkningen, mens
leererutdannede i fedselskullene pa slutten av1970-tal-
letigjennomsnitt plasserer segblant de gverste 40 pro-
sent. Dethar altsa veert et fall pa ti persentilerilgpetav
en generasjon. Forlektorene servietfall avsamme stor-
relsesorden, men fra et hgyere niva. Andelen lektorer
ileererstaben pavideregaende har ogsa falt dramatisk.
Kan en heving av inntakskravene til leererstudiet
lose dette problemet? Det er i teorien mulig. Da ma
det for eksempel veere slik at en som har gode karak-
terer fra videregaende skole og tenker seg a studere




7A0)] FAGARTIKLER MAGMA 0612

FIGUR 9 Andelen av lzererskoleutdannede som jobber i skoleverket, og konjunktursituasjonen, 1986-2009.
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FIGUR 10 Lann for lzerere og lektorer relativt til gjennomsnittslannen for et normalarsverk i hele arbeidslivet, 1959-2009.
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geofysikk for a sgke seg til oljebransjen, i stedet velger
abli leerer nar kravene heves. Dette kan skje dersom
en heving av kravet far leererstudiet til 4 fremsta som
faglig mer interessant pa grunn avbedre medstudenter,
eller at hgyere inntakskrav direkte gker prestisjen til
utdannelsen. Hoyere kravkan altsa endre insentivene
til avelge yrket, men det trenger ikke ga slik. En annen

mulighet er at gkte inntakskrav bare gjor at feerre stu-
denter blir tatt opp. Analyser av tidligere endringer i
inntakskravene kan gi oss svar pa dette.

Som gkonomer vil vi papeke at inntakskravet til
leererskolene ikke er det eneste virkemidlet som ber
vurderes. Vi mener ikke med det & si at lgnn er det alt-
overskyggende viktige, for ogsa gkonomisk vitenskap
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FIGUR 11 Kognitiv skar og lgnn for lzerere og andre med hgyere utdannelse.
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fanger opp atutdannings- og yrkesvalg styres avenlang
rekke faktorer som nevnt tidligere i artikkelen. Men
selv for dem som ikke er spesielt motivert av penger,
kan lgnn veere viktig. Dersom to leererstudenter flyt-
ter sammen og gnsker seg to barn og leilighet sentralt
i Oslo, kan minst én av dem komme til & matte revur-
dere sitt yrkesvalg for a muliggjore disse andre malene
ilivet. Det generelle poenget er at dersom en skal bedre
rekrutteringen til lzereryrket, ma en tenke pa hvilke
alternativer de gode kandidatene har. Da kommer en
ikke utenom at lgnn er et av de viktigste virkemidlene
myndighetene rar over.
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